Elise Lujala

KOTIKASVATUKSEN TUKEMINEN
- YHTEISKUNNAN ETU

"Kasvatus on aina ja ensi sijassa vanhempain velvollisuus ja tehtdvd” ja "koti ja

perbe on lapsen lnonnollisin kasvatuspaikka” kirjoitti Kerkkonen vuonna 1903.
Kasvatustieteilijoihin ja etenkin Pestalozziin tukeutuen hin perustelee
viittimidin kolmella nikdkannalla. Kasvatuksen onnistumisen suhteen
koti tarjoaa enemmin ja parempia edellytyksii, kuin mikiin muu kasvu-
ympiristd, silli perhe muodostaa yhteyden, jossa kaikki kuuluvat yhteen
eiki tekoja ohjaa ’kitsas omanvoiton pyyntd’. Toisena kodin ansiona on
perheen pidmiehen vaikutusvalta, miki selkeisti ohjaa kaikkien toimintaa
ja edistii samalla myds uskonnollisen tunteen kehittymistd varsinkin
hurskaissa perheissi. Kolmantena etuna on se, etti perhepiiri tarjoaa kas-
vattajalle parhaan tilaisuuden seurata jatkuvasti kasvavan lapsen kehitysti
ja ohjata siti tarvittaessa’

Edelli esitetyn kotikasvatuksen kuvauksen aikaan kansakoulu oli jo
yleistymissi ja Kerkkosenkin mielesti se tuli antamaan maassamme alim-
man vaaditun kansansivistyksen, kunhan kansakouluja vain saatiin riitti-
visti rakennetuksi. Kotikasvatukselle asetetut vaatimukset olivat koulutoi-
men kehittymisen my6td muuntumassa. Elinkeinorakenteen muutokset
johtivat elinolosuhteiden aikaisempaa mittavampaan erilaistumiseen,
minkd myotd lisdintyi asuinympiristdn vaikutus lasten kasvatusta muok-
kaavana tekijini. Lukemaan oppimisessa ja kristillisen kasvatuksen alkei-
den omaksumisessa tulivat kansakoulut perheiden avuksi, mutta uusi
haaste oli se, etti erityisesti kaupungeissa ja teollisuuspaikkakunnilla tar-
vitsivat kodit entisti enemmin tukea lasten turvallisten kasvuolojen ta-
kaajana ja osa-aikaisena kotikasvatusvastuun jakajana. Tukitoimien anta-
minen miellettiin kehittyneen yhteiskunnan tavoitteita edistiviksi tehti-
viksi. Kerkkosen mukaan ’nousevan polven kasvatuksen’ avulla saattoi
yhteiskunta saada hyddyllisii kansalaisia, valtion tuli valvoa kotoista kas-
vatustyOtd ja asettaa tarkoitusta varten julkisia laitoksia sekd vaatia kansa-
laisia kiyttimiin niiti’,

1900-luvun alkaessa voitiin kodin kasvatustehtivii tarkastella aiemman
kirkon kasvatusperinteen velvoitteiden pohjalta ja tulevaan kehitykseen
littyen arvioida sitd, kuinka yhteiskunnan muutokset enenevisti asettivat
vaatimuksia lasten perushyvinvoinnin turvaamisen jakamiseen kodin ja
sen ulkopuolisten kasvattajatahojen kesken. Lisiksi oman kotikasvatusta
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korvaavan huolenpidon tarpeessa ovat aina olleet ne lapset, jotka ovat
joutuneet elimiin poikkeuksellisen huonoissa kotiolosuhteissa, sairaina
tai orpoina yhti hyvin kuin lapsuudestaan lihtien kodin ulkopuolelta
elantonsa ansaiten.

Kotikasvatuksen tukeminen yhdistysten ja yksityisten asiana
Monen muun julkiseksi toiminnaksi kehittyneen toiminnan tavoin al-
koi kotikasvatuksen tukeminenkin maassamme vapaaehtoisena autta-
mistyéni. Jo 18oo-luvun alkuvuosikymmenini sanotaan maamme sivis-
tyneistdn herinneen kansalliseen ja sosiaaliseen tydhon. Osaltaan se oli
yksityisten henkildiden tekemii hyvintekeviisyystyStd, mutta toisaalta
se sai jarjestyneempiikin muotoja. Keriddmiensi varojen turvin yhdistyk-
set huolehtivat auttamistehtivistiin ja kotien tueksi tulevan kasvatuk-
sen seki huolenpidon antamisesta omien tarkoitusperiensd mukaisesti.
Laajaksi yhteiskunnan organisoimaksi filantropian muodoksi valittiin
joissakin maamme kaupungeissa Elberfeltjirjestelma, jossa julkisen hal-
linnon vastuualueeseen kuulunut vihiosaisten huolto toteutettiin piiri-
jaon mukaisesti ja kullakin alueella kiytinndn auttamisvastuu oli jaettu
hyviosaisten kansalaisten tehtiviksi.

Lasten kasvatuksen kohdalla hyvintekeviisyyteni tehty yhdistystoiminta
muodostui merkittiviksi. Jo 1830-luvulla yhdeksi ajan ilmidksi lasten kasva-
tuksen ja opetuksen alueella tulivat yliluokkaan kuuluneiden naisten yh-
teistydmuodot, joiden avulla huolehdittiin turvattomien lasten kasvatus-
tydsti. Laajemmin toiminta yleistyi eri kaupungeissa seuraavalla vuosikym-
menelld, jolloin naiset alkoivat perustaa ns. rouvasvienyhdistyksii ja teki-
vit siten koyhii ja orpoja lapsia auttavaa opetus- ja lastenkotityotd. Jarjesto-
jen yllipitimi toiminta tuli korvaamaan puuttuvaa kodin turvaa ja sen an-
tamatta jiinytti kasvatusta. 18oo-luvun puolivilissd niiti yhdistyksid oli
toiminnassa ainakin kymmenessi maamme kaupungissa. Enstmmdisen
rouvasvden yhdistykseksi nimetyn seuran perusti Fredrika Runeberg Por-
vooseen ja pian vastaavaa toimintaa aloitettiin myds Kuopiossa, Kokkolas-
sa, Helsingissi ja Kristiinankaupungissa. Samalla vuosikymmenelld toimin-
ta laajeni vield Turkuun, Poriin, Haminaan, Vaasaan ja Ouluun.

Naisten toiminnan kautta pyrki kotien sivistystasoon vaikuttamaan
myds vuonna 1899 Lucina Hagmanin aloitteesta perustettu yhdistys. Sen
toiminta haluttiin aloittaa nimelli Sivistysti kodeille, mutta kun senaatti
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ei hyviksynyt yhdistyksen siintdesitystd, muokattiin toimintaperiaatteita
ja lahetettiin uusi ehdotus nimelli Martta-Yhdistys. Sen turvin saatettiin
kesilld 1900 aloittaa valistustoiminta, joka asiamiesten matkojen ja uusien
yhdistysten perustamisen my&ti levisi nopeasti varsinkin Eteld-Suomen
alueella. Vastaavasti maininnan arvoinen on Kotikasvatusyhdistys, joka
perustettiin vuonna 1907. Sen tavoitteena oli kehitti ja tehostaa kristilli-
sessi ja siveellisessi hengessi kodeissa annettua lasten kasvatusta samoin
kuin vanhempien ja opettajien vilistd yhteistoimintaa. Tapahtumien, kas-
vatuspiivien, erilaisten esitelmi- ja keskustelutilaisuuksien seki julkaisu-
toiminnan avulla se pyrki edistimiin padmddriinsa.

Tissi kotikasvatusteeman tarkastelussa on jirjestdjen toiminnan ar-
vostettavuudesta huolimatta tavoitteena nostaa esille yhteiskunnan
osuus ja tarkastella erityisesti vuosien 1860-1936 vilisti ajanjaksoa, jolloin
kotikasvatuksen tukemisen muodot on sisillytetty yhteiskuntamme hal-
lintoon Hittyviin lainsd4dantoon. Autonomian ajan Suomessa kotikas-
vatus sisilsi paitsi hoidon ja kaikinpuolisen kasvatuksen my0s ns. aka-
teemisten taitojen alkeiden opettamisen. Timin lukemisen, kirjoittami-
sen ja laskemisen perusteiden opettamisen antajaksi kehittyi monipuoli-
nen eri toimijoiden joukko, johon kuuluvista erilaisista toiminta-
muodoista kiytettiin varsin vaihtelevia nimityksii.

Luettelon omaisesti voi todeta, ettid Boo-luvun lopulla alkeisopetuk-
sen antajina mainitaan esimerkiksi alkukoulut, lastenkoulut, kotikoulut,
tehtaankoulut, tydkoulut, pikkulastenkoulut, valmistavat koulut. Niitd
saattoivat toimitilat ja opettajan kustantaen ylldpitdd niin teollisuuslai-
tosten patruunat kuin maatilojen isinnit. Useilla paikkakunnilla puhu-
taan myds yhdistelmisti pikkulastenkoulu ja lastentarha. Tillsin van-
hemmilla oli kotiopettajan palkkaamisen tavoin mahdollisuus maksaa
lastensa opetuksen aiheuttamat kustannukset. Koulujen yllipitiminen
oli yksityishenkiliden tulonlihde, ja opetus tapahtui yleensd Uno Cyg-
naeuksen tunnetuksi tekemin Friedrich Frobelin kasvatusfilosofian mu-
kaisesti. 1800-luvun loppupuolella pikkulastenkoulun ja lastentarhan yh-
distelmii oli toiminnassa ainakin Helsingissi, Tammisaaressa seki Sorta-
valassa ja se levisi myos Porvooseen, Turkuun ja Lappeenrantaan. Oulus-
sakin ndyttdd olleen samaan aikaan lehti-ilmoitusten mukaan kaksi til-
laisen opetuksen antamiseen halukasta neitid.
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Kirkko ja kunnat jakavat kotikasvatuksen tukitoimien vastuun
Koti on ollut perheen suojattu yksityisalue, mutta kotikasvatusta madrit-
televit velvoitteet saddettiin kodin ulkopuolella jirjestetyn kasvatus- ja
opetustoiminnan avulla. Perinteisesti kirkko oli vastannut kotien rinnal-
la lukutaidon sekd varhaisimman kristillisen opetuksen antamisesta.
18oo-luvun puolivilin jilkeen tulivat maassamme méirddviksi Vendjin
keisarin antamat Suomen suuriruhtinaskuntaa koskevat siidokset. Kas-
vatusta ja koulutointa ohjasi laajimmin vuonna 1866 annettu kansakou-
luasetus sekd kolme vuotta mydhemmin siddetty uusi kirkkolaki. Sii-
désten voimaantulo merkitsi maaseutu- ja kaupunkioloissa asuvien kan-
salaisten kasvatus- ja opetusolosuhteiden erilaistumista seki osittain uut-
ta vastuun jakoa kirkon ja kuntien vililli. '

Toukokuun 1. piivini vuonna 1866 annettu Keisarillisen Majesteetin
Armollinen Asetus kansakoulutoimen jirjestimisesti Suomen Suuriruhti-
nanmaassa’ midritteli ne edellytykset, joita koulunkdynnin aloittamiselle
tuolloin asetettiin. Samalla mainittiin myds ne perusvaatimukset, jotka ko-
tikasvatuksella tuli saavuttaa. Perhepiirissi tai holhoojan toimesta saatu
kasvatus ja opetus oli siten ensisijaista. Mikili vanhemmat eivit voineet
itse vastata lastensa kasvatuksesta tuli asetuksen mukaan huolehtia, etti
nimi lapset saavat kansakouluopetusta. Pykilissd 102 kirjoitetun tekstin
mukaan

”...pitdd semmoista huolta pitid kansakowlu-opetuksesta, ja niin monta ja
niin laveita kansakoulnja asettaa ja yllipitia, ettd kaikki ne lapset, jotka eivit
kotonansa tabi muissa konluissa saa samanveriaista tabi laveampaa opetusta,
tulevat kahdeksannesta ikivuodesta alkaen ja aina neljinteentoista vuoteensa asti
stlld muotoa opetetuikst, kuin tissd alempana likemmin siddetdin.”

Kaupungin kansakoulun koko saattoi suuresti vaihdella, ja nuorimpia
koululaisia varten voitiin perustaa ns. alhaisempi koulu, jossa lasten iki
vaihteli kuudesta ikivuodesta aina kymmeneen vuoteen asti. Alhaisemmis-
sa kouluissa voitiin tyttdji ja poika kouluttaa yhdessi. *Opinaineita’ olivat
asetuksen mukaan uskon-oppi, didinkielen lukeminen ja kirjoittaminen,
luvunlasku ja muoto-oppi, kuvaanto, laulu ja voimistelu. Kaupunkilaislas-
ten opetuksen sisiltd oli siis huomattavan monipuolista, mutta ongelmati-
lanteisiinkin varauduttiin, silli asetuksen pykilissd mo médrittiin:
“Laiminlyédystd vanhempain lasten opetuksesta pitdid eriksensd huolta pidettimdin.”
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Niin haluttiin jilleen erityisesti korostaa poikkeustilanteissa elivien
lasten kasvatuksen tirkeytti ja vastuun ottamista vanhempien tehtivistd
silloin, kun he eivit itse siitd pysty vastaamaan.

Maaseudulla kodin kasvatusvastuun jakajana ja tukijana toimi kansakou-
luasetuksen miirittelyn mukaan edelleen paisiintoisesti kirkko. Kotien ja
koulujen vilinen kasvatusvastuun jako oli mairitelty selkedsti pykaldssd ng:

“Ensimmdinen opetus oikein lukemaan ja ymmdrtimddn didinkieltd sekd kris-
tinopintaidossa pitiid, niin kuin tihdnkin asti, etupddssd oleman kodin velvolli-
suutena; kuitenkin on kirkollisten kuntain siitd huolta pitiminen, ettid kaikki ne
lapset, jotka syystd tabi toisesta, efvét voi kodissaan tulla néissi opinkappaleissa
tydyttdvdsti newvotuiksi, saavat semmoista opetusta Riintonaisissa tahi kiertd-
vissd koulnissa.”

Kyseisid kouluja kutsutaan yhteiselld nimitykselld "lastenkoulu”, ja niis-
sd tuli opettaa my0s kirjoittamaan, lukua laskemaan ja niissi tuli my6s
harjoittaa laulua. Niin lastenkoulusta saatu oppi muodostui laajemmaksi,
kuin mitd olivat kotikasvatukselle asetetut velvoitteet.

Kotoa tai kotikasvatuksen tukena olleesta lastenkoulusta saadun perus-
tietimyksen jilkeen lapset padsivit siirtymdin varsinaiseen kansakouluun
sen alhaisempaan osastoon, minne sisiinpiisy edellytti tiettyjen taitojen
hallintaa. Asetuksen 139. pykilin mukaan:

“Pojan tai tytin, joka konlun albaisempaan lnokkaan tahi osastoon otettavak-
st ilmoitetaan, pitid oleman kymmenen ikivnotensa tiytidneen, mutta ei yli kab-
dennentoista vnoden, osaaman pubtaasti sisiltd lukea ja niin pafjon taitaman
kristillisyyden-oppia, kuin sitd kodissa tabi lastenkoulussa oppia pitid.”

Lyhyesti voidaan todeta, ettd koulu oli avoinna niin pojille kuin tytéil-
lekin ja aloittamisiki oli 10 - 12 vuotta. Lisiksi edellytettiin sisiltd lukemi-
sen taitoa ja kristinopin alkeiden tietimysti. Jos niitd oppeja ei voitu ko-
toa saada, saattoivat apuna olla erilaiset lastenkoulut. Kuten edelli sitee-
rattu asetusteksti ilmaisee, saattoivat lastenkoulut olla kiertivii tai kiin-
tedsti tiettyyn paikkaan sijoittuvia. Niiden opettajakunta vaihteli lukutai-
toisesta lapsesta eri tavoin koulutettuihin opettajiin. Taidoiltaan ja tietd-
mykseltidn saattoi koulun aloittavien lastenkin joukko olla kovin erita-
soista riippuen kotikasvatuksesta tai sen tukena olleen kasvatuksen ja ope-
tuksen toteutumistavasta ja -tasosta.

Toisena miirittelypohjana 18oo-luvun lopun kotikasvatukselle toimi
kirkkolaki. Joulukuun 6. piivini vuonna 1869 keisari Aleksanteri Toisen
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antama ’Kirkkolaki Suomen suuriruhtinaanmaan evankelisluterilaiselle
kirkolle’ asetti 43. pykilin mukaan vanhemmat ja holhoojat vastuullisiksi
lastensa ja holhottaviensa kasvatuksesta. Holhoojiin rinnastettiin myds ne
mestarit ja isinnit, joilla oli lapsia palveluksessaan. Lakiteksti toisti siis
kansakouluasetuksen mairittelyn mukaisesti kotien ensisijaisen kasvatus-
vastuun kansakouluun vaadittavien taitojen saavuttamisesta.

“Vanhempain ja holhoojain tulee kasvaitaa lapsensa ja holhottavansa kristill-
sesti ja antaa tai hankkia beille tarpeellista evankelis-luterilaisen opin opetusta.
Mestarit ja isdnndt, jotka ovat ottaneet toisten lapsia oppiin, palvelukseen tai
munten kotiinsa, pitakost samoin kuin vanbemmai buolta lasten kristillisesti kas-
vatuksesta ja opetuksesta. Seurakunnan papiston on titd vakvominen.”

Lapsille tuli antaa tai hankkia tarpeellinen kristillisen opin alkeisope-
tus, ja valvontavastuu oli kirkkoherralla. Hinen tehtivikseen annettiin
huomauttaa lukukinkereilli tai muussa sopivassa tilaisuudessa, jos seitse-
min vuotta tiyttinyt lapsi ei ollut saanut tarvittavaa opetusta. Edelleen
kirkkoherra oli vastuullinen valvomaan, etti seurakunnassa oli tarjolla lu-
kutaidon ja kristinopinopetusta, mikili vanhemmat olivat kykenemitto-
mid opetustydhon tai lapset muutoin joutuivat jiimiin vaille opetusta.

Kirkon maaseudulla toteuttama alkuopetus ei yleisesti ottaen muodos-
tunut yhti monipuoliseksi kuin kaupunkien opetussisillot. Opetustavoit-
teet tihtdsivit ensisijaisesti seurakuntatyén tarpeiden mukaisesti rippikou-
lun suorittamiseen. Ns. alkukoulujen yllipitimisti koskevat mairiykset
olivat puutteellisia, misti seurasi kiytinnén ongelmia. Keskustelua kiy-
tiin yleisesti alkukoulun opettajien koulutuksen kehittimisestd, kouluille
tulevista avustuksista, toteutusmuotojen hajanaisuudesta sekd pysyvisti si-
joitettujen ja kiertokouluina toimineiden alkukoulujen toimintaedellytys-
ten eriarvoisuudesta. Erityisen suurena ongelmana pidettiin vuoden mit-
taisen koulutuksen saaneiden opettajien palkkauksen alhaisuutta. Tatd
noyryytyksiin johtavaa ongelmaa kuvattiin mm. seuraavasti:

“Opettajan tdytyy ottaa vastaan armopaloja, joita hyvdntabtoiset talolliset ja
lasten vanhemmat antavat, tietiessiin, ettei opettajan palkka riitii. Mutta se tiy-
tyy jokaisen myontdd, ettd sellainen on alentavaista, héipeillistd, silli eikd jokas-
nen kunnon ihminen mieluummin maksa ylospidostaan ja eli itsendisesti kuin ot-
taa ilmaiseksi ja on siitd kaikkialla kiitollisunden velassa.”’

Alkukoulujen opettajat mainitsevat ongelmana ’kahden herran’ eli kir-
kon ja yhteiskunnan palvelemisen. Alkukoulujen toimintaan liittyneet on-
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gelmat osoittavat, kuinka kaupunkien ja maaseudun kotien lapset saattoi-
vat joutua kovinkin eriarvoiseen asemaan, ellei maalaiskunnasta 15ytynyt
vapaaehtoista innokkuutta kansakoulun perustamiseen. Siitikin huolimatta
eroja atheutui opettajien taitavuuden, varallisuuserojen ja toimintaolosuh-
teiden erilaisuuden vuoksi. Maamme suuriruhtinasvaiheen viimeisini kuu-
kausina pitimissiin kokouksessa alkukoulun opettajien esitykseni olikin
oppivelvollisuuslain aikaansaaminen. Lain siitiminen vuonna 1921 poisti
kotikasvatuksen alkuopetusvelvollisuudet ja loi mahdollisuudet aikaisem-
paa yhteniisemmin kansanopetusjirjestelmin toteutumiselle.

Kotikasvatuksen tukeminen saa uuden painotuksen
1900-luvun alussa alettiin entisti enemmin kiinnittdi julkista huomiota
ns. vihdosaisten perheiden lasten kasvatuksen puutteellisuuteen. Ongel-
ma tuli esille erityisesti silloin, kun perheen vihivaraisuuden vuoksi mo-
lempien vanhempien tuli kiydi tydssd tai kun didit yksin joutuivat vas-
taamaan perheensi toimeentulosta. Huomiota kiinnitettiin mm. siihen,
ettd didit eivit huolten ja suuren tydtaakkaansa vuoksi endi jaksaneet tai
ehtineet huolehtia lastensa hyvinvoinnista ja kasvatuksesta. Lapset olivat
usein joko vanhempien sisarusten tai erittdin idkkididen, muuhun tychén
kykenemittomien vanhusten hoidossa. Puutetta oli kasvatuksen lisiksi ra-
vinnosta, terveydestd huolehtimisesta ja muusta perushyvinvoinnista.

Kun kotikasvatuksen laaja-alaisen tuen tarpeen koettiin 19oo-luvun al-
kaessa muuttuvan filantrooppisesta auttamistehtivisti yhteiskunnan vas-
tuulla olevaksi toiminnakst, sille haluttiin my®&s toimintaa miirittelevi ja
ohjaava lakisditeinen perusta. Koulutoimen ylihallituksessa kiinnitettiin
johdonmukaisesti huomiota puutteellisissa kasvuoloissa elivien lasten
auttamiseen. Vuonna 1g9o5 valmistuneessa komiteamietinnossa, "Ehdoitus
suojelukasvatuksen jirjestimisekst’, oli ongelmallisimmiksi havaittu lasten
kasvuympiristot “tehdaspaikoissa, etukaupungeissa ja kaupunkien ulko-
sytjilli”* Lasten kasvuolosuhteiden parantamiseksi pyrittiin aikaansaa-
maan lastensuojelulaki, jonka turvin suomalaisten lasten perusturvaa voi-
taistin kohentaa kasvatukselliset tavoitteet huomioon ottaen. Valmistunut
mietintd ei kuitenkaan johtanut vieli tuolloin lainsiidinttoimiin.

Nelji vuotta myShemmin kisiteltiin valtiopdivilli ehdotusta, jonka
mukaan lasten kasvatuksen ja opetuksen ongelmatilanteita voitaisiin hoi-
taa kansanlastentarhojen toimintaa tukemalla. Valtionapumenettelyid
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puoltavassa lausunnossaan korosti sivistysvaliokunta Saksassa, Englannis-
sa, Pohjois-Amerikan Yhdysvalloissa ja Japanissa saatuja hyvii kokemuk-
sia. Valiokunnan mukaan valtion kannalta tulisi huomioida seuraavaa:

“Kasvatusopin kannalta on sen perusajatus, hennoimmassa idssiin olevain
lasten henkisten kykyjen heriittiminen ja kehittimien taidokkaasti lasten ikikau-
teen sovelletun havainto-opetuksen kautta vaikutuksiltaan epdilemdti sangen ter-
veellinen, samoinkuin myos lasten toimintakyvyn vanrastutiaminen erilaisten
letkkien ja askareiden kautta. Saavathan lapset tdten niin henkisesti kuin runmisl-
lisesti otvallisen esivalmistuksen varsinaiseen koulunkdyniiin.”’
Lisdksi lausunnossa mainittiin yhteiskunnallisena perusteluna varatto-
mien kansanluokkien saama apu kasvatushuolten helpottumiseen. Valtio-
paiviltd mySnteisen paitoksen mydti eteenpiin lihtenyt esitys ’ei saavut-
tanut hallitsijan hyviksymistd’. Parin vuoden piisti asiaan palattiin, ja ai-
emmin tehdyn pditdksen mukainen esitys otettiin uudelleen kisiteltivik-
st vuoden 1911 valtiopdivilld. Siiti seurasikin asteittain tapahtunut valtion-
apujirjestelmin kehittyminen. Ensimmiiset valtionapupiitSksen mukai-
set miirirahat saatiin vuoden 1913 tulo- ja menoarvion myoti jaettaviksi.

Maamme itsendistymisen jilkeen ryhdyttiin uudelleen valmistelemaan
ns. suojelukasvatuksen lainsiidint6d. Asetetun komitean puheenjohtajan
toimi kouluhallituksen lastensuojeluosaston paillikké Adolf von Bons-
dorff, joka oli aktiivisesti mukana kansainvilisessi lastensuojelualan yh-
teistyOssd ja oli myOs perehtynyt eri maissa toteutettuihin lasten kasvu-
olosuhteiden parantamistoimiin. Titi asiantuntemusta samoin kuin mui-
den asiantuntijoiden kokemusta hyédynnettiin monipuolisesti tyéryh-
min tyoskentelyssd. Perusteellisesta tydstd huolimatta vuonna 1922 valtio-
neuvostolle jitetty komitean mietinté ei edelleenkiin johtanut ehdotet-
tujen lainsdddintdtoimien toteutumiseen, Tilldin Bonsdorff niki aiheelli-
seksi todeta, ettd lasten asema Suomessa ei tdyttinyt eurooppalaiselle si-
vistysvaltiolle asetettavaa tasoa. Meilld eivit mydskiin uutta lainsiddin-
tod valmistelleiden mielesti toteutuneet ne lasten kasvuun liittyvit perus-
vaatimukset, joita Kansainliiton yleisistunnossa vuonna 1924 hyviksytty
lapsen oikeuksia kisittelevd ns. Geneven julistus sisilsi.

1920-luvulla edistyi kotikasvatusta tukevien toimenpiteiden edistimi-
seen liittyen vain lastentarhoja koskevan valtioapukiytinnon vahvistami-
nen pysyvilld lainsaddinnolld. Lakialoitteen esittelijind toimi apulaisso-
siaaliministeri Miina Sillanpii, joka oletti, ettd jo vuonna 1909 ensi kerran
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eduskunnassa hyviksytyn periaatepditéksen muuttaminen pysyviksi lain-
saddinnoksi ei herittiisi laajaa keskustelua. Toisin kuitenkin kivi. Vastak-
kain olivat eri puolueiden nikékannat, maaseutuympiristSjen ja kaupun-
kimaisen asumisen liittyneiden erilaisten kasvuolosuhteiden korostami-
nen, varakkaan vieston ja tyoldisten erojen vertaili lasten kasvatuksen to-
teuttamisessa, kasvatusvastuun kantamisen pohdinnat mukaan lukien
epdilyt siitd, ettd vanhemmat voisivat luovuttaa lapsensa hoidettavaksi ja
saada siten aikaa omaan huvitteluun. Voimakkaasti oli esilli my®s lasten-
tarhaty6n pedagogiset kasvatustavoitteet, ja niiden ohessa tuotiin kaikissa
lakiehdotuksen kisittelyvaiheissa my®s esille lastentarhoja koskevan oh-
jauksen ja hallinnon siirtiminen takaisin kouluhallituksen tehtiviksi.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanlastentarhain valtioavusta
sislsi ajatuksen tulevan kehityksen turvaamisesta, mutta myoskin arvion
korjaavien toimien tarpeellisuudesta.

“Ndyttid sen lakia maamme pienten lasten suojelemisen, huoltamisen ja kas-

vattamisen kannalta katsoen tirkedltd, ett@ lastentarboille voitaisiin lain nojalla
taata riittdvd valtioapu. Témidn lisiksi tulee sekin huomioonotettava seikka, etti
vain siten ettd valtioavun saamiseksi on tarkkaan noudatettava erityistd valtio-
avunsaamis- ja kdyttimisehtofa jirjestivdd asetusta, voidaan vaatia ja saada
lastentarhoissa nykyddn olevia punticellisunksia korjatuksi.” §
Piitds lain hyviksymisesti tehtiin kolmannessa kisittelyssi vuoden 1927
valtiopiivilli lokakuun 11. pdivini. Valtioavun perusteiksi tuli pitevien
opettajien palkkaaminen, lasten hoidon ja kasvatuksen kannalta vilttimit-
tomit tarvikkeet ja toimitilat seki lastentarhassa annetun hoidon ja kasva-
tuksen maksuttomuus. Lain soveltamista oli miiri valvoa ohjesdinnén hy-
viksymisen, ilmoitusvelvollisuuden seki toiminnan valvonnan avulla. Taa-
jaan asuttujen alueiden ja maaseudun lastentarhojen perusedellytykset ero-
sivat toisistaan vain lapsiryhmien vihimmiissuuruuksien suhteen. 7

Lastentarhojen asema ennaltachkiisevin kasvatustoimintana miirit-
tyi vasta yhdeksin vuotta valtioapulainsiddinnén sddtimisen jilkeen
annetussa lastensuojelulaissa. Uusi ty ongelmatilanteissa elivien lasten
auttamiseen tihtddvin lainsiidinndn aikaansaamiseksi oli aloitettu jo
vuonna 1929, jolloin toisille valtiopiiville annettu hallituksen esitys al-
kot vetoomuksella:
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“Eduskunta on jo kolmekymmentd vuotta sitten lausunut késityksenddn, ettd
Yhteiskunnan puolelta olisi sen lisiksi mitd kdybdinhoitolainsiddinnin nojalla
tehddin, rybdyttiivd toimiin kasvavan polven eriiden ryhmien hyvdksi, jotka es-
tydkseen joutumasta baitallisten vaskutusten alalisiksi tarvitsevat sen obella ja sen
lisdksi, mitd koti ja koulu voivat antaa, yhteiskunnan puolelta apua ja suojelua”.

Erityisen tirkeind lain perusteluissa mainittiin lasten kotikasvatusta tu-
keva toiminta, miti varten tulee perustaa tarkoitusta vastaavia toiminta-
muotoja. Yleisimpini ongelmana tuotiin esille ne vanhempien ty&ssi-
kiynnisti aihetuvat tilanteet, joissa vanhemmat eivit voineet itse lapsiaan
hoitaa ja jolloin *koulukaan ei pidi heiti huostassaan’®
Edelleenkin lastensuojelulain kisittely oli eduskunnassa monivaiheinen ja
pitkittyl usean vuoden mittaiseksi. Tammikuussa vuonna 1936 hyviksytty
laki toi selkedsti omana kokonaisuutenaan esille kotikasvatuksen tukemi-
sen. Lain toinen luku oli otsikoitus "Lasten kotikasvatuksen tukeminen’, ja
sen kaksi pykildd miirittelivit kuntien velvollisuuksia timin ns. ennalta
ehkiisevin toiminnan toteuttamisessa. Kunnan tehtivin oli ’tarpeen mu-
kaan’ jirjestid neuvontaa ja ryhtyi tarpeellisiin toimiin esiintyvien epikoh-
tien ehkiisemiseksi ja poistamiseksi. Konkreettisina toimina mainittiin:

“Kunnan on tarpeen mukaan joko itse perustettava ja yllapidettivd kotikasva-

tusta tukevia ja tdydentéivid laitoksia sekd ryhdyttdvid muibin sité tarkoittaviin
toimenpiteisiin tahi avustettava sellaisia yksityisten jirjestdjen tai henkiloiden pe-
rustamia laitoksia tai jirjestdmaid toimintaa, joiden katsotaan vastaavan sanot-
tua tarkoitusta.”’
Lain tarkoittamina laitoksina ja toimintana oli mainittu mm. lastentarhat,
seimet, pdivikodit, kesisiirtolat ja kerhot. Ongelmana lain hengen kiy-
tinnén toteutumisessa pidettiin sitd, etti siddokset jattivit tarveharkin-
nan kokonaan kuntien omaan piitdsvaltaan. Sdadosten tulkinnanvarai-
suus merkitsi useissa kunnissa sitd, ettd tihin kotikasvatusta tukevaan toi-
mintaan ei osoitettu mddrirahoja lainkaan tai paitosten tuoma tuki jii
niin pieneksi, ettd vain ongelmallisimmissa tilanteissa olevia koteja voitiin
auttaa, jolloin laaja-alaisemman ennalta ehkiisevin toiminnan tavoite jii
useissa kunnissa saavuttamatta.
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Tuen tarpeen ja vastuun jakamisen vuoropuhelua

Maamme kasvatus- ja opetusjirjestelmin muutosten yhteydessi on toistu-
vasti nostettu erityiseksi keskustelujen aiheeksi kotien ja yhteiskunnan vi-
linen kasvatusvastuun jakaminen. Lasten kasvattaminen on toisaalta van-
hempien oikeus ja toisaalta taas kodin velvollisuus. Tuen saaminen on
kansalaisten oikeus ja tuen antaminen yhteiskunnan velvollisuus. On
myods nostettu esiin keskustelua siitd, missd miirin yhteiskunnalla on vel-
vollisuutta ottaa vastuuta itselleen ja missd miirin vanhemmilla tulee olla
mahdollisuuksia pdittdid oman kasvatusvastuunsa jakamisesta yhteiskun-
nan kanssa. Laajimmillaan on yhteiskunnan viliintulon pelitty *hollenti-
vin kotikasvatusta’, vanhempien halua kasvatusvastuun ottamiseen ja si-
ten vanhemmille kuuluvan oikeuden siirtymisti yhteiskunnan tehtiviksi.

Vanhat laki- ja ohjetekstit sisiltivit ajatuksen kotikasvatuksen tukemi-
sesta ja sithen liittyvin vastuun jakamisesta. Kotikasvatuksen sisillolli on
eri merkitys ja erilainen painotus 18oo-luvun loppupuolen ja 19oo-luvun
alun eri vuosikymmenini. Kotien tukena kasvatustehtivissi toimivat kirk-
ko, erilaiset vapaaehtoiset auttajat, kunnat yhteiskunnan luoman lainsii-
dinndn pohjalta, kouluhallitus kasvatus- ja opetustydsti vastaavana kes-
kusvirastona seki ajanjaksojen muuttumisesta huolimatta koko ajan julki-
sen yhteiskunnan ratkaisujen rinnalle syntyneet kasvatuksen edistimisti
varten perustetut yhdistykset.

Paisiantoisesti tuen luonne on erityisesti 19oo-luvun aikana muuttunut
filantrooppisesta auttamistehtivisti yhteiskunnan vastuulla olevaksi toi-
minnaksi, joka on saanut tasaisin aikavilein muuttuvan, mutta lakisditei-
send pysyvin perustan. Sithen pohjaa jatkuva keskustelu erilaisten valinta-
vaihtoehtojen mahdollisuuksista seki yhteiskunnan varojen riittivyydesti
ja kustannusten jakamisesta, joka voisi olla kiinteimmin yhteydessi koti-
kasvatuksen tukemisen arvostamiseen seki varhaisen kasvatuksen ja oppi-
misen perustavaa laatua olevaan merkitykseen.
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