Jyrki Mannisto

MAKSUTTOMAT OPPIMATERIAALIT
KANSAKOULULAISEN AVUKSI

Eteli-Pohjanmaalla Isojoen kunnassa Heikkilin kylin kansakoulu aloitti
ensimmdisen lukuvuotensa Kristian Teikarin talon vuokrahuoneissa 26.
syyskuuta 1898. Tdhin esimerkkini kiyttimiini kouluun tilattiin Sata-
kunnan kifjakaupasta Tuhkasen lukukirjoja, Topeliuksen Maamme-kirjo-
ja, Genetzetin Maantiedon oppikirjoja, Raution Suomen Kielioppeja,
Kansakoulun piivikirja ja nimikirja, erilaisia vihkoja, Suomen ja Euroo-
pan kartta seki jopa pallokartta.’ Tillaisten vilineiden katsottiin riittivin
sithen, ettd opettaja ja oppilaat saattoivat aloittaa ahertamisen kansakou-
lun alkutaipaleella yli sata vuotta sitten.

Varat koulun yllipitimiseen koottiin kuntalaisilta, mutta rahaa saatiin
my0s testamenttien perusteella ja muista lahjoituksista seki kerdyksista.
Keridystulot osoitettiin usein kdyhien lapsien kouluttamiseen. Opettajien
palkkoihin ja muihin menoihin anottiin lisiksi vuoden 1866 kansakoulu-
asetuksen lupaamaa valtionapua.” Oppilaat joutuivat myds maksamaan
ns. koulu- tai sisidnkirjoittautumismaksua, josta johtokunta tosin saattoi
vapauttaa varattomat lapset.

Tampereella kansakoulumaksut poistettiin vuonna 1893, koska jo puo-
let oppilaista oli niistd vapautettu.* Ennen 18oo-luvun loppua yli viiden-
nes kansakouluista ei vaatinut enii koulumaksuja. Kansakouluvien
enemmistd piti my6s niitd tarpeettomina. Tosin kansakouluntarkastajat
vastustivat koulumaksujen lopettamista, koska heidin mielestiin koulu-
jen opetusvilinerahojakin oli jo siirretty koulumaksuiksi.’

Tavoitteena vapaat oppivalineet
Kansakoulun isi Uno Cygnaeus mieltyi Halilan mukaan kasvatustieteili-
ja Friedrich Frobelin tydpedagogia-ajatuksiin niin paljon, ettd hin ehdot-
ti kansakoulussa vilttimitti tarvittavan opetusvilineiti ja -tauluja, kart-
toja sekd muita havainto-opetukseen liittyvii materiaaleja. Koulun tuli
hankkia vihitellen esimerkiksi “seudun luonnontuotteiden kokoelma ja
myds kelvollisia kuvateoksia”®

Kansakoulun alkuaikoina opettajan innostus tehtividnsi ja hinen
kekselidisyytensd saivat kuitenkin usein korvata puuttuvat havaintovili-
neet: opettajat valmistivat itse karttoja, sidotuttivat vihkoja ja harjoitutti-

102




vat kirjoittamista edelleen hiekkalaatikoissa.” Koulun johtokunta ei aina
ymmirtinyt havaintovilineiden tarpeellisuutta, vaan joskus se selitti sel-
laisia vilineiti haluavan opettajan "kisittineen vidrin tehtivinsi ja ta-
voittelevan liian korkeita seki sen tihden mahdottomia”! Opetusvili-
neiksi riitti 870-luvulla jo edelld mainittujen lisiksi musta taulu seki hel-
mitaulu. Kuitenkin koulua arvostaneet kunnanisit saattoivat hankkia
jopa "fysikaalisen laatikon” aktiivisen opettajan tuella.’

Oppikirjaa pidettiin tilldin keskeisend oppimateriaalina, joten niitd
kirjoitettiin useisiin oppiaineisiin. Professori Veli Nurmen mukaan 1800~
luvun lopulla Topeliuksen Maamme-kirjaa ja Luonnon kirjaa kiytettiin
lukemisen harjoittelun lisiksi maantiedon, luonnontiedon seki historian
opetuksessa. Samoin Linkelin Ensimmiinen Luku-Kirja ja Aapinen seki
Toinen Lukukirja olivat suosittuja.® Aluksi haluttiin kiyttdd lukukirjoja
lukuhalun kartuttamiseen eiki niinkidn oppikirjoina. Niin aiottiin estid
“kuollut kirjatieto ja saada esiin kiytinnéllinen tieto™."

Toisaalta Veli Nurmen mielesti oppikirjat ovat olleet kouluopetuksessa
sangen merkittivissi asemassa. Usein ne ovat muodostaneet opetussuun-
nitelman, jonka avulla kutakin ainetta on opetettu. Koska ulkoluku oli
kansanopetuksen keskeisin menetelmi 180o-luvun lopulla, kirjojen tir-
keimmit sanat ja lauseet painuivat oppilaiden mieleen sellaisinaan. Tima
osoittaa, etti oppikirjojen merkitysti ei sovi aliarvioida. Ne ovat sisilti-
neet opetuksen rungon.”

Uusi sukupolvi omaksui kansakoulun kehittjin Mikael Soinisen joh-
dolla seminaariopetuksen kautta herbart-zillerildisen didaktiikan 19o0-lu-
vun alussa. Ratkaisevia vaikutteita saatiin Soinisen Yleisestd kasvatusopis-
ta ja Y. K. Yij6-Koskisen oppikirjakomitean mietinndsti.”

Mietintd kirjasi oppikirjan pedagogiset vaatimukset. Kirjan tuli olla
pienennetty opetusoppi. Komitea esitti myds oppikirjojen tarkastamista
ja lausunnon antamista koulumarkkinoille tulevista opetus- ja havainto-
vilineisti. Lisiksi toivottiin valtion subventoivan oppikirjojen hankin-
taa.* Oppikirja alkoi siten saada 19o0-luvun taitteessa aiempaa keskeisem-
min aseman, minki vuoksi oppikirjan valinta oli tirked ja myds luonnol-
lisesti erilaisia nikdkantoja esille tuova prosessi.”

Vuoden 1866 kansakouluasetus korosti jo oppikirjojen merkitysti.
Asetuksen mukaan varattomille oppilaille oli hankittava kirjat ja muut
koulutarvikkeet vaivaiskassan varoilla, mutta varakkaiden oli ostettava
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ne itse. Valtio alkoi myontii tukea varattomien oppilaiden kirjahan-
kintoihin vuonna 1895.”

Kun vuoden 1898 piirijakoasetus lisisi koulujen ja siten myos varatto-
mien oppilaiden miirii, niin keskustelu vapaista eli ilmaisista oppikir-
joista lisddntyi. Ennen kaikkea keskustelu kiihtyi tilléin Suomen valtiolli-
sesta asemasta. Vendji pelkisi Ranskan liittolaisena Keski-Euroopan konf-
liktien uhkaavan Suomen kautta piikaupunkiaan Pietaria, joka sijaitsi
vain tykinkantaman padssd autonomisen Suomen kaakkoisrajasta. Niinpa
Veniji piitti tyynnytelli omia nationalistejaan ja varmistaa piikaupun-
kinsa turvallisuuden vihentimilli helmikuun manifestilla vuonna 1899
Suomen kansallisia oikeuksia ja lisiimalli yleisvaltakunnallisia toimia.
Niin alkaneet sortotoimet vaikuttivat myds ratkaisevasti kansakoulujen
kehittymiseen 1900-luvun kahdella ensimmiiselld vuosikymmenell.

Veniliistimistoimet luonnollisesti vahvistivat Suomen nationalismia.
Timin vuoksi viime vuosisadan alussa ei Maamme-kirjakaan ollut menet-
tinyt opettajien eiki oppilaiden suosiota, silli noin puolet kansakoululai-
sista kaytti siti lukukirjanaan®. Kaikesta huolimatta valtiovalta suostui
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vuonna 1900 ensi kerran myéntimiin kunnille avustusta, jolla ostettiin
havaintovilineiti kansakouluihin. Kouluhallitus julkaisi myos luettelon
suomalaisista opetusvilineisti.”

Keisari Nikolai II ja Venijin panslavistit joutuivat lopulta tappiollisen
Japanin sodan ja suurlakon jilkeen antamaan periksi kansalaisten uudis-
tusvaatimuksille. Suomikin sai marraskuun manifestilla 4.11.1905 takaisin
autonomiset oikeutensa ja timin lisiksi seuraavana vuonna yleiseen ja
yhtildiseen iinioikeuteen perustuvan eduskunnan. Ensimmaisilld suurla-
kon jilkeisilli valtiopdivilli myénnettiinkin 25 %:n valtionosuus varatto-
mien koululaisten oppikirjojen ostoon.”

Koska valtiovalta yhi lisisi osuuttaan kyseisten koulutarpeiden hankin-
taan, niin entisti enemmin alettiin vaatia kaikille oppilaille ilmaisia oppi-
kirjoja ja opetusvilineiti.” Vuosisadan vaihteessa oli jo keskusteltu “va-
paista koulutarpeista”, koska monen maan mm. Englannin, Alankomai-
den ja Yhdysvaltojen kansakouluissa oli niin menetelty. Samoin jotkut
kunnat ja kaupungit kuten Akaa ja Viipuri olivat jo jakaneet kaikille kan-
sakoululaisilleen maksuttomat oppikirjat ja opetusvilineet.””

Kansakouluvien piirissi my8s mietittiin, oliko kasvatuksellisesti oikein
jakaa tilli tavalla oppikirjoja. Sen sijaan ruoka- ja vaateavustusten antami-
nen hyviksyttiin yleisesti.”

Ensimmiisen sortokauden jilkeisessi myonteisessi uudistushengessi
myos oppivelvollisuushanke sai vauhtia, kun Soinisen komitea sai val-
miiksi mietinténsi vuonna 1907. Oppivelvollisuuden toimeenpanosta ko-
mitean jisenet olivat yhti mieltd, mutta sen kustannuksista kolme jasenti
oli eri mielti. Komitea esitti kaikille oppilaille ilmaisia koulutarvikkeita.*

Eduskunta sai monien vaiheiden jilkeen Soinisen komitean mietinnén
pohjalta tehdyksi *asetusehdotuksen oppivelvollisuudesta, kansakoululai-
toksen kustannuksista ja oikeudesta vapaaseen uskonnonopetukseen”
vuonna 1910. Jo edelliseni vuonna sivistysvaliokunta oli esittinyt kaikille
maksuttomia koulutarpeita.”

Eduskunta siis esitti keisarille, ettd hin hyviksyisi sellaisen oppivelvol-
lisuuden, jonka mukaan kaikkien oppilaiden tuli saada myos ilmaiset
koulutarvikkeet ja varattomia oppilaita tuli tukea joka tavalla.”® Tulevai-
suuteen luottaen alettiin myds oppikirjoja julkaista entisti enemmin. Pu-
huttiin jopa oppikirjatulvasta. Oppikirjaty$ oli samalla muuttumassa op-
pikirjateollisuudeksi.”
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Senaatin uusi veniliinen varapuheenjohtaja V. Markov toimi kuitenkin
uuden veniliistimiskauden tavoin esittimill3, ettei kyseisid lakeja hyvik-
syttdisi. Hin perusteli kantaansa valtiontalouden heikolla tilalla ja Suomen
kansansivistyksen jo ennestiin korkealla tasolla. Keisari oli luonnollisesti
samaa mielti 3. joulukuuta 1913. Nikolai II vetosi hylkiimispdatoksessiin
myds valtionvarain niukkuuteen.” Vaikka veniliisten tyrmiysisku oli raju,
niin siitd huolimatta koulu-uudistajat eivit tiysin lannistuneet, vaan tekivit
lisi ehdotuksia. Vasta Venijin ajautuminen ensimmiiseen maailmansodan
myllerryksiin vuonna 1914 siirsi myds Suomen koulua koskevat kehitys-
hankkeet Venijdsti irtautumisen jilkeiseen aikaan.

Valtio oppikirjakustantajaksi

Vuoden 1906 eduskuntauudistus ja vuoden 1907 vaalivoitto mahdollisti-
vat sosiaalidemokraattien valtiojohtoisten kouluhankkeiden ajamisen
myds parlamentaarista tieti. Niihin hankkeisiin sopi oppivelvollisuu-
den ohella hyvin se, etti valtio toimi opetusvilineiden kustantajana. Jo
vuoden 1908 valtiopiivilli sosiaalidemokraatit ehdottivat kyseiseen toi-
meen tarttumista. Valtion kustantamon piti toimittaa oppikirjoja ja ja-
kaa niitd ilmaiseksi.”

Yleisen kansakoulun uudistusinnostuksen mukana keskusteltiin myds
tastd kustantajan roolista. Mikael Soininenkin kannatti valtiollista kustan-
nustoimintaa ulkomailta saamiensa lupaavien esimerkkien rohkaisema-
na® Kuten edelli on todettu, niin veniliistimistoimet katkaisivat uudis-
tushankkeet. Niin tapahtui my®&s tille kustannushankkeelle.

Suomen itseniistymisen jilkeen valtiollinen kustantamosuunnitelma
nousi esille, kun sosiaalidemokraattinen kansanedustaja, muinaistutkija,
fil. tri Julius Ailio teki aloitteen valtion kustantamosta. Hin perusteli ano-
mustaan taloudellisilla s34stoilld ja kunnan koulujen oppikirjojen saman-
laistamisella. Sosialismia ei hinen mielestiin mydskiddn pitinyt peliti,
koska kyseessi oli porvarillisen valtion kustantamo.”

Ailion anomus eteni eduskunnassa hyvii vauhtia. Eduskunnan sivistys-
valiokunta oli jo siti mieltd, etti kouluhallituksen olisi ryhdyttivi kustanta-
maan kansakoulun oppikirjoja ja jakamaan niiti maksutta kaikille kansa-
kouluille”* Soininen asettui tukemaan Ailion ehdotusta taloudelliseen hyd-
tyyn ja oppikirja-alan edistimiseen vedoten. Poliittinen oikeisto vastusti
luonnollisesti hanketta eduskuntakeskustelussa.® Eduskunta kuitenkin hy-
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viksyi 16. huhtikuuta 1920 Ailion ehdotuksen ja velvoitti kouluhallituksen
laatimaan esityksen valtion kustannustoiminnan aloittamisesta.**

Vastikiin opetusministerin tehtivit jittinyt Soininen paisi kouluhalli-
tuksen johdossa nyt suunnittelemaan ja kokeilemaan kauan kaipaamaan-
sa kustantamohanketta. Yksityisten kustannusliikkeiden kannattajat ervit
voineet tietenkiin hyviksyi oppikirjamarkkinoiden uusjakoa. Varsinkin
oikeistolainen Uusi Suomi tyrmisi valtion koulukirjakustantamon. Lehti
vertasi hanketta tutkimaansa sveitsildisten kantonien kustannusmalliin,
jota se piti erittiin byrokraattisena, tehottomana, vanhanaikaisena ja kui-
tenkin vain liiketoimintana.”

Opettajat eivit mydskiin yleisesti halunneet valtiollista oppikirjamo-
nopolia, koska titd pidettiin liian yksipuolisena. Vastustuksen vuoksi Soi-
ninen siirsi asian vuodella eteenpiin ja halusi sen sijaan kokeilla oppikir-
jan painattamista valtioneuvoston kirjapainossa. Sosiaalidemokraatit
luonnollisesti puolustivat Soinisen toimia ja pitivit valtion oppikirjamo-
nopolia jopa pieneni tervetulleena sosialismin askeleena®®

Vasta syksylld 1923 Soininen pditti kokeilla maa- ja kotitalouden, us-
konnonbhistorian ja siveysopin kirjojen painattamista valtioneuvoston kir-
japainossa. Kokeilu epionnistui, silli “porvarillinen lehdisté hyokkisi ha-
nen kimppuunsa” eiki maalaisliittolainen opetusministeri Niilo Liakka
antanut lupaa vetoamalla kiytinnén ongelmiin.”

Halilan mielesti kansakouluvien vastustus esti oppikirjamonopolin to-
teutumisen. Kuitenkin jopa Soinisen oman edistyspuolueen pii-dinen-
kannattaja Helsingin Sanomat oli asettunut vastustamaan valtion oppi-
kirjamonopolia ja puolusti oman toimialansa yksityistd liiketoimintaa
jattimilld julkaisematta kouluhallituksen Soinisen) vastineen tissi me-
diakeskustelussa’®

Niin ollen oppikirjojen kustannustoiminta jii yksityisten yritysten ki-
siin. Kouluhallituksen ylimmissi johdossakaan ei endi 16ytynyt timin
asian aktiivisia toimijoita, kun kansakoulun uudistaja Mikael Soininenkin
kuoli muutaman kuukauden kuluttua vuonna 1924.

Oppivelvollisuus toi maksuttomat oppikirjat

Vuoden 1866 kansakouluasetus velvoitti kaupungit perustamaan kansa-
kouluja kaikkia oppilaita varten. Sen sijaan maalaiskunnille oli koulujen
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perustaminen vapaaehtoista. Koska maalaiskansakoulujen miiri ei yleis-
tynytkiin kovin ripedsti ja koska oppilaat jittivit koulunsa kesken, niin
jo 1870-luvulla alettiin keskustella kuntien koulupakosta eli velvollisuu-
desta perustaa kouluja ja oppivelvollisuudesta eli oppilaiden koulunkiyn-
tivaatimuksesta. Oppivelvollisuusajatusta kannatti yleisen kansakouluko-
kouksen enemmisté vuonna 1875. Oppivelvollisuudesta keskusteltiin en-
tisti enemman ja siitd tehtiin lukuisia valtiopiivialoitteita 18oo-luvun lo-
pulla.” Oppivelvollisuuden kanssa kulki kisikkiin 18oo-luvun lopulla vaa-
timus oppilaille tiysin maksuttomasta opetuksesta, miki sisilsi my6s il-
maiset oppikirjat ja koulutarvikkeet.

Kuten aiemmin on todettu, niin oppivelvollisuutta ei saatu toteutetuk-
si Vendjan vallan aikana, vaan se siirtyi Suomen itsendistymisen jalkeisen
suvereenin yhteiskunnan kehittimistoimiin.** Esimerkiksi P. E. Svinhuf-
vudin ns. itsendisyyssenaatti kirjasi ohjelmaansa oppivelvollisuuden ai-
kaansaamisen,* mutta vuonna 1918 Suomessa kiyty sota vei tarmon ajan-
kohtaisempien asioiden ratkaisemiseen.
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Toisaalta voittajien puolella oltiin myos sitd mieltd, etti oppivelvolli-
suus ja sithen liittyvi varattomien taloudellinen tuki olisivat estineet kan-
salaissodan. Niinpi syksylld 1918 J. K. Paasikiven senaatti toi eduskuntaan
jo vuonna 1910 hyviksytyn oppivelvollisuussuunnitelman, jota ns. tynki-
eduskunta ei kuitenkaan halunnut kisitelld.**

Oppivelvollisuusesitys alkoi edeti eduskunnassa vasta yhdessi halli-
tusmuotoesityksen kanssa. Hallitusmuotoon kirjattiin myds valtion vel-
vollisuus yllipitii ylempii maksutonta kansanopetusta ja sditdd oppi-
velvollisuudesta.”

Maksuttoman opetuksen seki siten myds maksuttomien oppikirjojen
ja koulutarvikkeiden arvostelu alkoi oikeastaan vasta oppivelvollisuuslain
ja kansakoulun kustannuslain eduskuntakisittelyn yhteydessd vuonna
1920. Kansanedustaja ja kouluhallituksen ylijohtajaksi palannut Soininen
sai tehdd parhaansa, etteivit oikeisto- ja osin keskustapuoluelaiset vesitti-
neet talousrasitussyytoksilliin niiden lakien voimaantuloa. Joka tapauk-
sessa eduskunta hyviksyi lait 23. marraskuuta 1920 ylivoimaisella enem-
mistSlli kokoomuksen, ruotsalaisten ja osan maalaisliittoa vastustaessa.**
Oppivelvollisuuslain ja kansakoulun kustannuslain lepadmaiin jittimistd
iinestineet puolueet yrittivit selittii menettelydin Suomen koyhyydelli,
vaikka toisaalta ne olivat valmiita sijoittamaan valtion rahaa muihin kuin
kansakoulukohteisiin.

Presidentti K. J. Stahlbergin vahvistettua nimi lait ja annettua niiti
koskevat toimeenpanoasetukset oppivelvollisuus astui voimaan syysluku-
kauden 1921 alusta. Oppivelvollisuusmenojen nousua alettiin jo tilléin
peliti melko yleisesti, silli Suomeen iski maatalouslama vuonna 1921.
Lama kiristi rahamarkkinoita myds kaupungeissa seki lisdsi verotuspainet-
ta koko maassa. Oppivelvollisuuden toteuttamiseen maalaiskunnat saivat
aikaa jopa 16 vuotta, mutta taloussuhdanteiden laskiessa oltiin valmiita
lykkiimain kuntien jo aloittamia oppivelvollisuustoimia.¥ Kansakoulu-
menojen kasvaessa valtioneuvoston nimeimi komitea alkoi pohtia mm.
koulujen kiyttdmenojen supistamista. Oikeistopuolueet halusivat myds
palauttaa ilmaisten oppikirjojen ja koulutarvikkeiden jaon vain vihiva-
raisille oppilaille valtion ja kuntien menojen sadstimiseksi.*

Joka tapauksessa kansakouluihin alkoi ilmestyd 1920-luvulla entisti
runsaampia ja uudenaikaisempia opetusvilineiti, koska oppivelvollisuus-
koulua alettiin kiynnistid mm. tydkouluperiaatteen hengessi. Uusia op-
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pikirjoja tarvittiin varsinkin Soinisen Maalaiskansakoulun opetussuunni-
telman (1925) hahmotteleman koulutyén tueksi. 1920-luvun lopulla saattoi
ilmestyd jopa muutamia kymmenid oppikitjoja. Halila muistuttaakin, ettd
edelli mainittu Soinisen komiteanmietintd kiinnitti erityisti huomiota
uusien opetusvilineiden hankkimiseen. Niin esimerkiksi moni koululai-
nen sai ensi kerran tuijottaa mikroskoopin lipi tiysin outoa maailmaa.”

Kouluhallitus julkaisi my6s luettelon oppilaille jaettavista opetus- ja
kouluvilineisti jo 1920-luvun alussa.** Monet kouluaatteen kannattajat ja
opettajat olivat edelleen pettyneitd, koska heidin kuntansa eivit pysty-
neet vielikiin hankkimaan edes vilttimittdmii koulutarvikkeita. Tilanne
paheni vield entisestddn 1920- ja 1930-lukujen taitteessa.

Presidentti vastusti ilmaisia oppikirjoja

Taloudellinen lama syveni 1930-luvun alussa pula-ajaksi. Tilléin myds ve-
rovaroilla yllipidetyn kansakoulun menot joutuivat aiempaa tiukempaan
tarkasteluun. Eduskunnassa vuoden 1931 budjettikeskustelu oli jo varsin
vilkasta. P. E. Svinhufvudin hallitus oli sdistéjen saamiseksi esittinyt, ettd
se itse madrdisi koulukirjojen, kalusteiden ja terveydenhuollon valtion-
apujen enimmiismiirit.* Svinhufvudin tultua valituksi tasavallan presi-
dentiksi maaliskuussa 1931 maalaisliittolainen J. E. Sunilan hallitus jatkoi
kansakoulun siistéohjelmaa. Uusi hallitus esitti "vapaiden koulutarpei-
den lakkauttamista ja mairidmisti vain vihivaraisille”*

Oppivelvollisuutta ajaneet poliittiset ryhmit eivit voineet ymmartii
moista menettelyd. Ne olivat siti mielti, ettei ainakaan kunnille syntyisi
sddst6jd, koska ne joutuisivat organisoimaan oppikirjahankinnat uudel-
leen” Eduskunta kuitenkin kannatti hallituksen esitysti. Se piitti 1. jou-
lukuuta 1931, ettd oppikirjat ja koulutarpeet annettaisiin omiksi vain kéy-
hille eli varattomille oppilaille.”” Piitoksen mukaan kuntien piti perid
maksu muiden oppilaiden kirjoista. Titd kunnallista litketoimintaa eivit
puolestaan ymmirtineet liheskiin kaikki sddstiviisyyden kannattajat ei-
vitki vastustajatkaan.

Pulman ratkaisi korkea valtiovalta eli presidentti P. E. Svinhufvud anta-
malla 6.2.1932 kansakoululaisten koulutarvikkeista asetuksen, jonka mu-
kaan kansakoulujen johtokuntien tuli miiritelli kdyhit ja varattomat.”

Kaikissa kunnissa kyseisti asetusta ei toteltu, koska timin katsottiin
kuuluvan kansakoulun kustannuslain mukaistin valtionapuihin, Maalais-
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liiton kansanedustaja Juhani Leppilin mielestd piti niin ollen palata
maksuttomiin oppikirjoihin. Hinen aloitteensa eteni eduskunnassa ke-
viilli 1932, Eri valiokunnat asettuivat maksuttomien oppikirjojen kannat-
tajiksi.** Asia kisiteltiin my®s pikavauhtia eduskunnan isossa salissa, mis-
si ei hyviksytty edes lakialoitteen lepiimaiin jittimisti. Presidentti P. E.
Svinhufvud ei kuitenkaan suostunut allekitjoittamaan lakia, vaan hin tur-
vautui harvoin kiytettyyn ns. presidentin siirtiviin veto-oikeuteen.”

Laki siirtyi siten vuoteen 1933 eli seuraavien vaalien jilkeisen eduskun-
nan hyviksyttiviksi. Oikeistopuolueet luonnollisesti puolustelivat presi-
dentin menettelyi ja samalla ne kehottivat kuntia noudattamaan aiempia
miiriyksid sekd suurta sddstiviisyytti. Kansakoulut voisivat turvautua
oppilaskirjastoihin, josta I6ytyisi Vinrikki Stool, Maamme-kirja jne.”

Eduskunnan sidstopiitds oli siis voimassa lukuvuonna 1932-1933. Suo-
men silloisista 610 kunnasta 2/3 antoi kaikille oppilailleen ilmaiset oppi-
kirjat ja koulutarvikkeet, koska suuri osa kansakoululaisista oli varattomia.
Isojoen kunnanvaltuusto noudatti kuitenkin lakia ja pditti antaa kyseiset
opetusvilineet vain kdyhille. Niin menetelleiden kuntien varattomuussel-
vitykset pitkittivit oppikirjojen saantia ja vaikeuttivat koulunkiyntii.
Eduskunnan piitdkset olivat “oppivelvollisuuspuolueille” sosiaalidemok-
raateille ja edistyspuolueelle mainio vaaliase vuonna 1933.”

Uuteen eduskuntaan SDP sai 12 kansanedustajaa lisdd ja edistyspuolue-
kin siilytti entiset 1 paikkaa. Kun niiden puolueiden lisiksi 6 edustajapai-
kan vaalitappion kirsinyt maalaisliitto asettui tukemaan lakia ilmaisista
oppikirjoista ja koulutarvikkeista, niin laki tuli voimaan ilman presidentti
P. E. Svinhufvudia 10. marraskuuta 1933”* Suomen eduskunnan historian
aikana nyt ensimmdisen kerran timi valtion ylin paittivi elin asettui pre-
sidentin siirtivii veto-oikeutta vastaan. Suurimpia voittajia olivat kuiten-
kin kansakoulut, silli ne saattoivat jatkaa aiempaa oppilaita tukevaa oppi-
materiaalilinjaansa eiki niiden tarvinnut kiyttii voimiaan ja vihdisid va-
rojaan uusien organisaatioiden perustamiseen ja yllapitimiseen.

Kuntien keskusjarjesto oppikirjakustantajaksi

Maalaiskuntien Liitto halusi jo 1920-luvun puolessa vilissi lopettaa kansa-
kouluntarkastajien ja -opettajien kirjanvilitystoimet kuntien yhteistoimin-
nan eli oman jirjestdnsi avulla.” Liitto ryhtyi myds valmistuttamaan ja
myymiin koulutarvikkeita.*® Se halusi kunnille siistdji kilpailemalla
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mm. opettajien keskusjirjestdd lihelld olevan kustannus- ja kouluvarusta-
jaliikkeen Valistuksen kanssa. Esimerkiksi tyypillinen maalaiskunta Isojoki
teki kirjahankintansa opettaja Haaramon kirjakaupasta ja kdytti myos
Maalaiskuntien Liiton palveluja.*

Pula-ajan siistékampanja innosti puolestaan Maalaiskuntien Liittoa
ehdottamaan, etti kouluhallituksen esityksen mukaisista kirjoista kunnan
hallinto, koulun johtokunta ja johtajaopettaja valitsisivat oppikirjat. Ta-
hin saakka opettajat, johtokunnat ja tarkastajat olivat miirinneet koulu-
kijat. Kuten 1920-luvullakin kustannusliikkeitd puolustanut lehdist6 piti
kuntien keskusjirjestdn ehdotusta monopolihankkeena. Uusi Suomi pel-
kisi jopa Raamatun, virsikirjan ja Vinrikki Stoolin katoavan sosiaalide-
mokraattisenemmistdisten kuntien kansakouluista, mikili uusi oppikirjo-
jen hyviksyttimisesitys toteutuisi.” Maalaisliittolainen sanomalehti Tlkka-
kin epiili kansakoulunopettaja, piitoimittaja Artturi Leinosen kokemuk-
sella kuntien hallintoelimien kykyi arvioida oppikirjojen pedagogisia ta-
voitteita. Suuria sidstdji ei mydskiin uskottu niin 16ytyvin,®

Kouluhallitus, opetusministerié, Suomen Opettajayhdistys sekd maa-
laiskansakoulujen tarkastajat hylkisivit myos Maalaiskuntien Liiton esi-
tyksen, koska ne katsoivat esityksen vaarantavan kansakoululaitosta.**
Vain maalaisliiton pii-dinenkannattajan asemasta Ilkan kanssa kilpail-
lut Suomenmaa asettui puolustamaan Maalaiskuntien Liittoa, koska se
itse toimi kuntien keskusjirjestén dinitorvena.” Vastustajien miirin
kasvaessa ehdotus kuivui kokoon kuten muutkin eduskunnassa tehdyt
monopoliesitykset.®

Maalaiskuntien Liitto joutui myés lopettamaan koulutarvikeliiketoi-
mintansa pula-ajan seurauksena.” Vaikutus ulottui Isojoellekin koulutoi-
men hankintoihin saakka. Kunnan kansakoulujen oppikirjat ja tarvikkeet
ostettiin timin jilkeen opettaja Haaramolta seki paikallisesta Koykkine-
van kirjakaupasta ja Isojoen Osuuskaupasta.®

Koulukirjakustannuskiistojen erds olennainen syy oli oppikirjatulva, joka
luonnollisesti kiihtyi aina koulun kehittimistoimien kuten uusien opetus-
suunnitelmahankkeiden jilkeen.” Jopa opetusministeriokin muistutti anta-
mistaan koulukirjoja koskevista ohjeista, jotka toistettiin vuoden 1931 jirjes-
tysmuotoasetuksessa.”” Oppikirjatulva on siis jatkunut noin sata vuotta ja se
niyttii edelleen jiivin moniarvoisen yhteiskunnan “ikuisuuskysymykseksi”,
vaikka opetustavat ja -menetelmit ovat vaihtuneet ajan mukana.
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Koulun oppikirja-asiat saatiin siis jirjestykseen 1930-luvulla. Kirjojen si-
siltojd alettiin myos tarkistaa muiden Pohjoismaiden kanssa.” Nuoren
Suomen kansakoulu liitettiin siten aiempaa kiinteimmin demokraattiseen
pohjoismaiseen yhteiskunta-ajatteluun.

Kansakoululaisten maailmankuvaa laajensivat myds uusien medioiden .
ilmestyminen kouluihin 1920- ja 1930-luvuilla. Ensimmiiiset elokuvakoneet
ja radiot hankittiin kouluille jo 1920-luvun lopulla. Helsingin Kallion kan-
sakoulu sai oman elokuvaprojektorinsa jo vuonna 1927 ja Tampereenkin
koulutoimi tilasi oman radion vuonna 1928.”

Radio ja elokuva tulivat kuitenkin opetuskiytton varsinaisesti vasta
1930-luvulla. Samalla herisi jo silloin epiilys yleisten elokuvien turmele-
vasta vaikutuksesta. Sen sijaan oikein kiytettyni eli elokuvia lyhentimalld
ja myds radion kuunteluaikaa rajoittamalla uskottiin oppilaisiin voitavan
vaikuttaa pedagogisesti parhaalla tavalla. Elokuvan nihtiin tuovan virii ja
mielenkiintoa ennen muuta luonnontieteen opetukseen. Kouluradiota ei
endi pidetty 1930-luvun lopulla varsinaisena tiedonvilittdjini, vaan erityi-
sesti maalaiskansakoulun uusien impulssien herittijini.”

Suomen maaseudun sihkéistyminen mahdollisti uusien viestimien
kiyton. Isojoen kunnan Heikkilin kylin kansakouluun saatiin sdhkévalo
vuonna 1925 Méykyn myllylti. Kouluradiota alettiin Isojoella kuunnella
syyslukukauden 1934 alussa Suomen Yleisradion ruvettua lihettimain
kouluradiotunteja. Isojoenkin monella opettajalla oli tuolloin vastaan-
otin, jonka he toivat oppilaiden kuultavaksi.”” Maaseudun kansakoulussa
alkoi jilleen uusien opetusvilineiden vaihe uusine keskusteluineen.
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