Kydsti Kilpivaara

Kansakoulun johtokunnat
kansankasvatuksen jarjestajina
Simossa, Pudasjarvelld ja Ranualla
vuosina 1866-1921

AADOS KANSAKOULUJEN JARJESTAMISESTA annettiin 19.4.1858.

Siina todettiin, ettd johtokunnat vastasivat paikallisesti

kansakoulujen hallinnosta: paikallisille toimijoille tuli

todellista valtaa paattaa koulutuksesta ja jarjestaa toimin-

ta koulujen tasolla. Kansakoulu suunniteltiin erilleen
kirkon hallinnosta valtion ja kuntien asiaksi. Todennékoisesti talla
jarjestelylla tavoiteltiin laajaa kansallista paatosvaltaa, silla Bal-
tiasta oli kouriintuntuva esimerkki siitd, ettad nain voitiin tarvit-
taessa vahentaa venaldisten vaikutusmahdollisuuksia Suomen
kansakouluihin. (Keisarillisen majesteetin julistus 19.4.1858;
Kilpivaara 2004, 52-53.)

Erityisen merkityksellista oli se, ettd kansanopetusta tulivat hal-
linnoimaan maallikot, eivatka kirkonmiehet. Maallikkojohtoinen
koululaitos poikkesi siten Ruotsin jarjestelmista, jossa kansan-
opetus oli kirkon ohjaksissa. Vapaaehtoisuuteen pohjautuva kan-
sankoulu perustui maassamme kansanvaltaiselle pohjalle. Halli-
tuksen asettama keskushallitus valvoi vuoden 1858 saadoksen
mukaisesti kaikkia maan kansakouluja. Hallinto tdsmentyi my6-
hemmin Uno Cygnaeuksen kokemusten seka kansallisten ja kan-
sainvalisten esimerkkien pohjalta. Ehdotus toteutui tarkas-
tuskomitean kasittelyn jalkeen kansakouluasetuksessa vuonna
1866 kolmitasoisena, pyramidinomaisena valvonta- ja hallin-
tojarjestelmina, jossa ylinna oli kouluylihallitus, aluetasolla pii-
ritarkastajat ja paikallisissa kansakouluissa johtokunnat. (Mark-
lund 1984, 13-14; Asetus 11.5.1866, § 1-6.)
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“Kansanvalistus on kullekin yhteiskunnalle tarkein elinkysy-
mys; samoin meiddan Suomen kansallekin.” Kansalaiskasvatus tuli
toteuttaa kansakoululuissa, joihin olisi ovet avoinna kaikille kou-
luikaisille saatyyn katsomatta. Nain Uno Cygnaeus muotoili kou-
lulaitoksen tarkoituksen sanomalehtikirjoituksessaan “Hajanai-
sia mietteitd Suomeen aiotusta kansakoulusta” vuonna 1857.
(Cygnaeuksen kirjoitukset 1910, 18, 19.) Kansakoulun isén de-
mokratiaa henkiva ajatus, joka myo6tdili muun muassa Snellma-
nin kasityksi, ilmeni kansakouluhallinnossa. Kansakoulujen teh-
tavana oli kohottaa alemman kansankerroksen elinoloja. (Halila
1949 215; Kuikka 1991, 47.) Kansan sivistimiseen yhdistyi so-
siaalinen reformi ja koko kansan koululla oli sosiaalipedagogi-
nen ldhtékohta jo suunnitteluvaiheessa.

Olen korostanut sosiaalista ulottuvuutta Suomi-nimisen Vena-
jan suuriruhtinaskunnan eraiden periferia-alueiden kansankas-
vatuksessa. Kyseista teemaa késittelen etenkin artikkelini loppu-
puolella. Aluksi selvitan johtokuntien ja kansakoulujen mels-
keistd, aatteellista kaynnistysvaihetta, joka oli sidoksissa uskon-
nollisiin ja paikallisesti yhteiskunnallisiin valtapyrkimyksiin.
Merkittava osa opetuksesta vapaaehtoisuuteen perustuvassa kan-
sakoulujérjestelméssa annettiin pohjoisen kouluissa yksityisissa
kansakouluissa. Tama kirjoitukseni kolmas aihealue nostaa johto-
kunnat uuteen valoon pitdjien kasvatustyon jarjestajina. Artikke-
lini pohjautuu viime vuonna ilmestyneeseen vaitoskirjaani “Hoy-
ryavaa keittoa pakkaspdivana - kansakoulun johtokunnat kou-
lutoimintaa jarjestamassa Pudasjarvella, Simossa ja Ranualla
vuosina 1866-1921".

Cygnaeuslaiset johtokunnat — valtapelid ja filantropiaa

Johtokuntien toiminnan periaatteet ja tehtavat maarattiin kansa-
kouluasetuksessa. Valvontaty6 painottui varsinaisten kansakou-
lun tarkastajien vastuulle. Johtokunnille tuli yhtaaltd henkinen
propagandatehtavia kansakouluaatteen edistamiseksi pitdjissa ja
toisaalta kiaytannollinen koulun toiminnan jarjestimis- ja edun-
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valvontatehtdva sekda normatiivinen valvonta. Sananmukaisesti
johtokunnan tuli valvoa koulun etua ja ohjata sen toimintaa.
Johtokunnan tuli luetteloida kouluikdiset lapset ja velvoittaa, etta
vanhemmat lahettivat lapsensa kouluun seka valita koulun hen-
kilokunta. Samoin johtokunta oli madraysten mukaisesti lasna
vuosittaisissa tutkintotilaisuuksissa, joissa seurattiin ja arvioitiin
koulun toiminnan tuloksellisuutta. Johtokunnan tuli huolehtia,
etta koulun fyysisen toimintaymparist6 oli asianmukaisessa kun-
nossa sekd pitda huolta koulun taloudesta ja omaisuudesta. (Ase-
tus 11.9.1866, § 11-13, 16.) Johtokunnille ei salytetty alkeisopetuk-
sen valvontaa, koska sen pelattiin aiheuttavan ristiriitoja paikal-
lisesti. Lasten alkuopetus sailyi edelleen kirkolla. Samalla pidet-
tiin voimassa kirkollinen alkuopetusjarjestelmd, vaikka Cygnaeus
olisi sen kunnallistanut. (Nurmi 1988, 109, Vuoristo 1959, 133.)

Tarkastajien ja johtokuntien kesken oli erdité yhteisesti hoidet-
tavia tehtavia. Seka johtokunta ettd tarkastaja olivat paattamassa
opettajien valinnoista ja arvioivat todistuksin viranhoitoa, tutki-
vat opettajan ehdotuksen koulun opetussuunnitelmasta ja valit-
sivat oppikirjat opettajan ehdotuksen mukaisesti. Johtokuntien
tuli 1ahettaa tarkastajalle koulun toimintakertomus lukuvuoden
paatyttya. Kuusijdsenista johtokuntaa johti puheenjohtaja eli esi-
mies. Sihteeriksi valittiin lahes poikkeuksetta koulun opettaja,
joka itseoikeutetusti kuului johtokuntaan. Jasenten tuli vahintaéan
joka toinen kuukausi kokoontua keskustelemaan “koulun asioista
ja vaikutuksesta”. (Asetus 11.5.1866, § 1, 16.)

Cygnaeus oli kiinnittanyt huomiota kansakoulun ideologisiin
ndkokohtiin. Han korosti aatteellista perustaa johtokuntien toi-
minnoissa ja tehtdvissa. Kansakoulun johtokuntaan tuli asetuk-
sen mukaan valita neljasta kuuteen “kansansivistysta harras-
tavaa” henkiloa. Tarkeata oli, ettd johtokunnista kehittyisi aktii-
visia ryhmia, joiden kautta syntyisi vuorovaikutus koulun ja sen
toimintaympariston valilla. Johtokuntien tuli olla valistuneita,
sisdisesti motivoituneita toimijaryhmid, jotka kyldkunnissaan
ponnistelisivat koulutuksen kehittamisen eteen omaehtoisesti
ajan liberaalin virtauksen mukaisesti. (Kilpivaara 2004, 62, 69,70.)
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Suunnittelijan ajatuksissa johtokunnan jasen oli kansakoulun puo-
lestapuhuja, vapaaehtoisesti sivistykseen pyrkiva kansalainen. Kan-
sakoulujen hallinnolla oli yhteys sithen kansalliseen tehtavaan, joka
liittyi suomalaisuuden nousuun, kansakunnan syntyyn. Johtokun-
nat sopivat hyvin vuoden 1865 kunnallishallinnolliseen uudistuk-
seen sekd ajatukseen uudistuvasta yhteiskunnasta ja kansallisval-
tiosta. Nama olivat ne yleiset lahtokohdat, joiden pohjalta johtokun-
tien tuli toimia maahan perustettavissa kansakouluissa.
Keskeinen kysymys onkin, miten johtokunnat vastasivat pitajis-
sa henkeviin ja kdytannollisiin haasteisiin. Olen selvittinyt mik-
rotasolla kolmessa pohjoisen kunnassa kansanopetuksen kiyn-
nistymistd. Pudasjarvi sijaitsee vajaa sata kilometria Oulusta koil-
liseen. Simon kunta on Oulun ja Kemin vélimaastossa rajoittuen
Pohjanlahteen. Pudasjarvi ja Simo, jotka olivat Ranuan alueen
ohella tutkimuksessa mukana, olivat pohjoisen Suomen pionee-
ripitdjid ensimmaisten kansakoulujen perustamisessa. Molemmis-
sa pitdjissd ensimmaiset kansakoulut perustettiin vuonna 1872,
jolloin nykyisen Lapin 1danin alueella oli vain yksi kansakoulu.
Se toimi Rovaniemen Rantavitikalla. (Lassila 2001, 304; Kilpivaara
2004, 76.) Koulusivistyksesta kiinnostuneet, lahinna saatylaiset
ja valistuneet talonpojat, olivat heranneet toimimaan nakyvasti
kansakoulun aikaansaamiseksi Pudasjarvelle vuonna 1870. Kun-
takokous valitsi koululle seuraavana vuonna ”direktionin” eli
johtokunnan, jonka jasenet pitivat palopuheita koulusivistyksen
puolesta. Simossa koulutuksellisesti valveutuneita olivat enem-
maénkin mahtitalonpojat kuin virkamiehistd. Voyreissd, lohiapa-
jien ja hyvien peltomaiden rantakylissd koulutuksellinen tietoi-
suus oli edennyt samaa vauhtia kuin Pudasjarvelld. Puheenjohtaja
eli johtokunnan ykkosmies tuli tavallisesti kirkon piiristad. Simos-
sa johtohahmoksi kohosi Johan Alfred Keckman, vuonna 1871
paikkakunnalle muuttanut pastori, entinen Tornion koulun reh-
tori. Han oli harjaantunut mielipidevaikuttaja ja koulumies, joka
johti ja tuki talonpoikien yhteisia ja yksityisid koulupyrkimyksia.
Han edesauttoi merkittavasti kansakoulun perustamista Simoon.
(Oulun Wiikkosanomat 22.10.1870; Kilpivaara 2004, 73, 74, 94, 96.)
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Klerikaalinen vaikutusvalta, jossa auktoriteetit ohjasivat kou-
lutoimintaa, oli tunnusomaista alkuaikojen johtokunnissa. Naky-
vit vaikuttajapersoonat toivat uskottavuutta kansakouluaatteel-
le. Johtokunnan jasenyyteen kunnan ainoassa kansakoulussa liit-
tyi tavoiteltavaa arvovaltaa. Johtokunnat vaalivat filantrooppi-
sia periaatteita ja kouluaatetta sivistystyon jarjestamisessa. Kou-
luhallintoon yhteydessd olevat saatyldiset osoittivat hyvanteke-
vaisyyttd auttamalla vahavaraisia koululaisia. Vaikka avustus-
tyohon liittyi jaloja periaatteita ja aitoa kouluinnostusta, toimin-
nalla oli siityldisleima. Kansakoulun statusta nostettiin esiin
etenkin Simossa nayttavilla yleisotilaisuuksilla: sikarit sauhusi-
vat ja olutta nautiskeltiin Koivu-Aapon soittaessa johtokunnan
jarjestamissa varankerdystilaisuuksissa. Johtokunta etsi siella
tyomuotoja, joilla tavoiteltiin ndkyvyytta ja kansakouluaatteen
edistamistd. Seka Simon etta Pudasjarven pitajassa elettiin yh-
den kansakoulun palvelun varassa noin kymmenen vuotta. Tana
aikana kouluja hallinnoivat arvovaltaiset johtokuntien jasenet.
(Kilpivaara 2004, 83-85, 96, 97, 105, 106.)

Kouluhallinnon toisessa vaiheessa, 1880-luvun alusta alkaen,
ylhaalta ohjattua, sdatylaisvetoista kansakoulua alettiin kyseen-
alaistaa. Koulutus alkoi kiinnostaa Simon rannikkoseudun tasa-
vahvoja kylia etenkin sen vuoksi, ettd koululle tuli taloudellinen
ulottuvuus. Koulutalon rakentaminen vaati kunnan yhteisia varo-
ja, ja kyldkunta halusi ndyttavan rakennuksen omaan kylaan kes-
keiselle paikalle. Simonniemen, Maksniemen ja Simonkylédn va-
lilla kehittyi kiistaa koulun sijoituspaikasta. Perisuomalainen
kateus saattoi olla osittainen voimavara ja edistda uhkeiden kou-
lurakennusten nousua saloille.

Toisaalta vaki oli innostunut kansakoulusta, silla kun kouluja
sitten vuosien paasta perustettiin, niihin riitti oppilaita. Koulu-
tuksellista valveutuneisuutta osoitti se, ettd yksityiset henkilot
perustivat Simonkyldan oppilaitoksen ja yllapitivat sitd omin
kustannuksin. Kansakoulusta oli tullut haluttava ja kiinnostusta
herattava instituutio Simon rannikkoalueella 1880- ja 1890-luvul-
la. (Kilpivaara 2004, 98-102.)
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Kansakoulukuume johti Simossa repiviin riitoihin lahestyt-
taessd 1890-lukua. Kiistat osoittivat johtokunnan itseniisen ase-
man koulun hallinnossa. Toimelias johtokunta saattoi lainsaadan-
nén suoman aseman turvin ohittaa kuntakokouksen enemmistén
mielipiteen. Kaytdnnossa tima tapahtui siten, ettd johtokunta
asioi koulukiistassa suoraan kansakouluille my6tamielisen piiri-
tarkastajan kanssa. Tatad kautta johtokunnalla oli yhteys ladnin
kuverndoriin sekd senaatin kouluasioista vastaaviin virkamiehiin.
Naita vaikutuskanavia myo6ten Simonniemen ”bismarkilaiseksi”
syytetty koulun johtokunta polki kunnan paatokset. Kuntakok-
ouksessa vahemmisténa ollut kyldakunta sai rakennussuunnitel-
mansa hyviksytyksi enemmiston vastustuksesta huolimatta.
Maan uudistettu paikallishallinto oli ristiriitaisessa tilanteessa,
josta selvittiin hyvaksymalla seka vahemmiston ettd enemmistén
mielipide: rakennettiin koulut molempiin kyliin. Simonkylaan tuli
siten kaksi kansakoulua, yksityinen sekid uusi rakennettava kun-
nallinen koulu. Johtokunnat olivat toimineet aktiivisesti koulujen
perustamisen yhteydessi. Simossa oli vuoteen 1894 mennessa
nelja kansakoulua pienella alueella Pohjanlahden rannikon vier-
ekkaisissa kylissa. (Kilpivaara 2004, 98-105.)

Pudasjarven kirkonkyldn kansakoulu, ”sivistyksen ndyteikku-
na”, jai kansanihmisille kaukaiseksi. Uusi upea kansakoulura-
kennus oli ldhinna monumentti, jota sivukylien asukkaat saat-
toivat kirkolla kdydessaan nakoetaisyydeltd ihailla. Se oli useim-
mille pitajalaisille ainoa kontakti kansakouluun, silla kouluope-
tusta sai vain keskiméérin 15 lasta ikdluokasta Pudasjarvella.
Kunnan asukasluku oli reilusti yli kymmenen tuhatta tuohon ai-
kaan, 1880-luvun alussa. Kansanihmiset vierastivat herraskaise-
na pidettya kouluhallintoa. Samalla kansakoulujen teoreettinen
opetusohjelma heritti kummastusta tyokansan parissa: ihmiset
eivat ymmarténeet kansakoulun oppia “sammakoista ja sisilis-
koista seka herrojen hulluista kujeista”. (Kaiku 29.12.1893)

Pudasjarvelld henkisessa ilmapiirissa tuli esille sdaty-yhteis-
kuntaan liittyvia, kansaa jakavia tekijoita. Kuitenkin vuosisatai-
nen traditio osoitti murenemisen merkkeja. Kansa arvosteli kiir-
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kevisti johtokunnassa istuvan, ruotsin kielta puhuvan sivisty-
neistopiirin toimintaa. Alemman kansanosan oli vaikea niahda
koulutuksen merkitysta. Monet katsoivat, etta kirkon jarjestama
kiertokoulu suppealla ja lyhyella opetusohjelmalla, johon kuului
jonkinlainen luku- ja kirjoitustaito seké kristinopin tietoja, palveli
talonpojan tai torpparin koulutustarvetta. Uskonnollinen ajatte-
lutapa jakoi paikkakunnan vikea: kamppailu henkisesta vaiku-
tusvallasta kirkkouskovaisten ja lestadiolaisten vililla tuli esiin
kansa- ja kiertokoulun hallintokysymyksissa. Kriittisyys saatypii-
reja kohtaan osoitti, ettd kansa oli tullut tietoiseksi tilastaan ja
heikommasta asemastaan. Hengellinen liike toimi vaikutuskana-
vana. Lestadiolaisen heratysliikkeen yhteiskunnallinen protesti
purkautui etenkin 1870- ja 1880-luvulla. (Kilpivaara 2004, 83-88.)

Kiistat laantuivat 1890-luvun aikana, ja Pudasjdrven koulun
johtokunta keskittyi koulun kehitysty6hon. Samalla koulupoli-
tiikka jakaantui mandaatteihin: lestadiolaiset, joita oli noin puo-
let pitdjan véestd, hallitsivat kirkollisten kiertokoulujen hallintoa
ja kirkkouskovaiset kansakoulun johtokuntaa. Simossa herétys-
liikkeen piirissa oli noin kuusi prosenttia pitajan vaestosta. Siella
valtyttiin nakyvilta koulu- ja uskontopoliittiselta selkkaukselta.
(Kilpivaara 2004, 88, 130, 153, 154.)

Kirkollinen koulu sailytti kiinnikkeensa kansakoulun hallin-
toon rahoituksen, valvonnan ja henkildiden kautta. Opetusohjel-
ma rakentui paljolti niin sanotuille maallisille oppiaineille, kuten
aidinkieleen ja laskentoon, eika pelkéstaan uskonnolliseen ainek-
seen. Opetussuunnitelman perusteella voidaan puhua enem-
minkin kirkon kansalaiskasvatuksesta kuin kirkollisesta uskon-
tokasvatuksesta. Simossa kirkon kiertokouluissa uskontoa ope-
tettiin vihemman kuin Pudasjarvella. Opetusohjelma oli toden-
nikdisesti sidoksissa paikkakunnan hengelliseen ajatteluun. Pu-
dasjarvella kirkkoraadin enemmistd oli 1900-luvulle tultaessa
lestadiolaisia, jotka ohjasivat kirkollisen koulun opetusta elamén-
katsomuksensa suuntaiseksi. Samoin toimi my6s vastapuoli eli
kirkollinen suuntaus. Kirkkouskovaiset eivat hyvéaksyneet hera-
tysliikkeen vaikutusta kirkolliseen opetukseen ja vastustivat lesta-
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diolaisia kiertokoulunopettajia. (Kilpivaara 2004, 113, 114, 124,
153, 154.)

Johtokuntia kaavailtiin kiertokouluihin kansakoulun hallinnon
mukaisesti. Lapin alueella, Sodankylassa oli naytt6a kirkollisten
koulujen johtokunnista. Paasaantoisesti johtokuntamalli jai kuol-
leeksi kirjaimeksi. Kiertokoulujen johtokuntatyyppinen johtami-
nen ei toteutunut Simossa, Pudasjarvella eikd Ranualla, vaan kir-
kon koulujen ohjat sdilyivat kirkkoherrojen otteissa. Vaikka kir-
kollisten koulujen opetuksen tasoa moitittiin piispantarkastus-
ten yhteydessé, koulujirjestelmén etu oli se, ettd oppi ulotettiin
koko pitdjan lapsille. Kirkolliset kiertokoulut menivit reessi sin-
ne, missd olivat oppilaat, ja kirkon opetus saavutti demokraatti-
sesti kunnan syrjaisetkin kolkat. (Kilpivaara 2004, 137-140.)

Hallinnollisten kiistojen laannuttua kansakoulujen johtokun-
nat keskittyivat koulujen sisdiseen kehittamiseen. Pudasjarven
koulu profiloitui kehitystyon ansiosta eraanlaiseksi kasityokou-
luksi, jonka opetussuunnitelma sopeutettiin kaytannollisen kite-
vyyden periaatteille. “Cygnaeuksen koulu” oli niittanyt kansain-
vélistd mainetta omintakeisella kasvatuksellisuuteen perustuvalla
kasityopedagogiikalla. Pudasjiarven johtokunnassa vaalittiin Cyg-
naeuksen perintdad. Johtokunta suunnitteli kasity6painotteisen
opetussuunnitelman. Pitajan kansakoulun kehitystyé huomioi-
tiin piiri- ja valtakunnan tasolla. Tasta oli osoituksena se, Pu-
dasjarvi oli niiden parin Oulun tarkastuspiirin koulun joukossa,
josta pyydettiin oppilastoita lahetettavéksi Pariisin maailman-
ndyttelyyn. Valtakunnalliset kehityspyrkimykset heijastuivat
paikallistasolle saakka, vaikka johtokunnat paasaantoisesti ottivat
varsin vahan kantaa opetuksen suunnitteluun ja itse kouluope-
tukseen. Paikallishallinnon merkittdvimmaksi tehtavéksi tuli ope-
tustyon edellytysten luominen ja kehittiminen. (Kilpivaara 2004, 90-
94; Nurmi 1988, 209-211; Cygnaeuksen kirjoitukset 1910, 568.)

Yksityiset johtokunnat kylakoulujarjestelmén kaynnistéjina

Pohjois-Suomessa oli huomattava méaara yksityisten tai koulupii-
rien ylldpitaimia kansakouluja ennen oppivelvollisuutta. Pudasjar-
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ven ja Simon lisaksi niiden lahipitéjiin perustettiin yksityisia kou-
luyhti6ita samoin kuin Kainuuseen. Alatorniolla, Enontekitn He-
tassa sekd Muoniossa yksityiset tai ryhmat ryhtyiviat koulutoimin-
nan yllapitdjiksi. Sahayhtiot olivat mukana yksityisissa koulu-
hankkeissa Ylitorniolla, Kemissa ja Kemijarvellda muutamia mai-
nitakseni. (Heikkinen 1995 125, 149; Lassila 2001 148, 149, 331,
495, 559, 639, 664.) Yksityiset tai yksityisten koulupiirien yllapita-
mit kansakoulut ovat jadneet kouluhistoriassa varsin véhalle huo-
miolle, vaikka Pohjois-Suomessa yksityiskouluja oli lukuisa méaa-
rd. Yksityisten, kunnan hallinnosta erillaan olevien koulujen
maara oli Pudasjarven ja Simon pitéjien alueella huippuvuonna
1894 lihes sama kuin kunnallisten kansakoulujen. (Kilpivaara
2004, 156, 157.)

Itsendinen koulukohtainen hallinto mahdollisti yksityisten kan-
sakoulujen toiminnan. Alkuaikoina koulunkéaynti perustui vapaa-
ehtoisuuteen ja koulujen perustamisessa ilmeni sama periaate.
Yksityisen koulupiirin hallinnosta vastaava johtokunta sai val-
tionapua samoin perustein kuin kunnallinen koulu. Johtokunta
oli kuntaan vastuussa ainoastaan avustusten suhteen. Muuten
yksityisen koulupiirin johtokunta vastasi toimistaan koulualueen
asukkaille, jotka kokoontuivat tarvittaessa piirin kokouksiin. Luon-
nollisesti toimintaa valvoivat myos viranomaiset. (Asetus n:o 12,
11.5.1866, § 147, 148, 126, 146.) Taloudellisesti koulupiirin vikea
rasitti se, ettd he joutuivat maksamaan opettajan palkasta niin
sanotun “kunnan palkan”, samoin kuin luontaisedut. Yksityisen
piirin johtokunta sai lainsaadant66n perustuen osansa kunnan
viinaverorahoista, joita tuli suunnata kansakouluille. (Kilpivaara
2004, 162, 163, 171, 205.)

Kylakoulujarjestelmian kehittyminen alueella alkoi talonpoikien
ja karismaattisten vaikuttajayksildiden kautta. Talonpojat ryhtyi-
vat omaehtoiseen toimintaan kansakoulujen jarjestamisessa. Kyse
oli yhteiskunnallisesti merkittavasta askeleesta, silld koulutuk-
sen jirjestaminen siirtyi “kansan tehtavéksi”. Tarkoitan talla sita,
ettd uudet kyldkoulut kdynnistyivat entistd enemmaén kansanih-
misten omasta halusta ja tarpeesta. Kyldkoulujarjestelmén kehi-
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tys sai paljolti alkunsa alueella nimenomaan yksityisista koulu-
piireistd. Murroksenomainen alku ajoittui seka Pudasjarvella etta
Simossa samoihin aikoihin eli 1880-luvun lopulle ja vuosikymme-
nen vaihteeseen. Piirijakoasetushan saddettiin vuonna 1898 ja vas-
ta siina kuntien kouluvaliokuntien tuli suunnitella pitajiin alueel-
linen koulusuunnitelma. Kylakoulujen kehitys oli siten nytkéh-
tanyt liikkeelle ennen kuin lainsaadanto siihen velvoitti. Maa-
seutukylien kouluaatteeseen liittyi idealismia, jota piirihallinto
vahvisti. Piiritarkastaja ja kuvernoori kannustivat kylakuntia kou-
lujen perustamisessa. (Kilpivaara 2004, 212-217; Asetus n:o 20,
24.5.1898,§1, 2.)

Palataanpa kylakoulujarjestelman ldhtokohtiin. Alueen ensim-
mainen yksityinen kouluhanke ldhti kdyntiin Pudasjarven Hete-
kylassd. Isannait, jotka olivat yhta lukuun ottamatta kirjoitustai-
dottomia, kokoontuivat vuonna 1882 “omituisen” eli yksityisen
kansakoulun perustamisaikeissa. Pudasjarvella oli ollut lihava
riita koulun sijoituspaikasta ja hetekylaldiset olisivat halunneet
kirkonkylan koulun sijoitettavaksi lahemmiksi omaa kylaansa.
Vilittdmana perusteena oman koulun saamiselle oli yli 20 kilo-
metrin matka kirkonkylan kouluun. Lisédksi hetekylalaisilla oli
erimielisyyksia kirkonkyldan koulumiesten kanssa. Lestadiolainen
herétysliike, jolla oli vankka kannatus Hetekylass3, oli nostanut
alueen vien itsetuntoa. Itsendiseen kansakoulun perustamiseen
yhdistyi yhteiskunnallista, talonpoikien protestia kirkonkylan
saatylaisvaltaa ja itsekeskeiseksi koettua koulupolitiikkaa koh-
taan. Lestadiolainen kirkkoherra Heikel oli kylakunnan talon-
poikien tukena. Samoin piiritarkastaja ja kuvernéri olivat kan-
sakoulun innokkaita puolestapuhujia. (Kilpivaara 2004, 158-165.)

Kansakouluopetus kdynnistyi Hetekylalla tilapaistiloissa syk-
sylla 1888. Kylakunta ryhtyi johtokunnan johdolla uutteran ra-
kennustyon, johon oli niukasti varoja ja asiantuntemusta. Raken-
tamisen ohessa kylaldisten tuli huolehtia osaltaan koulun ylla-
pitokustannuksista. Varojen keruu mitoitettiin tilan manttaalilu-
vun mukaiseksi. Kéyhalta kyldkunnalta varat eivit riittaneet
kunnolla koulun toimintakulujen kattamiseen. Kouluyhtié jou-
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tui ensimmaisen kymmenen vuoden aikana suoritustilaan. Vel-
kaa oli syntynyt lahinna koulun rakentamisesta. Kunta ei halun-
nut lahted kouluyhtion maksujen takaajaksi. Innostus murtui riit-
tamattdmaan valtiovallan riittaméattomaan rahoitukseen ja tuon
ajan ankeaan materiaaliseen todellisuuteen. Kansakoulusta ei tul-
lut odotusten mukaista hyvinvointia jakavaa ”“sampoa” ja ihmiset
vaipuivat entisenlaiseen pessimismiin. Koulu liitettiin kunnan
hallintoon 1900-luvun ensimmaisina vuosina. (Kilpivaara 2004,
165-174.)

Toinen yksityisen piirin hallinnoima kansakoulu syntyi Ylisi-
moon vuonna 1994. Johtokunnan toiminnalla oli sielld, Simojoen
ylajuoksulla, laajempi tehtdva ja padgmaara kuin pelkka koulu-
tuksen jarjestiminen. Koulun johtokunta sopi jarjestyneeni eli-
mend tydviélineeksi uuden kunnallisen hallintoalueen perusta-
misessa. Ylisimosta, tarkennettuna Saukkojarven kylasta, oli
tarkoitus kehittaa kirkkoherra Keckmanin johdolla uuden kun-
nan, Ranuan keskus. Hankkeen paikallispoliittista merkitysta
osoitti huolellisesti laadittu, senaattiin ldhetettava koulun perus-
tamisasiakirja, jolla koulun toiminta ja rakentaminen saatiin no-
peasti kayntiin. (Kilpivaara 2004, 185-191.)

Mittava, johtokunnan organisoima koulukartanon timpuroin-
ti ei ollut pelkéstddn veistamista ja sahaamista vaan koulun
sisdistd rakentamista. Se oli yhteisvastuullista urakointia, johon
ottivat osaa lukuisat kyldn miehet, kuka pienilla ja kuka suurem-
milla tydsuorituksilla. Rakennuksen kautta menneen ajan vaikut-
tajat kokivat integroituvansa kouluyhteis66n. Koulutalo vaikutti
siten kansanihmisten identiteettiin: se kohotti itsetuntoa samal-
la, kun rakennus symboloi koulun toiminnan jarjestéjien tyon
tuloksellisuutta. Koulu, jonka hallintoon kylan vaki osallistui,
kasvoi kiinni Ylisimon talonpoikien ja torppareiden elamanmuo-
toon. Kansakoulujen toiminta alkoi yleensa tilapaistiloissa. Omat,
tarkoitusta varten rakennetut tilat syntyivit vasta vahvan koulu-
tuksellisen sitoutumisen tuloksena. Fyysisen ympariston val-
mistumisen ehtona oli tiettyjen koulutusta arvostavien asenteiden
kehittyminen ja yhteison tietoisuus koulunkdynnin tarpeesta.
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Johtokunta johti ja jarjesteli kaikkea tata toimintaa. Se edusti ky-
lakuntaa ja heijasteli kansan ajatuksia. (Kilpivaara 2004, 196, 197,
278.)

Yksityiset johtokunnat toimivat varsin omatoimisesti ja itsenéi-
sesti. Ne olivat alueella kylakoulujarjestelmén edellakavijoita.
Lainsdadanto vahvisti kyldkuntien asemaa ja mahdollisia kou-
lupyrkimyksia. Piirijakoasetus velvoitti kuntia koulutoimen or-
ganisointiin. Pudasjarvella kehityssuunnitelmien tuloksena syn-
tyi nelja kylakoulua jo toiminnassa olevien Hetekylén ja kirkonky-
lan koulujen liséksi. Simossa uusiin kouluhankkeisiin suhtaudut-
tiin kunnan puolelta nihkeasti. Rannikon koulut oli perustettu
ennen piirijakoasetusta ja koulujen maara katsottiin riittavaksi.
Kouluverkon kehittamisella sivukyliin oli vahva asenteellinen
este. Sdadoksella ei siten ollut valitonta vaikutusta Simon koulu-
verkkoon. (Kilpivaara 2004, 214-218.)

Uusissa kyldkouluissa johtokuntien jasenet olivat varsin tot-
tumattomia hallinnon hoitamisessa. Vuosisadan vaihteessa Suo-
men kansakouluissa oli huutava puute patevista opettajista, mika
korostui pohjoisen kouluissa. Kunnallisten koulujen kehitys eteni
vuosisadan vaihteeseen tultaessa kohti keskusjohtoisuutta. Tama
ilmeni Pudasjarvella siten, etta kirkonkyldn johtokunta eraanlaise-
na keskusjohtokuntana oli ottanut hoitaakseen mys kunnan si-
vukylien koulujen hallintotehtavia: se ohjaili muun muassa kou-
lujen rakennusasioita ja opettajien valitsemista. Lisaksi sivukou-
luja koskevat asiat kulkivat kirkonkylan koulun johtokunnan pu-
heenjohtajan, pastori Martikaisen kautta. Nama jarjestelyt lisa-
sivat sivukoulujen riippuvuutta keskusjohtokunnasta. Samalla
kaytanteet merkitsivat sitd, ettd vasta perustetut koulut olivat
ajautuneet kirkonkylan koulun hallinnon alaisuuteen. Keskitty-
minen ei ollut pelkastddn pudasjarveldinen ilmi6, silla keskus-
johtokuntien kasvanut paatosvalta oli tullut esiin piiritarkasta-
jien kansakoulukokouksessa, joka oli paatynyt korostamaan jo-
kaisen koulun oikeutta ja velvollisuutta hoitaa itsendisesti oma
hallintonsa. Tarkastaja Nykopp ilmoitti Pudasjarven koulun johto-
kunnalle, etta se toimi vastoin lakia hoitaessaan sivukylien kou-

108



lujen johtokuntien tehtdvia. Han palautti sivukylédn johtokunnille
niille lainsaddannon suomat oikeudet. (Kilpivaara 2004, 218-224.)

Ylisimossa ja Ranuankylalla joutuivat hallinnollisiin kiistoihin
rahoituksesta kuntien kanssa. Nailla kyldkoulut joutuivat erityi-
seen tilanteeseen, koska ne tulivat kuulumaan uuteen hallinto-
alueeseen, Ranuan kuntaan. Siihen oli lohkaistu alueita Simon,
Pudasjdrven ja Rovaniemen kunnista. Ranuan seurakunnan pe-
rustamisprosessi oli kuitenkin kesken. Uusi hallintoalue katsot-
tiin toimivaksi vasta, kun kirkko valmistuisi. Rakentaminen jat-
kui aina vuoteen 1917 saakka, joten koulut joutuivat toimimaan
ensimmaiset parikymmentd vuotta entisten emakuntien yhtey-
dessd: Ranuankyldn kansakoulu kuului Pudasjarven ja Ylisimo
Simon kuntaan. Hallinnollinen epaselvyys ja emakuntien piit-
taamattomuus johti riitoihin johtokuntien ja kuntien paattdjien
valilla. Seurasi koululakkoja, jolloin oppilaat jaivat kotiin vuosi-
kausiksi. (Kaiku 29.5.1914; Onnela 1990, 145-150; Kilpivaara 2004,
251, 252.) Suomalaiset talonpojat ja torpparit olivat herdnneet suo-
raan toimintaan ja vaikuttamiseen. He eivit olleet hiljaisia sopeu-
tujia vaan paamaaratietoisia vaikuttajia. (ks. Laamanen 2000, 71—
72.) Ajattelun ja toimintatapojen radikaalisuus kertoi yhteiskun-
nallisesta muutoksesta, joka kosketti koulutusta korpiseuduilla.

Kiistat kulminoituivat erimielisyyksiin koulun rakentamises-
ta. Ransistyneet rakennukset eivat kelvanneet johtokuntien mie-
lesta koulutiloiksi, vaan kylakunnissa vaadittiin sivukylien lap-
sille yhtalaisia mahdollisuuksia kuin keskuksissa asuvilla. Piiri-
tarkastaja ja kouluylihallitus ratkoivat koulukysymykset. Kun-
nat pakotettiin kuverno6rin uhkasakoilla huolehtimaan koulu-
tuksen ulkoisista puitteista. Johtokunta onnistui saamaan siten
vaatimuksensa lapi autoritdarisen hallinnon tuella. I[iman vah-
vaa piirihallintoa johtokunnat olisivat olleet kuntien paattajien
armoilla: monet sivukylien lapset olisivat jadneet ilman kansa-
kouluopetusta. Itsendiset, maaratietoiset johtokunnat toteuttivat
uudistuksia ja rakensivat kouluja kurjissakin olosuhteissa, silla
samanaikaisesti kurkkumaéta ja kulkutaudit tappoivat kylidn lap-
sia. (Kilpivaara 2004, 200-209, 244-252.)
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Monet johtokunnat valitsivat toimintatavaksi matalan profii-
lin: hoidettiin vain valttamattomimmat tehtavat. Nain kavi esi-
merkiksi pudasjarveldisessa Jongun koulussa, joka perustettiin
kouluverkkosuunnitelman perusteella vuonna 1898. Koulu sai
pian avustusrahoja, mutta ne jaivat kayttamatta, kun johtokun-
nan sihteerin mukaan kylassa ei ollut varattomia koululaisia.
Koulua kéavi ainoastaan kahdeksasta kymmeneen oppilasta 1900-
luvun ensimmaisiné vuosina. Johtokunta vastasi piiritarkastajalle,
ettd oppilasmaaran vahyyteen olivat syyna vanhempien vilin-
pitimattdmyys ja varattomuus. My6s koulun rakentamisasiassa
johtokunnan jasenet olivat varsin ponnettomia: he ainoastaan
kyseliviat kuntakokouksen mielipidetta koulun rakentamisesta,
eivatka vaatineet kunnalta toimenpiteits, saati piiritarkastajan tai
kuvernodrin tukea. Koulu muuttikin piakkoin toiseen kylain. Kun
koulun fyysinen rakennustyo ei edennyt, ei mydskain henkinen
koulutuksellinen ilmapiiri kehittynyt. Koulun johtokunnan puut-
teellisesti hoitama toimintaymparisto ja yleinen passiivisuus sam-
muttivat sivistyspyrkimykset. Koulu siirrettiin toiseen kylaan.
Koulun materiaalinen ja henkinen kehittamisty6 kulkivat kisi
kadessa. (Kilpivaara 2004, 273-278.)

Johtokuntien sosiaalinen ty® nostaa kansakoulun statusta

Laajempi kansakerros monissa pohjoisen maalaiskylissa ei tie-
dostanut koulutuksellista hyotya viela 1900-luvun kahdella en-
simmdisellda vuosikymmenella; koulua kdyméattomat parjasivat
agraariyhteisdssa siina, missa kansakoulun kayneetkin. Paidsaan-
toisesti harvaan asuttujen seutujen viaki suhtautui varsin passii-
visesti kansakouluihin. Monin paikoin, kuten Ranuankylalla vasta
koulupakko eli oppivelvollisuus oli ainoa keino saada korpiky-
lien lapset koulun penkille. Samoin oli tullut selviaksi, ettd vapaa-
ehtoisuuteen perustuvassa koulujarjestelmassa pelkki koulutus
ei riittanyt opiskelun houkuttimeksi. Vaikuttajayksilot, joita nousi
erddnlaisiksi koulutuksen kellokkaiksi, pyrkivat kohottamaan
kylakuntien henkista tilaa. Ndihin lukeutui nimimerkki Min-
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tyjarvi, joka heritteli koulukeskustelua oululaisessa Kaiku-leh-
dessa. Mantyjarvi kirjoitti taitavasti naapuripitdjan edistyksel-
lisesta kansakoulupolitiikasta. Han onnistui vaikuttamaan Pudas-
jarven kunnanisiin asiantuntevilla kommenteilla. Muutamissa
eramaakylissa virisi kansakouluinnostus. Johtokunnat, joissa
koulutetut opettajat olivat tarkeita mielipidevaikuttajia, etsivat
keinoja laajemman mielenkiinnon herattamiseksi koulunkayntiin.
Kouluruoka oli vahavaraisilla seuduilla merkittdva houkutin kou-
lunkayntiin. Erityisesti torppariperheiden lapset 1dhtivat kou-
lutielle, kun oli tieto siitd, ettd koulussa sai lampimén aterian.
(Kaiku 29.12.1893, 18.1.1892; Kilpivaara 2004, 236.)

Hetekylan johtokunta jarjesti jo vuonna 1893 hataapukomite-
an avustuksella kouluruokailun. Johtokunnan toimintaperiaat-
teena oli tasoittaa sosiaalisia eroja. Ruokaa pyrittiin aluksi tar-
joamaan sitd kipeimmin tarvitseville. Aineellisen tuen tarve oli
luonnollisesti suuri Ylisimon erdmaakoulussa tai Hetekyldn kal-
taisissa vahavaraisissa kylissa. Kansakoulun avulla haettiin ai-
neellista hyotya, helpotusta katovuosien ahdinkoon. Yksityisten
koulupiirien hallintomiehet ja -naiset olivat edellakavijoita op-
pilaiden huoltoon liittyvassa ajattelussa. Tama saattoi johtua sii-
ta, ettd yksityisten koulujen johtokunnat ja asukkaat olivat valit-
tomassa kosketuksessa omaan kouluunsa. Koulun toiminta ja
arkipaiva integroituivat hallintoon. (Kilpivaara 2004, 322, 323.)

Koulujen valtionavut vaihtelivat vuosittain. Varat olivat riit-
tamattomat sithen nahden, mita piiritarkastajat vaativat kouluil-
ta materiaalisesti 1900-luvun alussa. Piiritarkastajien kertomuk-
sissa johtokunnat néhtiin usein koulutoiminnan kehityksen jar-
ruina. Samantyyppinen kirjoittelu on ollut yleistd myés koulu-
historiallisissa kirjoituksissa ja tutkimuksissa. (Halila IIT 1949,
363-365; Harju 1988, 89, 90; Harju 2002, 219.) Tosiasiassa
johtokunnat tekivat aloitteita tarkastajan vaatimista valineista ja
korjaustoimenpiteista, mutta kuntien paattajat myonsivat niukasti
varoja. Kunnilla oli ongelmia rahoittaa koulujen toimintaa. Varo-
jen puute haittasi alueen koulujarjestelmén kehittamista etenkin
alkuaikoina, 1910-luvun lopulle saakka. Itsendistymisen jalkeen
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johtokunnat saivat merkittdvasti helpommin lapi uudistusvaa-
timuksia, jotka koskivat varsinkin kouluruokailua ja oppilashuol-
toa. (Kilpivaara 2004, 173, 201, 203, 246, 266-268.)

Naiset tulivat kouluihin nakyvasti 1800-luvun viimeisina vuo-
sina eli samaan aikaan, kun kylakoulujirjestelmaa kehitettiin
suunnitelmallisesti. Heita valittiin opettajiksi ja johtokuntien rivi-
jaseniksi. Jokaisessa viidessa Pudasjarven kansakoulun johtokun-
nassa oli mainittuna aikana vahintaan yksi naisjasen. (Kdhkénen
1988, 102; Kilpivaara 2004, 218, 219, 327.) Johtokunnat aktivoi-
tuivatja saivat kylien vden liikkeelle vapaaehtoisty5hon koulujen
puolesta. Naisten avullaan rakennettiin uutta johtokuntien toi-
mintakulttuuria. Nainen omaksui toimijan roolin. Tama aktiivi-
nen toiminnallisuus tarkoitti ennen kaikkea sits, etta naiset jarjes-
tivat tilaisuuksia ja yhteistyétempauksia, joilla keréattiin varoja
koululle. Toiminnan luonne erosi aiemmin saatylaisten harjoit-
tamasta filantropistisesta tydsta siind, ettd kokonaiset kylakun-
nat ja kansanihmiset osallistuivat omaehtoisesti tilaisuuksiin. Ky-
se oli kansalaistoiminnasta, jota yhdisti pyrkimys koululaisten
hyvinvoinnin lisadmiseen. Mukaan saatiin laajat kansankerrokset,
jolloin taloudellinen tuotto nousi merkittavaksi. Pudasjarven Ii-
natin koulun kokonaisbudjetista kolmasosa oli vapaaehtoistoi-
minnalla kerattyja varoja vuosisadan alussa. Kun koulukeit-
tolayhdistykseltd saatiin lisdavustusta koululaisille, voitiin heille
tarjota lammin ateria lapi talven. (Kilpivaara 2004, 266, 327,
330.)

Oulussa ilmestyneessa Kaiku-lehdessa kirjoitettiin seuraavas-
ti: “Paitsi walttdimattoman rawinnon antajana, on hoyryawa keitto
koululaisille Pohjolan pakkasaikana erityisen tarpeellinen myos
sellaisen lampimyyden tunteen aikaansaajana, jota heikonlaises-
ti puetuilta lapsilta tdhan vuodenaikaan saattaa puuttua.” (Kaiku
18.2.1915.) Kirjoituksessa viitattiin syvéasti inhimillisiin seikkoihin,
joita koululta vaadittiin. Koulun toiminnan jarjestajat toivat esil-
le lapsikeskeisia ndkemyksia. “Lapsen vuosisata” konkretisoitui
naisten tyon kautta. On viitteita siitd, ettd naisten toiminta oli
niin mittavaa, ettd se kaansi koulujen toiminnan uusille urille:

112



fyysistd ymparistoa kehitettiin ja koulujen uudet ohjelmat suun-
tasivat koulua lapsildhtdisemmaksi ja viihtyisimmaksi. Suoma-
laisen kansanvallan pohja laajeni alimmalla kouluhallinnon tasol-
la.

Lapset lahtivat varattomilla seuduilla kouluun, kun siella sai
ruokaa paivittdin. Ranuankylalla 500 kilon jauholahetys ja 150
markan hataapukomitea lahjoitus nostivat kolmanneksella op-
pilasmaaraa vuonna 1902. Avustamista kéytettiin houkuttimena,
jotta kouluun saataisiin riittavasti oppilaita. Toisaalta avustuk-
sen ehtona oli koulunkaynti, mika “pakotti” varattomia vanhem-
pia lahettamé&an lapsiaan kouluun. Ylisimossa oppilaita oli luku-
vuonna 1905-1906 vain kymmenen. Koulun toimintaan tarkoi-
tettu valtionapu uhkasi loppua, koska oppilasmaari laski alle 15.
Keviilla johtokunta sai senaatin mydntamia varoja oppilashuol-
toon. Seuraavan syksyna kouluun ilmoittautui ennatykselliset 28
oppilasta. Oppilasméaaraan vaikuttivat johtokunnan jarjestamat
oppilashuollolliset toimenpiteet, ennen kaikkea kouluruoka, silla
koulun toiminnassa ei ollut havaittavissa muita muutoksia kuin
tuntuva avustaminen. (Kilpivaara 2004, 236, 344, 345.) Sama
tendenssi jatkui erdmaakoulussa oppivelvollisuuden sdatdmiseen
saakka: koulu toimi vain, jos sen sosiaalinen osa-alue sai rahoituk-
sen. Kouluruokailut olivat osoitus siita, ettad oppilaiden tarpeet
otettiin entistd enemman huomioon uudistumaan pyrkivassa kan-
sakoulussa.

Koulu suuntautui kansan tasolle myos pedagogisen kehitys-
tyon kautta. “Uuden koulun” tyStavat herattivat kiinnostusta
kylayhteisdissa. Kirschensteinerilaiset ja amerikkalaiset "learning
by doing’ -vaikutteiset oppimismenetelmat heijastuivat suoma-
laiseen koulutusajatteluun. Korostettiin oppilaiden omatoimi-
suutta ja tekemisen periaatetta. (Kerschensteiner 1938, 55-75) Ak-
tiivisuuden, toiminnallisuuden ja kdytannéllisyyden vaatimuk-
set ulottuivat koulun hallintoon. Uusi oppimiskésitys vaati laa-
jempaa osallistumista johtokunnalta, kylaldisilta ja vanhemmil-
ta. Etenkin johtokuntien naiset, joita oli 1910-luvulle tultaessa
lahes poikkeuksetta johtokunnissa, ndkivat oppilaiden sosiaaliset
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puutteet ja kiinnostuivat uusista tyotavoista. Tekeminen iskostui
johtokuntaan: se jarjesti tiloja ja vélineita oppilaslahtoisemmalle
toimintapedagogiikalle, jossa oppilaat valmistivat keittdjin ja
opettajan kanssa aterioita osittain itse kasvattamistaan raaka-
aineista. Kannettiin pilkkeitd ja haettiin tilalta maitoa, katettiin
ja siivottiin. Tata kautta monen maaseudun ihmisen uteliaisuus
herasi kansakouluun. (Kilpivaara 2004, 319.)

Koulun toimintakulttuuri etsi uutta muotoa: koulu oli suun-
tautunut kdytannollisyyteen. Monissa kansakoulussa toteutettiin
50 vuotta kansakoulun syntysanojen jalkeen niita tyokasvatuk-
sen periaatteita, joita Cygnaeus oli toivonut kansakouluille. Vaik-
ka kyse oli paluusta tykoulun henkeen, se tapahtui uudistunees-
sa muodossa: pohjana oli vankistunut kasvatuksellinen ajattelu,
joka ei ollut sidoksissa pelkastaan kasity6kasvatukseen vaan laa-
jempaa kouluopetukseen. Kylien tyokansa ymmarsi paremmin
sellaista kasvatuksen filosofiaa, jossa oppiminen oli konkretisoitu
ja koululla oli sosiaalinen ulottuvuus. Naiset olivat tuomassa uut-
ta toimintatapaa kouluun ja sitd ymparoivaan yhteiséon: vuoro-
vaikutteinen toiminnallisuus muutti johtokunnan merkitysta ja
statusta pelkéstd hallintoportaasta enemmankin yhteistyoelimek-
si. Ehka tuolloin saavutettiin pieni palanen suunnitteluvaiheen
cygnaeuslaisesta idealismista.

Johtokunnalla oli tehtavansa kansan ja koulun vilissi: koulun
perustamisessa, sen edun valvonnassa ja koulutoiminnan yllapita-
jana. Johtokunta sopi yhteisty6elimeksi ja siteeksi opettajan ja
vanhempien vilille. Koulu ei ollut pelkastdan lasten opetukseen
ja kasvatukseen liittyva rakennus, vaan siité oli kehittynyt 1920-
lukua ldhestyttdessa parhaassa tapauksessa monipuolinen toimin-
takeskus, johon liittyi monimuotoista osaamista, kansalaiskasva-
tusta ja valistustoimintaa oppilaille seka kylakunnalle. Oppilas-
puutarhat tulivat kansakouluihin my6s Pohjois-Suomessa. Johto-
kuntien tehtavéksi tuli luoda fyysiset puitteet viljelytoiminnalle
ja hankkia maaréarahoja sen toteuttamiseen. Johtokunnan jasenet
tutustuivat hallinnon valityksella uusiin kasvatussuuntauksiin.
(Kilpivaara 2004, 319, 320.)
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Koulu toi henkista vireytta, ty6tilaisuuksia ja isompia urakka-
toitd. Johtokunnilta vaadittiin lehtien sivuilla jopa erdanlaista
tyollistamisvelvoitetta. Koulujen rakentamisen ja kiinteistdjen
hoidon katsottiin tuovan lisdansioita pula-aikoina. Johtokunta
jarjesti tulonsiirtoja, kehitysaluetukea ja suoraa sosiaalista apua
pohjoisen vahéavaraisille alueille. Monipuolisella kansalaiskas-
vatuksella ja koulun taloudellisella toiminnalla oli yhteiskunnal-
lista merkitysta. Johtokunnat olivat paitsi koulutoiminnan
jarjestdjia myos ajan “sosiaalitoimistoja”. (Kilpivaara 2004, 351.)

Taman naki Ylisimon koulun opettajaksi vuonna 1912 saapu-
nut Matti Nappari, joka paneutui tarmolla internaatin toimin-
nan jarjestimiseen yhdessa vaimonsa Amalian kanssa. Monilla
kylalaisilla oli kaytossdaan ainoastaan yksi paita, eika lainkaan
alusvaatteita. Opettajan mukaan lapset olivat “sinilaihoja ja sai-
raita” ja tarvitsivat valttamatta kouluaterian. Lapsille ostettiin
avustusrahoilla kenkia seka oppilasta kohden kaksi paitaa ja va-
hintdan yhdet alushousut. Avustaminen oli tuottanut ilahdutta-
via tuloksia: ”Ei ole lasten enda kantaa evédspussia, jonka kautta
kirjat ja oppilaat itse pysyivat puhtaina. Terveys ja ilo loistaa las-
ten silmista. Koti-ikava jai sen jalkeen, kun pdivallinen ruvettiin
antamaan, ei ole yksikaan oppilas jaanyt tunniksikaan pois kou-
lusta. Ja vaikkei kotiharjoitus juuri saa sanoa lisddntyneen, niin
jokapaiviisen saapuvilla olemisen kautta, saa heihin istutetuksi
tietoa ja taitoa suurta elaman koulua varten ja sillahéan tarkoitus
onkin saavutettu.” (Kilpivaara 2004, 347, 348.)

Itsenaistymisen jalkeen maa oli jakaantunut kahtia. Yhteiskun-
nalliset tapahtumat vaikuttivat epasuorasti johtokuntien toimin-
taan. Keskeista oli, miten koulutyén organisoijat saivat valtion
rahoitusta. Kansalaissodan aikana myds lasten tyotd tarvittiin,
jotta kansaa uhkaava nalanhata olisi saatu ehkaistya. Simon Maks-
niemen koulun johtokunta tehosti koulukeittion toimintaa ja otti
velkaa, jotta tarvikkeita saatiin riittavasti. Johtokunta pyrki sai-
lyttamaan arkipaivan askareet koulussa. Johtokunnan tydsken-
telystd on tulkittavissa lapsia suojeleva aspekti poikkeusoloissa.
Se pyrki toimimaan puolueettomana elimena ja pikemminkin
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eheyttimidn yhteisoja kuin jakamaan ihmisia eri ryhmiin. Kuten
Simon Maksniemen johtokunnan kokouksessa todettiin, lasten
opetuksen tuli olla poliittisen toiminnan ulkopuolella. Vaikka
johtokunnat nayttaytyvat varsin epapoliittisina luottamuselimini,
niiden toimintaa ilmensi 1900-luvun alussa eraanlainen kollektii-
vinen suomalaisuus: venaldistamispyrkimykset sivuutettiin suh-
tautumalla passiivisesti maadrayksiin. Ne toteutettiin vain pakon
sanelemina. Koulussa oli vuosikymmenien saatossa vakiintuneet
kansalliset toimintatavat, joita muutettiin néissa asioissa hitaas-
ti. (Kilpivaara 2004, 311-314.) Johtokunnat olivat varsin autono-
misia ja niissd ilmeni ja toteutui suomalainen itsem&araamis-
oikeus.

Lauri Kemppinen on tuonut esiin Yrjo Sakari Yrjo Koskisen
ajatuksia Uuden Suomettaren kirjoituksesta vuodelta 1858. Nama
sanat on helppo yhdistda koulutoiminnan jarjestamiseen: ”"Kaik-
ki esiintyminen, hengellinen ja ruumiillinen, tapahtuu lukematto-
missa pienisséa jaksoissa, joitten vaihtelevuus syntyy aikojen,
paikkojen, tilojen ja ihmisten erilaisesta luonteista. Naihin luke-
mattomiin seikkoihin, jotka joka hetki syntyvat ja muuttuvat, ei
mikddn hallituksen viisaus voi ulottua eikd ennattaa. Siihen tar-
vitaan yksityisen ihmisen viisaus ja nero; hallitukset eivit useim-
miten voi muuta kuin yleiset esteet poistaa . ..” (Kemppinen 2001,
193.) Sivistystyota tehtiin joka paiva kansakouluissa. Johtokunnan
tuli edistaa koulun etua ja siten tehda mahdolliseksi paivittainen
koulunkdynti. Kansa ei ollut pelkka passiivien vastaanottaja,
vaan toimi yhd enemmain omaehtoisesti koko kansan koulun ke-
hittamiseksi.

Itsendinen hallinto palveli néita itsendisid ja osin itsepaisidkin
suomalaisia talonpoikia. Moniin kyliin oli noussut johtokunnan
aktiivisten koulumiesten ansiosta koulutaloja, joissa kavi vilkas
touhu ja hy6rina. Rakennukset olivat omaehtoisen toiminnan tu-
losta. Ne olivat toiminnan ja tekemisen kielts, jota oppimaton vaki
ymmarsi. Kansanihmisten toiminta oli osa itsendistyvén ja it-
sendisen kansakunnan synty4d, jossa kansakouluilla ja johtokun-
nilla niiden jarjestdjina oli oma merkityksellinen, seka paikalli-
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nen ettd kansallinen tehtavansa. Kansanihmiset tekivat koulutuk-
sellisia valintoja. He rakensivat ja jarjestivat kylakoulujen toi-
mintaa, ei vain maardysten mukaisesti vaan myos omilla ehdoil-
la. He paittivat sen, oliko kansakoulu laitos, johon kannatti
lahettaa varttuneita, moniin askareisiin ja tyotehtédviin pystyvia
lapsia. (Kilpivaara 2004, 361.)

Siteeraan vield kahden suomalaisen merkittavan kouluhistorian
tutkijan, Eelis Aurolan ja Aimo Halilan ajatuksen. Se kiteyttaa
mielestini lyhyesti my6s johtokuntien merkityksen kansan kas-
vattamisessa: hallinnon merkitys koulun kannalta oli se, ettd kou-
lu ylipaataan oli olemassa. (Kilpivaara 2004, 361.) v
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