Piivi Lipponen

Vahva valtio ja tehokas
kansalaisyhteiskunta
rakentavat kansakoulun

UOMI KOMEILEE PISA-TUTKIMUKSEN karkisijoilla. De-
legaatiot Euroopasta ja Aasiasta hakevat Suomes-
ta oppia. Toisin oli 1800-luvulla, jolloin Uno Cyg-
naeus lahti opintomatkalle Eurooppaan. Hénen teh-
tavanaan oli hakea oppia Euroopasta ja yhdistaa par-
haat puolet eri maiden koululaitoksista suomalaiseksi kansa-
kouluksi. Kansakoulun ja sitd seuranneen peruskoulun ansiosta
kaskenpoltto on muuttunut korkean teknologian osaamiseksi,
rajamaiden savupirtit ovat havinneet, sosiaalisen taustan ja kou-
lutusvalintojen yhteys on murrettu.

Kansakoulun kehitysta ja merkitysta ei voi tarkastella ilman,
ettd koulua tutkitaan osana omaa aikaansa ja yhteiskunnan tilaa.
Kansakoulun syntyyn vaikutti kaksi asetusta. Vuonna 1865 kei-
sari antoi asetuksen kunnallishallinnon uudistuksesta ja vuonna
1866 han antoi kansakouluasetuksen.

Kunnallishallinnon uudistus teki kunnan ja keskushallinnon
valtasuhteen ndkyvéksi. Keskushallinnon paattajat siirsivat ai-
emmin seurakuntien vastuulla olleita tehtdvia kunnan hoidetta-
viksi. He velvoittivat saatylaiset ja talonpojat jarjestimaan
keskushallinnon maaraamat palvelut ja keraamaan jaseniltaan
varat palvelujen jarjestamiseen.

Kansakouluasetuksella rakennettiin kirkon kansanopetuksen
rinnalle keskushallinnon ohjaama, mutta paikallisesti yllapidet-
ty kunnallinen kansakoulu. Keskushallinto loi kansakoulujen
toiminnan tueksi, opetuksen jarjestamiseksi ja opetuksen valvo-
miseksi lainsaadant6a: opettajien seminaarikoulutusta kehitet-
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tiin, kansakoululaitoksen ohjaamista varten perustettiin koulu-
toimen ylihallitus, ylihallituksen alaisuuteen palkattiin kan-
sakouluntarkastajat. Keskushallinto pyrki madaltamaan kuntien
kynnysta perustaa kansakouluja osallistumalla koulun perusta-
miskuluihin, opettajien palkkakustannuksiin ja myontamalla
kansakouluille taloudellista tukea tarvikehankintoihin.

Suomessa kansakoulujen perustaminen oli kunnan tehtdva,
mutta perustaminen oli keskushallinnon ohjaamaa ja valvomaa.
Valtion saatamat lait ja valtionavut rajoittivat paikallista paatok-
sentekoa. Keskushallinnon paattajat kuitenkin korostivat, etta
kansakoulu oli kunnan koulu. Valtiokeskeisen perustamisen etui-
na olivat kansakouluverkon yhtéldisyys koko maassa seké tasa-
arvo koyhien ja vauraiden kylien kesken. Valtiokeskeisyyteen
liittyi my0s valtionapupolitiikka, mika oli ratkaiseva tekija kan-
sakoulujen perustamisessa.

Valtionapua saivat niin kunnan koulut kuin yksityiset koulut.
Valtionavun vastaanottaminen lisasi valtion kontrollia kuntaa
kohti. Jarjestely takasi sen, ettd valtion kontrolli ulottui myds
yksityiskouluihin. Valtiokeskeisyydestd huolimatta kuntako-
koukset, kylakokoukset ja kansakoulujen johtokunnat olivat erit-
tain tarkeitd vaikuttajia kansakouluverkon rakentamisessa.

Kansakouluasetuksen toteuttaminen ei olisi ollut mahdollista
ilman kunnallishallinnon uudistusta. Kunnallishallinnon uudis-
tus selkeytti paatoksentekoa, organisaatioita, valtasuhteita, ra-
hoitusta ja paransi valitusmahdollisuutta. Se tasapainotti keskus-
ja paikallishallinnon suhdetta. Kansakoulujen perustaminen
puolestaan kehitti kunnallishallintoa. Se rakensi toimivan kun-
ta- ja piirihallinto-organisaation. Téllaista kehitystd ei vuoden 1866
asetusta saddettaessa edes osattu ennakoida. Toimivan kunnan
kehittyminen edisti kansalaisyhteiskunnan rakentumista. [lman
valtiokeskeisyytta kansakouluverkko olisi jadnyt harvemmaksi.
Ilman paikallisia toimijoita kansakouluverkko olisi jaanyt raken-
tamatta.

Kunnallishallinnon uudistus rakensi talonpoikaisvaestolle paa-
toksentekoon osallistumisen instituutiot ja kansakouluasetus
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mahdollisti taidot kansalaisille osallistua ja jarjestaytya. Koulu-
laitoksen tehtava oli mahdollistaa talonpoikaisvaeston osallis-
tuminen ja sitoutuminen yhteiskunnan kehittamiseen.

Kansakouluasetuksen kautta keskushallinto tunnusti kansalai-
sen oikeuden saada perustaidot. Asetusten saatajat kaynnistivat
suomalaisen yhteiskunnan modernisaation. Modernisaatiossa
ihminen tulee tietoiseksi omista oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan. Thminen kasittdd olevansa kansalainen ja yhteiskunnan
jasen. Kansalaisena hdn oman osallistumisensa ja jarjestay-
tymisensa kautta rakentaa kansalaisyhteiskuntaa.

Valtiokansalaisen kasvattaminen

Asiat ja ilmiot tapahtuvat historiassa kolmella tasolla: kansain-
vilisesti, kansallisesti ja paikallisesti. Risto Alapuro on tutkinut
modernin poliittisen Suomen syntya yhden paikkakunnan nako-
kulmasta, kysyen miten kansainvalinen ja kansallinen tilanne il-
menivat paikallisella tasolla. Hanen paatelmansa on se, etté rea-
goiminen kriiseihin on Suomen poliittisen modernisaation tyy-
pillinen piirre. "Thmiset tulivat osaksi koko maata ja sen politiik-
kaa paikallisesti.” (Alapuro 1995, 14-15) Ihmiset saivat kansalli-
sen identiteetin paikallisen osallistumisen kautta (Alapuro 1995,
14-15). Artikkelissa selvitan kuinka kansallinen hanke, kansa-
koulujen perustamien toteutui itdsuomalaisen maalaiskunnan
tasolla.

Eric Hobsbawm esittis, ettd ihmisten "kansallinen tietois-
uuden" kehittyminen tapahtuu epétasaisesti niin alueellisesti
kuin sosiaaliryhmien valilla. Viimeisena kansallisen tietoisuuden
piiriin joutuvat tyo6laiset, palvelijat ja talonpojat eli ryhmi, jolla
on vihiten varallisuutta, opillista sivistysta ja yhteiskunnallisia
oikeuksia. Hobsbawm esittamén teorian heikkous on se, etta
Pohjoismaiden kohdalla itsenaisten talonpoikien asema oli perin-
teisesti vahva varallisuuden kuin oikeuksien suhteen. Kansalli-
sen tietoisuuden kehitys voidaan jakaa kansallisten liikkeiden

104




kolmeen vaiheeseen. Ensimmainen vaihe on kulttuurinen, kir-
jallinen ja folkloristinen. Toisessa vaiheessa ilmaantuvat ensim-
maiset "kansallisen aatteen" kannattajat ja ensimmaiset aatteen
puolesta kdaytavan kampanjan alkumerkit. Kolmannessa vaihees-
sa kansalliset ohjelmat saavat joukkokannatusta ja néita kansal-
lisia ohjelmia nationalistit vaittavat edustavansa.(Hobsbawm
1994, 20-21).

Tama kolmijako toteutui myos artikkelin tutkimuskohteena
olleen Kuopion maalaiskunnan kohdalla. Ensin alueen sivisty-
neiston piirissa syntyi valveutumista, mika teki Kuopiosta vah-
van kulttuurikeskuksen 1800-luvulla. Toisessa vaiheessa yksity-
ishenkil6t kaynnistavat kansakoulujen perustamisen. Kolman-
nessa vaiheessa fennomaanit yhdistéavat kansakoulujen perusta-
misen kansallisvaltion rakentamiseen. Teoriaa voi kehittaa neljan-
teen vaiheeseen, joka kuvaisi kuinka ty6laisten ja palvelusvéen
omaksuma "kansallinen tietoisuus" vaikutti yhteiskunnan mo-
dernisoitumiseen.

Pauli Arola nakee kansalaiskasvatuksen osana yhteiskunnal-
lista vallankaytt6a. Kansalaiskasvatuksen osia olivat kansalaisen
asema, kansalaisen velvollisuudet ja kansalaisihanne. Hanesta
kansalaiskasvatus oli poliittisten, uskonnollisten ja yhteiskunnal-
listen eturyhmien taistelua. Se, joka maaritti kansalaiskasvatuk-
sen, kontrolloi kansalaisuutta (Arola 2003, 5).

Kansakoulun tehtavi oli isinmaallisten, kunnon kansalaisten
kasvattaminen (Kivinen 1988, 97). Kuopion maalaiskunnan vées-
toad ryhdyttiin kasvattamaan valtiokansalaisiksi. Thmiset tulivat
osaksi yhteistd kansaa pakallisesti, kouluja perustamalla ja niis-
sé opiskelemalla.

Kuopion maalaiskunta tutkimuskohteena

Ita-Suomi oli syrjainen ja koyha alue (Jutikkala 1980, 320-321).
Kuopion kihlakunnan paaelinkeino oli maanviljely. Alueen maa-
pera oli kivista, vaikeasti viljeltdvaa ja sadolosuhteetkin olivat
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usein ankarat. Seudulla viljelymenetelmit olivat hyvin perinteiset
(Kruununvoudin kertomus vuodelta 1874-1907). Ita-Suomessa
maatalous lepasi kaskiviljelyn varassa pidempé&én kuin muualla
Suomessa (Rytkonen 1975, 160).

Seudun kéyhyytta pahensi Suomessa tapahtunut poikkeuksel-
lisen voimakas vaestonkasvu vuosien 1750-865 aikana (Valkonen
1983, 12; Haatanen 1968, 27). Vaestonkasvu ohjautui ammatilli-
sesti ja sosiaalisesti maatalouden palkollisvaeston lisdantymiseen.
Palkollisten lisays oli 270 000 henkil6a vuosina 1815-1875 ja maa-
ta omistavan véeston lisdys samaan aikaan oli noin 15 000 henki-
164 eli 5,6 prosenttia (Melin 1977, 24). Irtaimen vaeston prosen-
tuaalinen osuus koko Kuopion ldanin asukasluvusta nousi voi-
makkaasti. Vuonna 1877 maiara oli 28,2 prosenttia, mutta vuon-
na 1882 40,3 prosenttia (Komiteamietintd Kuopion laanin ir-
taimenvéeston tilan parantamisasiaa varten 1884, 12-17).

Koéyhyyden kytkeytymista yhteiskunnan rakenteisiin ja talou-
dellisiin oloihin ei ymmarretty. Huono-osaisuuden syiksi nah-
tiin ihmisen moraalinen rappio: tuhlaaminen, juominen, varasta-
minen, petturuus, haureus ja pelaaminen. Syina olivat lisaksi hen-
kinen velttous, kuten laiskuus, koreilu, vastuuton avioituminen
ja monilapsisuus (Kemppinen 2001, 155). Kun kéyhyys periytyi
sukupolvelta toiselle, siita tuli elaméntapa. Syva uskonnollisuus
puolestaan sopeutti ihmisen ajatukseen, etta asiat tapahtuivat kaik-
kivaltiaan tahdon mukaisesti. Kehityksen seurauksena syntyi
loisvéeston keskuudessa elamintapa, jossa avioiduttiin nuore-
na. Asumus sijaitsi talollisen uuninpankolla tai saunassa. Elanto
kerjattiin, koska se oli "elinkeino, jossa ei joutunut konkurssiin."
Kerjuulla lapset oppivat huolettomuutta, jaivat vaille hoitoa ja
kasvatusta (Piirainen 1958, 19-20; Lilius 17; Meurman 1892).

Voidaan olettaa, ettd koyhyyden torjunnalla ja myonteisella
suhtautumisella kansakouluun oli yhteys. Aimo Halila ja Han-
nu Soikkanen katsovat, ettd Iti-Suomessa oltiin Lansi-Suomea
halukkaampia omaksumaan uutta, ja sielld puolustettiin kansa-
kouluja (Halila I 1949, 314 ja II 1949, 58; Soikkanen 1966, 324).
Koyhit tuli kasvattaa omatoimisuuteen ja valtaapitdvien kasi-
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tysten mukaisiksi. Toivottiin, ettd kansakoulun suorittamalla ih-
miset oppisivat pitimaan huolta itsestddn ja perheestaan eivat-
ka jdisi kuntien ja valtion huollettaviksi. Kerjuu tuomittiin sen
aiheuttamien taloudellisten rasitusten takia ja vaivaishoitoon
turvautuminen ryhdyttiin ndkeméaan ihmisarvoa alentavana (Ki-
vinen 1988, 103; Piirainen 1958, 179)

Kansakoulujen perustaminen edellytti sivistystahtoa, mutta
myds taloudellisia resursseja. Nalkavuodet havahduttivat ihmiset
toimimaan (Karisto 1984, 31-32). Suomen Talousseura tuki kansa-
kouluaatetta. Seurasta kiinteita kansakouluja tuli rakentaa joka
pitdjaan (Suhonen 1974, 177). Merkittavaa oli se, ettd kuntalaisia
velvoitettiin perustamaan pitajanmakasiineja ja kerddmaan raha-
kassoja vastaavien onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Kuopion
maalaiskunnassa naistd rahastoista muodostuivat 1800-luvun
loppupuolella kansakoulujen perustamisvarat.

Kuopion maalaiskuntaan perustettiin 28 kansakoulua vuosi-
na 1873-1907. Kuopion maalaiskunnan kansakoulujen perusta-
misen voi jakaa kolmeen hallinnolliseen vaiheeseen, alueen jaka-
miseen neljaan koulupiiriin vuonna 1872, kansakoulujen perus-
tamisen vapauttamiseen vuonna 1892 ja kansakoulujen hallinnon
uusimiseen vuonna 1907. Kuopion maalaiskunnassa toteutettu
vuoden 1892 uudistus ennakoi vuoden 1898 piirijakoasetuksen
vaikutuksia.

Kansakoulujen perustaminen tapahtui kolmella tavalla. Niita
olivat kuntakokouksen ohjauksella perustetut kansakoulut, saa-
tyldisten perustamat yksityiset kansakoulut ja kyldkokousten
aloitteellisuudella perustetut kansakoulut. Kuopion maalaiskun-
nassa suurin osa kansakouluista perustettiin kylalaisten ja myo-
hemmin koulupiirien aloitteesta. Kun kuntakokous jakoi maal-
aiskunnan neljaan koulupiiriin, kylien valille syntyi kilpailu si-
itd, mika kyla saisi kunnan avustaman kansakoulun. Monet ky-
14t katsoivat olevansa oikeutettuja saamaan kansakoulun.
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Ensimmadinen kansakoulu perustetaan

Kunnallisten kansakoulujen perustaminen Kuopion maalaiskun-
nan alueelle ajankohtaistui syksylld vuonna 1870. Kuntakokouk-
sessa puheenjohtaja Edvin Nylander esitteli kansakouluhankkeen
kokousvaelle. Nylander vetosi paattdjiin korostamalla kansakou-
lun merkitysta kansan valistajana ja sivistagjana. Han perusteli
hanketta sen alhaisilla kustannuksilla ja korosti valtionosuutta
opettajan palkanmaksussa. Lisdksi hdn painotti maalaiskunnan
varakkuutta (MLK poytakirja 25.9.1870). Kassavaroiltaan Kuo-
pion maalaiskunta oli Suomen rikkaimpia kuntia (Monkkonen
1996, 110).

Jokainen kokoukseen saapunut talonpoika vastusti koulusuun-
nitelmaa. Kokouksen esimies jarjesti a4anestyksen, jossa "kansan-
valistusta rakastavat" aanestivat koulun perustamisen puolesta
ja voittivat. Tulos oli 272,5 myo6ta ja 236 vastaan, joten ehdotus
voitti 36,5 ddnella. Tulos kuumensi kokousvéen tunteita (Tapio
1.10.1870). Poytdkirjan ja Tapio-lehden raportin perusteella voi-
daan todeta, etta paikalla olevat talonpojat paasaantoisesti vas-
tustivat kansakoulujen perustamista. Koulujen perustamisen
kaynnistivat kuntakokouksessa sivistyneisto ja suurtentilojen
haltijat sekd muutamat vauraat talonpojat. He olivat lukuma&arai-
sesti vahemmistona kokouksessa ja koko kunnassa, mutta heilla
oli eniten dyrien tuomaa valtaa paatoksenteossa. Kokouskayt-
taytyminen heijasti talonpoikaista konservatismia, muutosvas-
tarintaa ja sitd, etta talonpojilla ei ollut tarpeeksi valtaa vaikut-
taa paatoksiin.

Ensimmaisen kansakoulun perustamisen tuomasta myontei-
syydestd huolimatta paikallisessa lehdist6ssa nakyi kansakou-
lujen vastustajien asenteita. Tapio-lehdessa esitettiin, ettd kan-
sakoulussa pelittiin syntyvan tietoherroja, jotka hylkaisivat
maansa padelinkeinon ja ryhtyisivat virkamiehiksi, pehtooreik-
si ja muiksi ammattilaisiksi (Tapio 2.8.1873).

Maalaiskunnan alkuperdinen suunnitelma vuonna 1872 oli
ollut jakaa kunta neljadn koulupiiriin ja perustaa yksi koulu jo-
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kaiseen piiriin. Alkuvastustuksen jalkeen p&datds osoittautui
paikallisten asukkaiden kouluinnostuksen keskella vaikeaksi
toteuttaa. Kannustamisen sijasta kuntakokous joutui hidasta-
maan ja rajoittamaan kansakoulujen perustamista. Taustalla oli
pelko kustannusten kasvusta liian suuriksi. Kylien innostus pe-
rustaa kansakouluja johti siihen, ettd vuonna 1892 kansakoulu-
piirien jako vapautettiin (MLK pdytakirja 26.7.1890).

Kansakouluasetus oli jattanyt kansakoulujen perustamisen
maaseudulla vapaaehtoiseksi. Vuoden 1898 piirijakoasetus toi
tilanteeseen muutoksen. Sen perusteella maalaiskunta jaettiin
25 piiriin, mika entisestaan vauhditti koulujen perustamista.
Kouluja piti perustaa yha kdyhempiin kyliin, mika kasvatti kun-
nan rahoitusvastuita (MLK poytakirja 30.12.1901; Monkkénen
1996, 133). Kuntakokousten asennoituminen kouluun muuttui 1900-
luvun puolella. Sita ei enaa nahty taloudellisena rasitteena vaan
taloudellisena etuna ja saavutuksena.

Kuopion maalaiskunnassa perustettiin vuosina 1873-1907 kaik-
kiaan 28 kansakoulua, mutta Haapalahden kansakoulun siirtym-
inen Kasurilan kansakouluksi vahensi koulujen méaran 27:ksi.
Suurin osa kouluista perustettiin kylilaisten ja kuntakokouksen
yhteisty6lld, vain muutama kansakoulu oli alkujaan yksityis-
henkilon kannattama. Yksityisesti perustettu Suovun ruukin kou-
lu lopetettiin, Mustinlahden ja Koivumaenkansakoulu siirtyivat
lopulta kunnan kannatettaviksi. Suovun ja Mustinlahden kou-
lujen lopettaminen aiheutui ruukin taloudellisista vaikeuksista

Kansakouluaatteen omaksuminen

Maaseudulla eteni 1800-luvulla ensin kansanvalistusaate, jonka
perustalle kansakouluaate rakentui. Voidaan ajatella, ettad kan-
sakouluaatteen kaynnistima murros mahdollisti vuosisadan
vaihteessa poliittisten aatteiden omaksumisen maaseudulla.
Kansakouluaatteen ensimmaiset kannattajat olivat saatylaisia.
Heilla oli tietoisuus omaksua aate ja taitoa johtaa kunnallishal-
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linnon paatoksentekoa. Kansakouluaatteen etenemista voi tarkas-
tella niin kouluja perustavien kylakokousten kannalta kuin kou-
lujen johtokuntien koostumuksen kautta. Ensimmaisestd koulun
perustamisesta alkaen siatyldiset tarvitsivat talonpoikaisia liit-
tolaisia. Haapalahden kansakoulun talollisilta Aron ja Erik Vaa-
naselta riitti osallistumiseksi se, etta he tarjosivat tilat vuokralle
ja puolustivat koulun perustamista kuntakokouksessa. Edes
tamén tasoinen sitoutuminen ei kuitenkaan tapahtunut helpos-
ti, silla Aron Védananen oli ollut aluksi koulun vastustaja.

Mika selittaa talollisten mielenmuutoksen koulujen vastusta-
jista niiden rakentajiksi? Talolliset vaurastuivat ja heilla oli mah-
dollisuus rahoittaa koulujen perustamista. Talollisten elinkeino
monipuolistui karja- ja metsatalouteen, mika merkitsi, etta isalta
pojalle periytyva osaaminen ei enda riittanyt. Sen rinnalla tarvit-
tiin parempaa luku- ja kirjoitustaitoa. Talollisten asennemuutos-
ta koulujen perustamista kohtaan selittad myos kansakouluaat-
teen kytkeytyminen talollisten patriarkaalisen vastuun perintee-
seen. Yhteiskunnalliset ja taloudelliset muutokset tapahtuvat no-
peasti, mutta arvot muuttuvat hitaasti. Talollisilla oli valmius
ottaa vastuuta yhteisosta, jossa he elivit.

Talollisten osallistuminen kuntakokouksiin opetti heita joh-
tamaan yhteiskunnallista paatoksentekoa. Mita enemman kunta
sai uusia velvoitteita keskushallinnolta, sitd enemman valta kes-
kittyi kuntakokouksen kasiin. Talollisille oli tarkeata selviytya
kunnallishallinnon uudistuksen tuomista velvoitteista. Kunta-
kokouksen ja kunnallislautakunnan johtaminen, valitusten teko
ja niihin vastaaminen edellyttivét kirjoitus- ja lukutaitoa. Voidaan
paitelld, etta talonpojat halusivat saada oman mielipiteensa
paremmin esille paatosten teossa. Kuopion maalaiskunnassa ta-
lonpoikien vallankayton lapimurtona pidettiin sita, kun he op-
pivat keskittimaan danensa Adolf von Wrightin valitsemiseksi
kuntakokouksen puheenjohtajaksi. Keskittamialla danensa he
mursivat saatylaisten suurten dyrien takaaman &anivallan paa-
toksenteossa.
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Kylakokoukset kansalaisyhteiskunnan foorumi

Kansakouluaate oli omaksuttu talonpoikien parissa, kun kylalai-
set ja etenkin talolliset alkoivat vaatia koulun perustamista omaan
kylaan. Kylakokoukset aktivoituivat 1870-luvulla. Taméa kertoo
kansalaisyhteiskunnan rakentumisesta. Siina ihminen tulee tie-
toisiksi omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja kasittaa
olevansa kansalainen ja yhteiskunnan jasenia. Kansalaisena han
omalla osallistumisellaan ja jarjestdytymisellaan rakentaa kan-
salaisyhteiskuntaa. Kansalaisyhteiskunta on yhteison kykya vai-
kuttaa asioihin. Lahes kaikki maalaiskunnan koulut tarkastelu-
jakson aikana perustettiin kylakokouksissa.

Kansakoulua perustavan kylakokouksen kutsui yleensa koolle
suurtalollinen, kansakouluaatteen harrastaja. Téllainen kokous
pidettiin ensimmaiisen kerran vuonna 1876 Kasurilassa. Elias
Laitisen talolle kokoontui yli 200 henkea. Ensin kuntakokouk-
sen esimies Edvin Nylander piti alustuksen kansansivistyksen
tarpeesta. Luennon jalkeen kaytiin kylalaisten kesken neuvotte-
lu ja paatettiin ehdottaa kuntakokoukselle kansakoulun rakenta-
mista Kasurilaan. Nylander lupasi vieda paatoksen kasiteltavaksi
pikaisesti kuntakokouksessa. Vastaavanlainen kyldkokous pidet-
tiin vuonna 1891 Kehvossa herastuomari Taavetti Krogerin tilal-
la. Siella paatettiin perustaa kansakoulu Kehvon ja Vaanéaldnran-
nan kylid varten. Riistaveden kylassa kansakouluasiaa edistet-
tiin Kopalanniemen talossa vuonna 1891 pidetyssa kylakun-
nankokouksessa, jossa todettiin sivistyksen tarpeen tulleen ilmi
paikkakunnalla.

Kyldkokouksien innostus perustaa kansakoulu ei saanut kunta-
kokouksen paiattajien keskuudessa useinkaan myonteista vastaan-
ottoa. Hirvilahdella jérjestettiin vuonna 1878 useita kyldkokouksia,
joista ensimmainen pidettiin David Lintusen tilalla. Lintunen lupa-
si kokouksessa antaa ilmaiseksi maata kansakoulun rakentamiseen.
Silti kuntakokous ei ottanut huomioon kylalaisten toivetta saada
perustaa oma kansakoulu. Syyna oli se, etta Hirvilahti ei kuulunut
kunnan silloiseen koulupiirisuunnitelmaan.
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Kaikki kylalaiset olivat vapaita osallistumaan kokoukseen.
Kylakokoukset olivat tuona aikana ensimmainen yhteiskunnal-
lisen paatoksenteon taso, johon myos tilattomat ja naiset pys-
tyivat osallistumaan. Kylidkokouksista ilmoitettiin ihmisille
etukateen. Tieto kokouksesta levisi hyvin, silla poytakirjoissa oli
usein viittaus, ettd paikalla oli runsaasti asiasta kiinnostuneita.
Kyldkokous toimi jarjestyneesti. Sita johti puheenjohtaja, ja ko-
kouksesta pidettiin poytakirjaa. Mikali kylakokouksessa paatet-
tiin perustaa kansakoulu, samalla perustettiin myos kansakou-
lun johtokunta. Talldin poytakirjasta tuli ensimmaéinen kansa-
koulun johtokunnan poytakirja, joka arkistoitiin kansakoulun
johtokunnan poytakirjojen yhteyteen.

Kyldkokouksen osallistujien ristiriidat keskittyivat kiistaan
koulun sijaintipaikasta ja koulun rakentamisen rahoituksesta.
Koulun rakentaminen annettiin rakentamistoimikunnan paatet-
tavaksi. Se teki koulun rakentamisesta urakkasopimuksen raken-
tajan kanssa.

Yksittaiset kyldldiset eivat nousseet kokouksissa esille.
Poytakirjamerkinnéista nimeltd ja sosiaaliselta taustalta tun-
nistettavat henkil6t olivat puheenjohtaja ja kansakoulun joh-
tokuntaan valitut jasenet. Alkuaikoina oli tapana kirjata poytakir-
jaan johtokunnan jisenen sdity tai ammatti, mutta myohemmin
kaytdntod muutettiin ja merkittiin vain henkil6n nimi. Kun ver-
taa kylittdin kylakokouksen jarjestdjien, kansakoulun johtokun-
nan jasenten ja lahjoittajien nimiluetteloita toisiinsa, voi todeta
samojen henkildiden toimineen useassa roolissa. Hyvin pieni
ryhmé kansakouluaatteen innoittamia ihmisid saattoi perustaa
kansakoulun kylaan tai kaynnistaa prosessin. Vehmersalmella
vaikutti talollinen Juho Staven, joka lahjoitti koululle maa-alueen,
ja hinet valittiin kansakoulun johtokunnan jaseneksi. Ryonassa
johtokunnan jésen talollinen Antti Waatdinen vuokrasi perus-
tettavalle koululle tilat. Kehvossa kansakoulun perustamiskok-
ouksen kutsui koolle Taavetti Kroger. Kylakokous pidettiin hanen
tilallaan. Kroger valittiin perustettavan koulun johtokunnan
jaseneksi, ja hin my6s vuokrasi tilat koululle. Rytkylla kansa-
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koulun perustamiskokouksen oli kutsunut koolle useamman
kerran talollinen Kalle Karttunen. Kun kylélaiset lopulta taipuivat
kansakoulun perustamisen kannalle, Karttunen valittiin johto-
kunnan jaseneksi.

Merkittavaa kansalaisyhteiskunnan rakentumisen nakoékul-
masta oli talonpoikien tietoisuus omista oikeuksistaan ja itsendi-
syys kuntakokousten paatoksentekoon. Kansakoulun rakentami-
nen saatettiin aloittaa ennen kuin kuntakokous oli paattanyt tu-
kea koulun perustamista taloudellisesti. Kansalaistoiminta akti-
voitui. Jos kuntakokous ei tuottanut talollisten haluamia paatok-
sid, asioita ryhdyttiin hoitamaan toista kautta ja kunnan painos-
tamista jatkettiin. Yksi painostus- ja muutoksenhakuvayla oli
kylalaisten mahdollisuus valittaa kuvernoérin oikeuteen. Hir-
vilahden talonpojat olivat poikkeuksellisen aloitteellisia kansa-
koulujensa perustamisessa. Koulu syntyi lahes uuvutustaistelun
tuloksena. Se ei kuitenkaan aiheuttanut kunnan puolelta syrjivaa
suhtautumista koulua kohtaan (MLK 11.10.1884.).

Kansakouluasetus oli perustunut ajatukseen, etta vastuun
kansakoulun rakentamiskustannuksista kantaisivat paikalliset
asukkaat. Rakentamisesta kehittyi kylalaisten yhteinen asia. Kun-
nallisen paatoksenteon ulkopuolelle jaanyt vaesté pystyi vaikut-
tamaan merkittavasti kylakokousten ja talkootéiden kautta kylan
palveluihin. Kyldkokouksessa tai erikseen jarjestettavissa lahjoitus-
kerayksissa ihmiset osallistuivat oman varallisuutensa puitteissa
kansakoulun rakentamiseen. Lahjoituslistat kertovat, etté lahjoitta-
jina oli ihmisia kaikista sosiaalisryhmista: saatylaisia, talollisia, torp-
pareita, renkeja, tyolaisid ja kasityolaisia. Suurtalolliset tekivét ar-
vokkaimmat lahjoitukset, silla talolliset omistivat maan ja raken-
nustarpeet. Lukumaaraisesti suurin osa lahjoittajista kuului tilat-
tomiin ja tyovaestoon. Tama heijasti alueen viestorakennetta.
Tyovaeston miehet antoivat paivatoitd, sammalta ja kattopareita.
My®6s lampuodit ja mokkilaiset osallistuivat varainkeruuseen. Ky-
lien koyhimmiat lahjoittivat yleensa kolme ty0péaivaa tai rahaa. Ren-

tovaa. Jos tavara jai toimittamatta, se perittiin myShemmin.
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Koulun rakentamisen yhteis6llisyys ilmeni myos kyldjuhlien
jarjestaimisena ja kylalaisten talkoohengessa. Riistavedella jarjes-
tettiin arpajaiset ja Hirvilahden kansakoulun rakentamista rahoi-
tettiin kaksilla arpajaisilla (Hirvilahden kansakoulun 75-vuotis
historiikki Pentti R. Vaindmo). Arpajaiset olivat osa kyldjuhlaa,
joissa kylalaiset jarjestivat esityksid, myivat arpoja ja pitivét tans-
sit. Talkootydvoiman kaytt6 ilmeni myos Hirvilahden kansa-
koulun rakentamisessa. Kun koulu sai kunnalta 3 500 markan avus-
tuksen, kyldldiset perustivat kiertavéan kasityokoulun Tiirikka-
laan. Sielld tehtiin yhdessa ilmaiseksi koulun ovet, ikkunat ja
pulpetit. Koulun katto ja sisustustyot tehtiin myos talkoilla, ja
paikalla oli vdkea "mustanaan”. Katon kattaminen kesti vain
muutamia tunteja.

Piirikokous oli kylakokouksen seuraaja. Tietyt kylat muodos-
tivat koulupiirin, jonka tuli vastata koulun perustamiskustan-
nuksista, ja piiriin kuuluvista kylista kerattiin varat koulun kan-
nattamiseen. Kun Kuopion maalaiskunnassa kansakoulujen pe-
rustaminen vapautettiin, kunnan alue jaettiin koulupiireihin, jot-
ka huolehtivat oman koulunsa kustannuksista.

Tasa-arvo kansalaisyhteiskunnan tae

Kansakouluasetuksessa koulujen johtaminen annettiin johtokun-
nan tehtaviksi. Johtokunta ei ollut alisteinen kuntakokoukselle.
Johtokuntien kokoonpanosta ilmenee mitka sosiaaliryhmat sitou-
tuivat ja osasivat perustaa koulun eri aikoina. Johtokunnat oli-
vat kylakokousten rinnalla ensimmainen yhteiskunnallisen osal-
listumisen vdyla ihmisille, jotka olivat kunnallisen paatoksen-
teon ulkopuolella. Thmisten osallistuminen yhteiskunnalliseen
toimintaan merkitsi kansalaisyhteiskunnan rakentumista. Koulu-
jen perustamisen alkuvaiheessa koulujen johtokunnat koostui-
vat saatylaispuheenjohtajasta, saatylaisista ja muutamasta talol-
lisesta. Viiveen kuluttua talolliset kykenivit itse toimimaan joh-
tokuntien puheenjohtajina ja ottamaan vastuun koko johtokun-
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nan toiminnasta. Seuraavassa vaiheessa talollisten rinnalle joh-
tokunnan jaseniksi tulivat naiset ja hieman myShemmin tilat-
tomat.

Varsinaisesta kansalaisyhteiskunnan murtautumisesta esiin
voidaan puhua, kun kunnallisen paatoksenteon ulkopuolella ole-
vat ryhmét muodostivat koko johtokunnan ja perustivat kansa-
koulun. Tama tapahtui Kuopion maalaiskunnassa ensimmaisen ker-
ran Jynkan koulun perustamisen yhteydessa. Sen johtokuntaan
kuuluivat viisi torpparia ja loinen. Johtokunnan koostumusta
selittaa tilattoman vaeston valveutuminen, mutta myos alueen
koyhyys ja sosiaalisten raja-aitojen mataluus vaikuttivat joh-
tokunnan koostumukseen. Kouluja perustettiin piirijakoasetuk-
sen perusteella yha kéyhemmille alueille. Koulujen avulla yhteis-
kunnan kdyhimmat ihmiset tehtiin tietoisiksi kansalaisuu-
destaan.

Kansakoulujen johtokunnat olivat yksi saaty-yhteiskunnan
hajoamista jouduttava tekija. Eri sosiaaliryhmien ihmiset joutui-
vat tekemisiin tasavertaisina toistensa kanssa. Suhtautuminen
naisen rooliin yhteiskunnallisena osallistujana nayttaa olleen Ita-
Suomessa edistyksellista. Ita-Suomessa kansakoulujen johtokun-
tiin valittiin naisjdsenia enemman kuin Lansi-Suomessa (Soik-
kanen 1966, 340-341).

Varakkaita ja kdyhid kouluja

Kansakouluasetuksen ja piirijakoasetuksen tavoite oli rakentaa
yhtendinen kouluverkko koko Suomeen. opettajakoulutuksen,
oppikirjojen tarkastamisen, opetussuunnitelmien teon ja kansa-
kouluntarkastajainstituution rakentamisen tavoite oli rakentaa
yhtildinen opetus kaikkiin kansakouluihin. Paikallisella tasolla
koulun toimintaan vaikuttivat kéytettdavissa olevat taloudelliset
resurssit.

Kansakoulujen varallisuus vaihteli. Kivisten koulukartanoiden
rinnalla toimi kansakouluja vuokratiloissa. Innokkuus perustaa
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kansakoulu mahdollisimman pian merkitsi, ettd opetus kayn-
nistettiin vuokratiloissa. Pian huomattiin, ettd opetuksen kannal-
ta oli parempi saada kansakoululle oma kiinteist6. Koulujen toi-
mintamahdollisuuksiin vaikutti, miten kylan varakkaat talolliset
suhtautuivat koulun rakentamiseen, oliko koululla oppineita kan-
sakouluharrastajia kannustamassa ja antamassa lahjoituksia?
Kuopion maalaiskunnassa Wehmersalmen ensimmainen opetta-
ja Aino Haapio muisteli: "Se oli entinen savutupa, jonka katossa
oli savureika. Uunia oli korjattu, etta savu ei tullut sisaan. Katto
ja seindt oli sivelty valkoisella liimamaalilla, joka tippui kuivut-
tuaan isoina levyina alas. Porstuan pohjassa oli kamari."” Illalla
"kun lampun sytytin, niin lattian ja uunin vélisesta rajasta ja
uunin takaa lensi parvittain isoja sirkanrotiskoita akkunan ver-
hot tayteen.” Uuden koulutalon valmistuminen muutti tilannet-
ta merkittavasti vuonna 1890. Haapio totesi, ettd "johan se oli
palatsimaista elamda." (Aino Haapion kirje Juho ja Ulla Tuo-
maiselle 17.3.1934).

Kansakoulujen varallisuus ilmeni my6s opetusvilineiden run-
saudessa. Niitd olivat huonekalut, tarpeelliset kartat, lainakirjat
koyhille oppilaille ja poikien késityovilineet. Vaatimattomien
kansakoulujen opetusvilineisto oli suppea, kun taas varakkailla
kouluilla oli monipuoliset opetusvilineet.

Pyrkimys nujertaa kdyhyys ilmeni koulujen opetussuunnitel-
missa. Niissa opastettiin kasvattamaan lapset ahkeruuteen ja
monipuolistamaan elinkeinoaan késitdiden ja puutarhanhoidon
avulla. Syyné oli my0s se, ettd maallista tietoa korostava kansa-
koulu ei herattanyt luottamusta kansan keskuudessa (Koti ja kou-
lu n:o 42, 1865). Talonpoikaisperheissa tietoa oli siirretty suku-
polvesta toiseen perheen sisélla ja ihmiset olivat oppineet luot-
tamaan fyysiseen tyohon.

Koulukiinteistd6n yhdistettiin hieman peltoa ja kasvimaa.
Kasvimaan rakentaminen ja hoito olivat yleensa osa suunnitel-
tua opetusohjelmaa, mutta harvemmin se toteutui kaytanngssa.
Kansa ei kaivannut koulupuutarhoja sen enempaa kuin omia
puutarhojakaan. Taustalla oli maataloudessa tapahtuva murros
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ja tuotannon painottuminen karjatalouteen. Koulupuutarhatoi-
minta oli ldhinna yksittaisten opettajien oman kutsumuksen
varassa (Halila II 1949, 194-198).

Suomi oli edellakavija maa kasityoopetuksen liittimisessé kan-
sakoulujen opetusohjelmaan. Kouluilla oli monipuoliset kasity6-
tarvikekokoelmat. Kasityoopetuksella pyrittiin opettamaan lap-
selle taitoja. Opetuksen syvempi tavoite oli harjaannuttaa lap-
sessa hdnen siveellisia ominaisuuksiaan ja henkisid kykyjaan, ku-
ten sdastavaisyytts, santillisyytta, jarjestelmallisyyttd, malttia ja
uutteruutta. Kasitydopetuksen yksi perustelu oli myos se, etta
lapset eivit kasitoita tekemalla vieraantuisi ruumiillisesta tyosta
teoreettisten opintojen keskella (Komitea mietint6 naisten kisi-
tybopetuksen jarjestaimisestda maamme kansakouluissa 1893, 3;
Halila II 1949, 284-285).

Kansakoulun tehtava oli ollut siirtaa yhteiskuntaa yllapitavat
arvot oppilaille. Kansakoulun kehittajien ja edistéjien alkuperai-
nen ajatus oli kouluttaa talonpoikaiseliitti fennomaanisen liik-
keen tueksi. Tavoite sivistaa tilattomien lapsia, jotta he voisivat
entistd paremmin jatkaa esi-isiensa ty6td, ei onnistunut. Tavoite
tuskin sai kannatusta tilattoman vaestén parissa. He halusivat
parantaa lastensa tydmahdollisuuksia. Enemmistd Kuopion maa-
laiskunnan kansakouluista muodostui kdyhan kansan kouluiksi
eli oppilaiden enemmisto tuli tilattomista perheista. Maalaiskun-
nassa oli vahan teollisuutta ja tehtaiden tyévéked, mika selittdd
sen, ettd tyolaisperheiden lapsia oli vahan koulujen oppilaina.
Kansakoulusta ei tullut saaty-yhteiskunnan sailyttdjaa, vaan se
edisti modernin kansalaisyhteiskunnan muotoutumista.

Modernin yhteiskunnan muotoutumisen yksi perustekija on
tasa-arvo. Kun kansakoulu kasvatti jokaisesta oppilaasta kansa-
laisen, se tavallaan kasvatti lapset tasa-arvoisiksi toistensa kans-
sa. Ranskan vallankumouksen jalkeisessa eurooppalaisessa ajat-
telussa poliittisen taysivaltaisuuden perusta ei ollut kaupun-
kiyhteison jasenyys, vaan valtion asukkailleen takaamat oikeu-
det (Hyvarinen 2003, 301-302). Thmiset oman osallistumisensa
kautta ymmarsivait jarjestaytymisen merkityksen ja heille valtion
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kansalaisina kuuluvat oikeudet. Suomessa valtiokansalaisen kas-
vattaminen liittyy 1800-luvulla kansallisvaltioaatteen lujittamis-
een ja 1900-luvulla kansalaisten yhtalaisiin oikeuksiin ja osallis-
tumiseen,

Léhteet ja kirjallisuus

Painamattomat lihteet

Joensuun maakunta-arkisto

Kuopion kihlakunnan kruununvoudin arkisto
Kruununvoudin kertomus vuosilta 1874-1907

Kuopion kaupungin arkisto

Kuopion maalaiskunnan kunnanhallituksen arkisto

MLK, Kuopion maalaiskunnan kuntakokousten poytakirjat 1870
1907

Vehmersalmen kunnan arkisto

Vehmersalmen kansakoulun arkisto

Aino haapion kirje Juho ja Ulla Tuomiselle 17.3.1934
Kuopion maalaiskunnan Hirvilahden kansakoulun arkisto
Hirvilahden kansakoulun 75-vuotis historiikki

Lehdet ja muuta painetut lihteet

Lehdet:
Koti ja koulu n:09 42, 1865
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mitea 1884:4. Helsinki 1884.
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