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Cygnaeus och folkskolinspek-
tionen — glimtar av den skol-
verklighet de heltidsanstdllda
distriktsinspektorerna motte

Uno Cygnaeus forslag

Iden hér artikeln beskriver jag situationen i folkskolorna vid
tiden for inforandet av en ny folkskolinspektion med
heltidsanstéllda distriktsinspektorer. Jag beror ocksa fragan
om orsaken till reformen, hur den genomfordes samt vilken
betydelse den hade for folkskolans utveckling. Uno Cygnaeus
framholl 1 sina skrifter betydelsen av att skolorna inspekteras.
Skolinspektionen hade traditioner som gick tillbaka till landets
kristnande och biskopsvisitationerna. I en artikel om
folkskoletanken som publicerades ar 1857 i tidningen Viborg
konstaterade Cygnaeus att “Consistorierna naturligtvis dr av
den asikten att folkskolorna bor sta under pristerlig uppsikt pa
samma sdtt som de ldrda skolorna”. I artikeln motsatte sig
Cygnaeus detta mycket bestimt med motiveringen att
prasterskapet 1 Finland saknade allmén pedagogisk bildning
och dverhuvudtaget inte kédnde till folkskolevidsendet i andra
lander. Dértill hade de manga andra uppgifter som blev lidande
da de hade alagts att skota skolinspektionen. Cygnaeus gav flera
exempel pa hur illa pristerskapet skott for dem viktiga
utbildningsfragor (Cygnaeus 1910, 5).

Enorsak till att présterna ville behallaledningen av skolorna
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var en fruktan for att de skulle bli okristliga. Cygnaeus
tillbakavisade detta argument med att han inte upplevt nagon
sadan utveckling i Schweiz eller pa annat hall dir skol-
inspektionen frigjorts fran kyrkan (Ibid, 8). Fér honom var
utvecklandet av en pedagogiskt fordjupad ldrarutbildning
huvudsaken. Han betonar att folkskolans blomstring dr beroende
av dess ldrare, vilka bor faen sa hog och andamalsenlig bildning
som mojligt samt ordentlig avloning och pension pa samma sétt
som i Danmark, Schweiz och nagra andra lidnder. Vidare
framholl han att ldrarna inte skulle fa limnas ensamma i sitt
arbete. Han sag det som viktigt att de skulle ha stod av pedagogiskt
kunniga skolinspektorer. Bist hade folkskolan enligt Cygnaeus
asikt ordnats i Danmark samt i Goteborg enligt greve
Rudenscholds plan. Dir dvervakades skolorna av en skol-
inspektor som var medlem av skolstyrelsen (Ibid, 36). Ocksa i
Schweiz hade kantonerna en pedagogisk hogsta skolmyndighet
samt skolinspektorer med uppgift att formedla information och
planer mellan den hogsta skolmyndigheten och de lokala
skolledarna. Skolinspektorerna skulle bl.a. regelbundet samla
lararna och fungera som ordférande vid dessa samlingar, som
var avsedda att bidra till ldrarnas fortbildning. Ocksa
prasterskapet hade hiren roll som Cygnaeus ansag vara lamplig
i forhallande till skolan. Pristerna skulle enligt sin instruktion
ofta besoka skolorna och forhalla sig vélvilligt till dem, men
lamna den pedagogiskaledningen till skolmyndigheterna (Ibid,
52, 328 ff).

I Cygnaeus forslag till ett folkskolvisen for Finland framholl
han att man borde kréva att distriktsinspektorerna skulle vara
skolmin som visat sin skicklighetipraktiken. De skulle besoka
skolorna i sitt distrikt ofta och darigenom forsoka fa sa god
kunskap om skolorna som mdjligt. Inflytande 6ver distriktet
skulle de ges genom att de skulle faststdlla direktionernas
lirarval (Ibid, 304 ff). Viktigt var att de skulle vara
heltidsanstdllda och inte ha andra uppdrag. Nir folk-
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skolférordningen sedan godkidndes ar 1866 kom den i sak att
folja Cygnaeus forslag betriffande distriktsinspektorernas
verksamhet.

Fore ar 1885 skottes skolinspektionen av personer, mestadels
praster, som vid sidan av sitt egentliga uppdrag ocksa besokte
skolorna. De rapporterade rétt slumpmaissigt sadana saker som
de sdrskilt noterat. Cygnaeus stridvade efter att reformera
skolinspektionen sa att heltidsanstillda inspektorer skulle ge
systematiska rapporter om skolorna i sitt distrikt. De skulle
anstillas sa att hela deras tid och alla deras krafter skulle ga at
till denna inspektionsverksamhet. Han ville att deras
huvuduppgift skulle vara att vaksamt kontrollera ldrarkaren och
skoldirektionerna, men samtidigt fungera som ett starkt stod for
dessa. Dessutom skulle de ge utlatande till overstyrelsen om
lokala initiativ sasom grundande av flickskolor. De skulle
anstillas efter behov och besoka skolorna sa ofta som det ansags
nodvindigt (Ibid. 193 ff).

Heltidsbefattningar som distriktsinspektorer

Beslutet att tillsdtta atta folkskolinspektorer pa heltid fattades
av lantdagen redan ar 1882, men pa grund av byrakratiska
omstindigheter gavs kejsarens kungdrelse forst 30.5.1884 (Harju
1988, 112;). Skoldverstyrelsen hade tidigare utsett de lokala
inspektorerna 1 bisyssla, medan distriktsinspektorerna skulle
utses av senatens ekonomiutskott pa forslag av Skoloverstyrelsen
(Harju 1988, 171)

Sammanlagt 51 personer sokte befattningarna som
heltidsanstélld distriktsinspektor. Merparten av dem var eller
hade varit lektorer eller rektorer i laroverk. Cygnaeus fick den
svara uppgiften att ge ett forslag till distriktsinspektorer som
skulle representera de olika intressegrupperna sasom praster,
folkskollarare, larare och rektorer vid folkskolseminarier och
laroverk. Efter en utdragen process valde senatens ekonomi-
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avdelning de atta forsta heltidsanstillda distriktsinspektorerna:
A.W.Floman (Nylands ldn), O.F.Borg (Abo- och Bjorneborgs
lan'), Olai Wallin (Tavastehus ldn), Aksel Berner (Wiborgs
ldn), A. Oksanen (St. Mickels lidn), A.G. Hovilainen (Kuopio
ldn), K.W Forsman (Wasa ldn) och J. Reini (Uleaborgs 14n?).
(Harju 1988,174 ff.). Av de utnimnda inspektdrerna tridde
Berner inte i tjanst 1.7.1885 utan till hans vikarie utsags
Theodor Schvindt (Skoloverstyrelsens arkiv 1885-86).

I princip tillsattes distriktsinspektorerna for vart och ett av
linen 1 Finland. Distriktsinspektorernas uppdrag angavs i
folkskolforordningens § 12, men samtidigt med beslutet att
grunda de nya befattningarna gav senaten ocksa Skol-
overstyrelsen i uppdrag att utarbeta en instruktion for
inspektorerna. Forviantningarna pa de nya distriktsinspektorerna
var stora, vilket gjorde att kraven pa deras uppdrag preciserades
och skirptes avseviart mera dn for de tidigare deltidsanstéllda
lokala inspektorerna (Harju 1988, 172).

Instruktionen for distriktsinspektorerna

Cygnaeus tog redan 1 sitt ursprungliga forslag om
folkskolvisende for Finland med ett forslag till en instruktion
for folkskolinspektorerna. I detta framholl han att inspektoren
skulle framja inrdttandet av folkskolor, noggrant dvervaka dem
och bekrifta att de foljde folkskolférordningen pa ritt sitt.
Distriktsinspektoren skulle ocksa kontrollera att skol-
byggnaderna och utrustningen var i sakligt skick och att inte for
stort antal barn tilldts i samma skolsal “sa att barnens hélsa
mojligen diraf kunde lida”. Ocksaiovrigt skulle inspektorerna
overvaka att barnen fysiskt skots pa ett andamalsenligt sitt.
Inspektoren skulle sédrskilt fistauppmérksamheten vid att skolans
direktion, lirarna och ldrarinnorna skulle fylla sina uppgifter.

Inspektoren skulle ocksa faststilla varje skolas avslutningsdag
och om mojligt sjidlv delta i avslutningen. Strax innan
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avslutningsfesten skulle inspektoren, direktionens ordférande
ellernagon medlemi direktionen verkstilla barnens arsexamen.
Inspektionen skulle ga sa till att inspektoren skulle ange vilket
laroamne och vilket avsnitt som skulle forhoras. Sedan skulle
lararen eller ldrarinnan i inspektorens nédrvaro forhora barnen.
Direfter kunde inspektdren sjalv forhora barnen. Inspektoren
skulle ocksa kontrollera skolans dagbok och att barnens hiften
for skrivning , rikning och teckning var snygga ochrena. Genom
att pa detta sétt kontrollera barnens kunskaper skulle inspektoren
utrona ldrarens eller lararinnans formaga att undervisa barnen.
Inspektorens bedomning gillde dérfor alltid ldrarens eller
ldrarinnans arbete, inte elevernas prestationer.

Inspektoren skulle se som sin huvuduppgift att bista ldrare
och ldrarinnor att utféra sitt tjinsteuppdrag samvetsgrant.
Inspektoren borde ocksa se till att ldrarkarens anseende hojdes
inte endastinfor eleverna, utan ocksa infor fordaldrarna och hela
forsamlingens 6gon. Darfor skulle inspektoren under alla
omstdndigheter behandla ldrare och ldrarinnor hogaktningsfullt
och vilmenande. Inspektoren skulle aldrig forebra ldrare eller
lararinnor infér barnen. Han skulle inte heller avbryta dem
under forhoren. I stédllet skulle inspektoren gora anteckningar,
som sedan kunde diskuteras mellan inspektdr och ldrare eller
ldrarinna. Savidainspektoren sag sig tvungen att ge direktionen,
lararen eller ldrarinnan en anmirkning med anledning av
forsummade plikter mastet det ske taktfullt och paett allvarligt
sdtt. Om inspektorens anmérkningar inte medforde resultat
skulle han meddela férsummelserna till Skoloverstyrelsen (Cyg-
naeus 1910, 312-314).

Skolforhallandena avspeglas i inspektionsrapporterna
Innan de heltidsanstéllda distriktsinspektorerna anstélldes

hade de lokala inspektorerna for folkskolan sént sina skriftliga
rapporter till Skoldverstyrelsen som fritt formulerade texter.
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Bild 1. Deltidsanstdllda folkskolinspektoren M.F. Kalli-
nen rapporterade egentligen endast elevantalet i skolorna
som han besokte.

Rapporten kunde for en skola uppga till en dryg halvsida
handskriven text. Av de inspektionsberittelser som finns
bevarade fran varen 1885 framgar att fem inspektorer hunnit
inspektera 76 skolor eller i medeltal 15 skolor/inspektér. Man
kan saledes formoda att antalet inspektioneridet gamla systemet
var omkring 30 skolor/inspektor och ldsar. Ett undantag var
inspektor M.F. Kallinen som pa en enda inspektionsresa hann
med hela 22 skolor, men da inskrénkte sig hans rapport till ett
parrader handskriven text per skola och detenda han egentligen
rapporterade var antalet elever per skola. Av andra inspektorers
mera utforliga rapporter framgar att manga inspektorer utover
elevantalet i skolan rapporterade att de sett journalen och
skolmatrikeln, noterat disciplineniskolan, lyssnat pa elevernas
innantilldsning, granskat elevernas hiften och skrivstil, sett de
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slojdforemal eleverna astadkommit samt kontrollerat
mobleringen i skolsalarna.

Ser man till de rapporter distriktsinspektorerna inlimnade
kan man konstatera att de atta inspektorerna ldsaret 1885-86
foretagit omkring 760 inspektioner i ¢ 650 skolor med drygt
25 600 elever och att fordelningen mellan inspektionsdistrikten
varrelativtjamn med i medeltal 95 skolor per distrikt. Omkring
15 % av skolorna inspekterades tva ganger. Sérskiltinorra och
Ostra Finland hann inspektoren besoka skolorna tva ganger
under ldsaret. Vid inspektorens besok var ofta alla elever
nédrvarande. Storre elevbortfall berodde pa tillfilliga epidemier
eller otjinlig vdderlek sasom sndstorm.

Antal inspektioner
120 — SRS WA SRT
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Fiyland Ao Tewasehus 51 Mickel  viborg Kuopic  Uledborg Vasa
Figur 1. Antalet inspektioner blev mangdubbelt jimfort
med tidigare. Ovan antalet inspektioner ldsaret 1885-86 och
for Vasas del ar 1886-87 (eftersom noggranna uppgifter
saknas fran aret innan) Varje inspektion gav ocksa mycket
mera uppgifter dn man tidigare fatt tillgang till.

Inspektorernas rapporter utgjorde ocksa en rapport ver hur
de utfort sitt eget arbete. Déarfor utformades rapporterna ofta



164
som reseberittelser. Lasaret 1885-86 var det meningen att de
nytillsatta distriktsinspektorerna skulle ta 1 bruk ett nytt
rapporteringssystem. De som redan tidigare hade inspekterat
omradets skolor tog inte genast till sig det nya systemet. Da for
distriktsinspektor K. W. Forsman i1 Vasa distrikt inga
inspektionsblanketterna finns bevarade fran lisaret 1885-86,
men ddremot utforliga skriftliga sammandrag Over hans
inspektionsresor’ detta ar kan man formoda att han det forsta aret
alltjamt rapporterade sina inspektioner pa gammalt sitt. For att
faen sa komplett bild av situationen i skolorna som mojligt har
har anvints Forsmans inspektionsblanketter for ldsaret 1886-
87.Formodan att Forsman inte anvint blanketter det forsta aret
stiarks av att ocksa distriktsinspektoren i Uleaborg, prosten
Jorma Reini rapporterade ldsarets forsta inspektioneriform av
en fri text.

Forsman inledde sin rapport med inspektioner i barna-
skolorna* uppenbarligen dirfor att de inlett sin termin tidigare
an folkskolorna. Han uppger sig ha besokt barnaskolor med lagt
elevantal i Mustasaari och Ylistaro. Han valde sadana skolor
som var nyligen inrittade eller dér ldrarna var nyligen anstéllda.

Forst da de egentliga folkskolorna inledde sin verksamhet i
oktober besokte Forsman ytterligare fem skoloriLappo, Ylistaro
och Storkyrd. I ménga folkskolor patalade han elevernas skrala
lasfardighet och konstaterade att man mangenstiades ej formatt
halla fast vid intrideskraven®. Han misstinkte att farhagan att
stota sig med foridldrarna var en viktig orsak till att elever med
bristande ldsfiardighet antagits. Déarfor radde han ldrarna att
atminstone smaningom borja tillimpa de stringare fodringarna.
I ett par av skolorna var inspektoren ocksa tvungen att till
direktionen ge utldtande om de nya ldrarna innan de kunde fa
sina stadfistelsebrev.
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Bild 2. Kaarle Valdemar Forsman® var distriktsinspektor
i Vasa.

Forsman tog i sin rapport ocksa upp fragor av mera allmint
intresse. Da Cygnaeus ansag att gossar och flickor skulle
undervisas atskilt konstaterade Forsman att ddr det fanns sddana
skilda skolor for gossar och flickor holls undervisningen dnda
gemensamt. Det hade han i sig inget att anmairka pa. Diaremot
kritiserade han praxisen att ldarare och ldrarinnor turades om att
undervisa i en eller tva veckors skift. Han foreslog istillet att
ombyte skulle ske per areller enligt lirodamne. Han motiverade
sin asikt med att det for barnen skulle uppsta svarigheter i
undervisningen om ldrarna byttes for ofta, oberoende av hur
mycket vederborande skulle ldgga sig vinn om likformighet i
undervisningen.

Séarskilt kritisk var Forsman till elevernas bristfilliga las-
inldrning. Han ansag att lararnas metod inte var stadgad och
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liromedlet som anvidndes var oldmpligt. Han konstaterade att
den samtida undervisningen av de fyra arsavdelningarna i
folkskolan inte i praktiken fungerade, da en skild bok i
modersmalet foreskrevs for varje arsavdelning. Samtidigt kunde
ldararen dnda undervisa bara tva olika grupper. Detta medforde
att den bok som stadgats for den ena arsavdelningen
undantréngdes av den andra arsavdelningens.

Forsman framholl att man i skolor med bara manliga lérare,
som ocksa hade kvinnliga elever borde anstilla atminstone ett
kvinnligt bitrdde for uppsikten 6ver flickorna. Han kritiserade
ocksa att man i Ylistaro av princip hade anfortrott skolorna i
sidobyar som hade samundervisning av gossar och flickor, at
lararinnor for att de var billigare att avlona. Den enda manliga
lararen fanns i gosskolanikyrkbyn. Inspektorn uttryckte farhagan
att principen skulle spridas ocksa till andra kommuner och att
lararinnorna utan manligt stod skulle fa svarigheter med
gosselevernas disciplin i de skolor dér elevantalet var stort
(Forsman 1885). Daden ansvariga ldraren var kvinnlig anstélldes
ofta ett outbildat bitridde att skdta undervisningen i den andra
avdelningen. Det fanns ldrare som var tvungna att ensamma ta
hand om mer in 80 elever. Det bekymrade honom att elevantalet
1 klassen i flera skolor 6versteg det lagstadgade maximiantalet
60 elever. For att rada bot pa detta diskuterade han med
representanter for direktionerna mdojligheterna att anstélla
ytterligare en ldrare eller ldrarinna. Senare skrev Forsman en
handbok om god skolhallning?.

Ocksa distriktsinspektor, pastor J.Reini i Uleaborgs ldn
skrev pa gammalt sétt sin forsta rapport fran en inspektionsresa
i Uleaborgs ldn hosten 1885 om de fyra skolor han hade besokt.
Justdessa skolor valde han emedan de enligt forhandsrapporten
hade ovintat fa elever. Som slutsats av sina inspektioner
konstaterade Reini att det laga elevantalet inte berodde pa att
ldararna skulle vara daliga utan pa skolornas arbetsforhallanden.
Da Reini besokte Paltamo skola hade den inlett hostterminen
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bara ett par dagar innan med 16 elever. Genom att innan han
fortsatte till f6ljande skola tala med traktens fordldrar lyckades
Reini och skolans ldrare fa upp elevantalet till 22. I Muhos hade
manga av de barn som bodde nira skolan redan genomgatt
skolan, medan barn fran fattiga familjer 4nnu var tvungna att
delta i hostarbetet pa gardarna och dérfor inte hade tid att
komma till skolan. Skolan lag ocksa oldgligt for manga av
barnen, sa att de fick lang eller besvirlig vag till skolan.
Reini rapporterade att Kuhmoniemi goss- och flickskolor’
med tanke pa de lokala forhallandena hade 6ppnat ldsaret alltfor
tidigt, den 7 september, medan de flesta folkskolor inledde
undervisningen forst i oktober. Da direktionen var ovillig att
antanyaelever vid Reinis besok 1 oktober blev han tvungen att
Overtala den att 4n en gang ordna en antagningsomgang med
motiveringen att det pa intet sétt skulle skada skolan. Sa 6kades
ocksa den skolans elevantal. Orsaken till det laga elevantalet i
Kuhmoniemi var densamma som i Muhos, ndmligen att de fattiga
familjernas barn behdvdes i jordbruksarbete och att skolan lag
avsidesiforhallande till deras hem. I Kuhmoniemi maste manga
elevertasig 6ver stora fjardar eller ga genom milsvida viglosa
kdrrmarker for att komma till skolan (Reini 1885.)

Inspektionsrapporterna fordndrades

Fran borjan av ldsaret 1885-1886 var det meningen att de
nyutndmnda distriktsinspektorerna skulle borja anvédnda en
inspektionsblankett av vilken framgick kommunen i vilken
skolan var beldgen, skolans namn, lirarens namn®, under-
visningens tillstand, disciplinen och ordningen i skolan, antalet
elever som var inskrivna och antalet som var nirvarande vid
inspektionstillfillet. Vidare skulle anges liromedlens, skolhusets
och skolmobelns tillstand. Till skolbyggnaderna horde ocksa
ldararbostidderna och uthusen. Inspektoren skulle ocksa meddela
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om sammantridde med direktionen 4gt rum samt om anmérkningar
emot ldraren, direktionen m.m.

Man kan forundra sig over dessa blanketter, som sa plotsligt
dykerupp. Dekrivde en jimforelsevis mycket mera specificerad
rapportering én tidigare. Har de faktiskt utarbetats pa Skol-
overstyrelsen eller utformades de efter modeller fran utlandet?
Det senare dar mera sannolikt, men det har inte kontrollerats.
Modellerna kan ha erhallits direkt fran Tyskland eller Schweiz
eller via Sverige. Alla de uppgifter som samlades in med
blanketterna fanns det knappast resurser att bearbeta pa
Skoldverstyrelsen. Redan efter nagra ar bérjade man komplettera
blanketterna med skriftliga sammandrag, som snabbare gav
tjdnstemidnnen en uppfattning om vilka atgdrder som var
nodvindiga for att folkskolan skulle kunna utvecklas pa onskat
sdtt.

Bild 3. Inspektionsblanketten fylldes inte i riktigt pa samma
sdtt av alla distriktsinspektorer.
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Till inspektorernas viktigaste uppgifter horde att ndrvara vid
skolornas arsexamen, en tradition som hdmtats fran
trivialskolornas tid. Manga av inspektorerna gjorde i sin
inspektionsberittelse allmidnna anteckningar om examens-
resultaten. Inspektorerna antecknade ocksa att de hade samlat
ldrarna till mote, men de fragor som tagits upp pa vid métena
ndmndes aldrig 1 rapporten.

Inspektoren hade inte alltid mojlighet att sammantrida med
skolans direktion, men ofta stillde atminstone direktionens
ordforande eller en eller flera direktionsmedlemmar upp. Da
nagrainspektorer enligt anteckningarna inte hade sadana moten
upplevde de kanske inte dem som sa nodvindiga. Syftet med
motena var att diskutera skolans situation. Det fanns skolor med
usla utrymmen, fa elever eller for fa larare. I manga skolor
saknades nagot lirodmne sasom slojd eller gymnastik. Det
kanske inte fanns limpliga utrymmen dér de kunde undervisas.
Manga ganger lyckades inspektoren fa direktionen att vidta
atgérder for att astadkomma forbittringar.

Vid en jamforelse av distriktsinspektdrernas anteckningar i
blanketterna ser man att de huvudsakligen arbetade pa samma
sitt, vilket ju var meningen. Jimforelser av inspektorernas
beddmning borde ge en uppfattning om skillnadernaideregionala
forhallandena. Da det tydligen inte fanns nagra narmare skriftliga
anvisningar for bedomningarna skiljer sig inspektorernas sétt
att anteckna sina bedomningar t.ex. sa att Floman inte skiljde
mellan beromligt och utmérkt, medan Borg oftare dn andra gav
bedomningen mindre tillfredstidllande och daligt. I stort sitt
anvindes samma termer som vid bedomningen av elevernas
kunskaper ocksa for ldrarnas prestationer och vid bedomningen
av skolans utrymmen: Beromligt, utmérkt, gott, ndjaktigt,
forsvarligt, svagt. For att kunna jamfora inspektOrernas
beddmning har en gemensam skala uppgjorts och inspektorernas
bedomningsanteckningar placerats in pa denna skala.

Det dr uppenbart att man pa Skoldverstyrelsen da
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distriktsinspektionen infordes genom att ta 1 bruk in-
spektionsblanketterna efterstrivade en 6vergang fran en nistan
uteslutande kvalitativ bedomning till en kvantitativ. Detta
motiverar en kvantitativ behandling av inspektionsberittelserna
(Bilaga 1). Da inspektorernas bedomningsskalor emellertid
inte dr direkt jimforbara utan rétt individuella, blir resultatet av
en sadan jamforelse beroende av hur vil forskaren lyckats tolka
inspektorernas bedomning. For att gora materialet réttvisa har
uppgifterna jamforts per inspektor. Darfor maste man vara
forsiktig med att hdvda att ldaget i ett distrikt skulle ha varit
mycketannorlunda @niettannat iven om inspektorernas uppgifter
far det att se sa ut. Inspektorerna lade under inspektionerna
ocksa olika vikt vid olika saker.  huvudsak kan man dnda utga
fran att de har haft en likartad uppfattning om vad som
kannetecknade en god skolhallning.

De fysiska forhallandena

Distriktsinspektoren skulle granska skolans fysiska
forutsédttningar borjande med skolhuset. Da de fysiska
forhallandena fick mycket utrymme pa inspektionsblanketten
berodde det sannolikt pa att man alltjamt befann sig i en situation
damanganya folkskolor grundades och de som verkat en tid ofta
hade gjort det i helt odndamalsenliga utrymmen. Enligt
inspektorernas uppgifter var skolhusen for det mesta i1 ganska
nojaktigt skick (medeltal 7,66). De bista skolhusen fanns i
Viborgs (8,15) och Nylands (8,03) och de simsta i St Mickels
(6,89) distrikt. I St. Mickels distrikt fanns det manga skolhus i
mycketdaligt skick men ocksa mangai ganska gottellerrentav
beromligt skick. Att skillnaderna mellan skolhusen var stora
syns i ett hogt variansvirde (3,28) for St. Mickels distrikt.

Nybyggda skolsalar forekom pa manga orter, men detinnebar
inte attde var sérskilt praktiska. Oftahade man byggtkvadratiska
klassrum, vilket innebar att de elever som satt langst ut pa sidan,
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sarskilt pa de forsta raderna, hade svart att se till tavlan och
maste sittaien obekviam stéllning under hela ldsaret. Systemet
hade drvts fran trivialskolan dir eleverna fick sin plats anvisad
for hela ldsaret utgaende fran sina uppvisade fardigheter vid
arsexamen. Ocksa Cygnaeus papekade i en skrift att lararna
under skolaret inte borde dndra sittordningen for att sadant kan
paverka elevernas attityder (Cygnaeus 1910).

En del av skolhusen var hyrda stugor som inretts sa att
undervisning kunde bedrivas dédr. De var sillan lampade for
andamalet. Andelen hyrda skolhus varierade mellan distrikten
(6 % och 13 %). En del skolhus var oldmpligt beldgna med tanke
pa var eleverna bodde. Till inspektorens uppgift horde déarfor
att med direktionen diskutera behovet av nya utrymmen eller
mojligheter att komplettera de befintliga utrymmena. I flera
skolor kunde inspektoren konstatera t.ex. avsaknad av avtraden
eller att det inte fanns skilda avtridden for konen. I nagra skolor
saknades eldstad i tamburen. Léirarbostidderna var ofta for sma
eller for kalla. Ocksa klassrummen kunde vara patagligt kalla
eller sakna ventilation. A andra sidan konstaterade inspektor
Schvindt att en av skolorna i1 Viborgs distrikt redan hade
elektrisk belysning.

Folkskolornas moblering bedomdes pa det hela taget vara
tillfredsstdllande (7,07), men variationen var stor mellan
skolorna. Pulpeter borjade pa denna tid inforas, men dnnu var
de ofta mycket olampliga och obekvima. Lamplig skolmobel
antriffades endast undantagsvis. Vid samma pulpet satt
atminstone tva elever ofta flera. Skild stol for varje elev var
ovanligt (Forsman 1885). Kommentaren om skolornas moblering
skulle goras i samma kolumn som kommentaren om skolhuset.
Inspektorerna underldt emellertid ofta att skilt kommentera
moblernas skick. Man kan édnda inte utga ifran att moblerna var
1 samma skick som skolhuset. Skolmodblerna hade inte
uppmirksammats i samma utstridckning som skolhuset och
laromedlen.
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Skolornas lairomedel bestod forutom av ldrobocker av kartor,
planscher, slojdmodeller, triklossar etc. Pa det hela taget var
situationen tillfredsstidllande (7,27). Bist var ldromedels-
situationen i Nylands (7,83) och Uleaborgs (7,54), sdamst i
Kuopios (6,44) och St. Mickels (6,88)distrikt. Da inspektorerna
gjorde anteckningar om bristerna var det ofta modellserierna i
triaslojd som var bristfélliga eller saknades helt.

Nér man jamfor inspektorernas bedomning av liromedel,
skolhus och skolmobler forefaller det helt klart att man 1
kommunerna satsat mest pa att fa till stand tillfredsstidllande
skolhus. Ocksa pa liromedlen hade satsningar gjorts. Nagot
samband mellan skolhusets skick, liromedlens skick och omfang
eller skolsalens moblering kan inte skonjas. Skolor med uselt
skolhus kunde ha en god uppsittning liromedel och tvartom. Vid
en korrelationsberikning av dessa faktorer visade det sig att
alla korrelationer dr under 0,40.

Undervisningsforhallandena

Ofta antecknades skolans karaktédr som gosskola, flickskola
eller samskola’. I 6ver 60 % av de inspekterade skolorna
tilliampades nagon form av samundervisning. Darfor antecknades
dettainte alltid. I de fall skolan var en goss- eller flickskola var
ldraren av samma kon som eleverna. I samskolorna gjorde
inspektorerna inte alltid sadana anteckningar att det gar att
faststdlla om ldraren var man eller kvinna. Proportionen mellan
manliga och kvinnliga ldrare dr ddrfor svar att faststédlla. Av de
anteckningar som foreligger far man intrycket att de manliga
lararna dominerade atminstone i skolorna utanfér Nyland. I de
skolor dér det fanns en manlig ldarare papekade inspektorerna
vid behov att det behévdes en kvinnlig vuxen stédperson for
flickorna. Att det @nnu fanns svarigheter att fa flickorna till
skolan visas av att da andelen flickor jaimfors med andelen
gossar 1 goss- och flickskolorna utgjorde flickorna bara 46 %
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av eleverna. Bara i Nylands distrikt var flickorna i majoritet.

Da elevantalet var sa lagt att minimigridnsen 15 elever
tangerades, diskuterade inspektdoren med direktionen skolans
framtid och mgjligheterna att 6ka elevantalet. Ofta lyckades
man efter det fa ett tillrdckligt antal elever inskrivna i skolan.
Av dettakan man se att andelen barn som gick 1 hogre folkskola
annu var under 100 %. Andra forskare har bekréftat att sa var
fallet iannu under 1890-talet. I de fall skolans elevantal dversteg
maximiantalet 60 elever/lirare skulle inspektdoren med
direktionen diskutera mojligheterna att anstélla flere lédrare. I
praktiken var det @ndaritt séllsynt att en och samma ldrare hade
hand om sa manga elever. Medeltalet for antalet elever per
skola var 34. De storsta skolorna kunde ddremot ha betydligt
over 100 elever, men hade da tva eller tre ldrare. Da variansen
mellan skolorna var sirskilt stor i Viborgs (358)och Kuopios
(224) distrikt innebir det ett stort antal bade sma och stora
skolor stor 1 motsats till St Mickels (60) och Nylands (107)
distrikt dédr skillnaderna 1 skolstorlek var klart mindre.
Skillnaderna kan ha berott pa att avstanden mellan skolorna var
storst 1 de forstndmnda distrikten.

Dahogre folkskolan omfattade fyra avdelningar (arskurser)
var detipraktiken nistan omojligt att undervisa allaavdelningar
samtidigt. Darfor foretogs vanligen nagot slags gruppindelning
sa att eleverna var delade i atminstone tva grupper. Ofta
undervisades de ldgre avdelningarna av en hjélplirare t.ex.
folkskolldrarens hustru eller darfor sérskilt anstédlld person.
Det forekom ocksa att eleverna delades enligt kon och att
flickorna undervisades av hjélpldraren. Endast undantagsvis
hade folkskolorna bade en manlig och en kvinnlig
seminarieutbildad ldrare.

Avenom merparten av folkskolorna var samskolor, fanns det
en betydande andel goss- respektive flickskolor. I en del fall var
dessa skolor placerade t.o.m. i samma skolhus. A andra sidan
undervisades ocksa i manga samskolor flickorna skilt fran
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gossarna i egna klassrum. Detta aterspeglar bade Cygnaeus
uppfattning (Cygnaeus 1910, 12,19) och en gammal kvinnosyn
enligt vilken det var mannen som var i storst behov av utbildning,
emedan han forvintades forsorja familjen. Cygnaeus betonade
anda flickornas utbildning. Enligt honom var det de blivande
modrarna som skulle uppfostra barnen.
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Undervisningens kvalitet ‘

Figur 2. Inspektorernas bedomning av undervisningens
kvalitet i folkskolan lisaret 1885-86: antalet skolor (Wasa
lasaret 1886-87)

Nagot skilt svensksprakigt skolviasen fanns inte. Endast i
undantagsfall antecknades skolans undervisningssprak. Man
maste darfor utga fran att undervisningen bedrevs pa det sprak
som var elevmajoritetens sprak. Pa basis av ortens huvudsprak
kan man gora antaganden om skolans undervisningssprak. En
grov uppskattning ger vid handen att i Nylands, Abo- och
Bjorneborgs och Vasa distrikt utgjorde de svensksprakiga
folkskolorna 45 % och de finsksprakiga 35 %, medan
undervisningsspraket forblev oklart i 20 % av skolorna. I
enskilda fall antecknades emellertid att en skola hade
undervisning pa svenska paen finsksprakig orteller undervisade
bade pa svenska och finska, vilket foranledde en kommentar av
inspektor Borg om att detta avsevért forsvarade undervisningen.
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Virst var det i en skola i Viborgs distrikt dédr ldraren maste
undervisa pa fyra sprak: finska, svenska, ryska och tyska.

Bedomningen av undervisningen gavs vanligen for hela
skolan. Da det i manga skolor bara fanns en ldrare gillde
bedomningen denna ldrares undervisning. I de skolor dér det
fanns fleraldrare bedomdes endast i undantagsfall den manliga
och den kvinnliga ldraren skilt. Hjédlpldrarnas undervisning
bedomdes inte alls. Genom sina rapporter formedlade
inspektorerna uppfattningen att undervisningen pa det hela taget
lagpaen godniva(7,66). Den bidstaundervisningen fannsi Vasa
(8,29) och de storsta problemen i Abo- och Bjorneborgs (6,37)
distrikt. Variansen var ocksa minsti Vasa (0,25), medan den var
storsti St. Mickels distrikt (2,73). Aven om de stora skillnaderna
i variansvérdena kan bero pa olika string bedomning far man
intrycket av att sdrskilt de svensksprakiga skolorna pa Aland
drog ned medeltalet for Abo- och Bjorneborgs inspekt-
ionsdistrikt. Medeltalet for de svensksprakiga skolorna i
distriktet var endast 6,09. Undervisningen skulle saledes ha
varit pa en avsevart simre niva hir dn i det 6vriga Finland.
Sammanlagt underkénde inspektor Borg undervisningen 1 ett
tiotal av skdrgardsskolorna. Att de svensksprakiga folk-
skolldrarseminarierna kom igang omkring 10 ar senare &n
seminariet i Jyviskyld®kan ha spelat en visentlig roll.

Man kunde forvinta sig att liraren skulle kunna ge en béttre
undervisning i ett nytt fint skolhus eller i en skola med rikliga
och godaliromedel, men sambanden mellan undervisning och
liromedelssituation (0,26) eller mellan undervisningen och
skolhuset (0,19) dr sa laga att de inte direkt kan ha spelat nagon
betydande roll for undervisningens kvalitet. Av detta far man
intrycket att goda ldrare kunde ge en god undervisning oberoende
av hur bra eller dalig liromedelssituationen eller under-
visningsutrymmena var. Det dr mojligt att relationen mellan
undervisningens kvalitet och de fysiska undervisnings-
forhallandena dr mycket mera komplicerad dn att den skulle
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kunna pavisas med en enkel korrelationsberékning.

Man kan undra 6ver vilkakriterier inspektorerna anviande da
de bedomde undervisningen som god eller dalig. Sadana
kvalitetsfragor sysselsitter forskarna ocksa idag. Inspektorerna
sag elevernas kunskaper som ett matt pa undervisningens kvalitet.
Ocksa moderna undersokningar sasom PISA-forskningen utgar
fran ett sadant samband. Andra forskare framhaller ddremot att
man aldrig kan bedoma undervisningens kvalitet med ett teknisk
eller universellt matt, utan hiavdar att den alltid dr bunden till
etiska, kulturella och politiska strukturer (Johansson & Cameron
2002). En mojlighet dr att inspektorernas mattstock byggde pa
deras erfarenheter av undervisningen i modellskolan vid Jyvis-
kyld seminarium och de ideal seminarielektorerna forsokte
inprinta 1 de blivande ldrarna.

I samband med beddémningen av undervisningen gjorde
inspektorerna anteckningar om t.ex. lirodmnen som inte
undervisades 1 skolan. Det tog tydligen tid att inféra nya
lirodmnen som formléra (geometri), gymnastik och gossarnas
slojd. Orsakerna till att alla ldrodmnen inte undervisades var
olika. For gossarnas handslojd saknades ofta lampliga utrymmen
och utrustning. Samma problem géllde gymnastikundervisningen
da den inte kunde bedrivas utomhus. Lérarna var ocksa osikra
eller okunniga i ldirodmnen som formlidra(geometri), Finlands
historia, allmén historia, teckning och sang. Manliga ldrare
klarade inte av handarbete for flickor, medan forvanansvirt
mangakvinnliga larare kunde skota gossarnas slgjdundervisning.
Liasaret 1885-86 saknade 30 % av skolorna minst ett av de i
timfordelningen stipulerade ldrodmnena. Da inspektoren
papekade bristernaitimfordelningen tog skolan vanligen redan
foljande terminibruk det eller de saknade lirodmnena. Svarast
var det med gossarnas s16jd, vilken kridvde sédrskilda utrymmen
och sirskild utrustning.

Forutom undervisningen skulle ocksa ordningen och
disciplinen bedomas. Enligt inspektorerna var den pa det hela



177
taget god (7,88). Skillnaderna mellan inspektionsdistrikten var
inte heller stor (Bist 1 Tavastehus 8,4; sidmst i Abo- och
Bjorneborgs distrikt 7,12). De stora skillnaderna i varianser
tyder pa sma skillnader mellan skolorna i Uleaborgs (0,54) och
Vasa (0,72) och stora skillnader mellan skolor 1 Abo- och
Bjorneborgs (2,85) och St. Mickels distrikt (2,85). I fraga om
disciplin och ordning har inspektdrerna haft nagot olika
uppfattning om vad som skulle bedomas. En del uppfattade
disciplinen som det visentliga, medan andra betonade ordningen.
Wallin bedomde t.o.m. ordning respektive disciplin separat.
Han konstaterade bl.a. att “dven1 yttre afseende har disciplinen
visat sig vara ganska ndjaktig. Dir sa ej varit fallet har detta
berott mest pa lokalens olamplighet eller hinderlighet for yttre
god skolhéllning, och i enstaka fall pa lararens mindre formaga
attuppritthalladisciplinen.” Attlokalens utformning skulle ha
haftbetydelse for ordningen far emellertid inte nagot stod av den
lagakorrelationskoefficienten 0,22. Ocksai detta avseende kan
det vara sa att forhallandet dr mera komplicerat &n en direkt
korrelation kan visa. Da ddremot ordningen och disciplinen
korrelerade litet bittre med undervisningens kvalitet (0,46) kan
det ses som mera naturligt, emedan ldrare som dr duktiga pa att
undervisa vanligen ocksa kan halla disciplin och ordning. Den
laga korrelationskoefficienten tyder emellertid ocksa i detta
avseende pa att om det forelag nagot kausalt samband skulle
detta vara mycket mera komplicerat dn en direkt
korrelationskoefficient kan visa.

For Cygnaeus var en riktig skolhallning viktig. Distrikts-
inspektorerna har tydligen strivat efter att beddma och stoda
denna. Vari denna skolhéllning exakt bestod finns inte angivet
1Cygnaeus skrifter. Man kan formoda att den i stor utstrickning
handlade om ordning och redaiskolans arkiv (undervisningsplan,
laroplan, dagbok, protokoll etc.), i skolans ekonomi och i
elevernas upptriddande. Eleverna forvintades upptrdada
hogaktningsfullt mot ldrare, svarahogt och tydligt pa fragor, inte
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prata med kamrater pa lektionerna, inte springa inne i skolhuset
osv. Mojligen kan man fa en bittre uppfattning om vad Cygnaeus
avsag med god skolhallning genom studier av de av hans
foreldsningar som finns bevarade. Nagot artionde senare skrev
Forsman ocksa en bok om temat’.

Av Wallins kommentarer kan man ocksa ana sig till att
inspektorerna i huvudsak visade en sddan attityd mot ldrarna
som Cygnaeus forvintade sig. Da det var nddviandigt med kritik
skulle den ges pa ett sekret och uppbyggligt sitt. Pa
inspektionsblanketten kunde den skriftliga bedomningen
emellertid vara nog sa nedslaende. Hur denna diskrepans i
praktiken inverkade pa ldararnas motivation och undervisning
framgarinte av inspektionsberittelserna, meniodver 30 % av de
skolor inspektorerna besokt tva ganger samma ldsar har
undervisningens kvalitet bedomts vara bittre vid det senare
besoket.

Slutsatser

Distriktsinspektionen visade sig i hog grad motsvara de
forviantningar som Cygnaeus och beslutfattarna stillde pa den
(Harju 1988, 183, 264). I folkskolorna kom inspektorerna att
uppfattas som betydande personer, eftersom de hade makt att
paverka ldrarnas arbetsforhallanden och skolans statsbidrag’.
Den titainspektionsverksamheten kom att styra utformningen av
folkskolvisendet enligt en uniform modell, vilketredanisig var
nagotnytt. Senare borjade det emellertid i kommunerna uppsta
ett visst missndje over inspektorernas krav pa vad de sag som
tillrackligt goda omstiandigheter for undervisningen da det ur
kommunens synvinkel i ett tringt ekonomiskt ldge kunde innebéra
betydande tilldggsutgifter.

De heltidsanstillda distriktsinspektorernas rapporter efter
det forstaldsarets inspektioner visade att nivan paundervisningen
samtdisciplinen och ordningen i folkskolorna var ngjaktig och
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pamangahall god. Problem fanns, men de var dnda jamforelsevis
sma. Genom fortsatt triget arbete fanns det goda mojligheter att
avsevirthoja folkskolans niva och avskaffa de storsta bristerna.

Fran forsta borjan var folkskolan avsedd att bli ett redskap
for att hoja bildningsnivan i landet. Tanken var att pa sa sitt
ocksa stoda den ekonomiska utvecklingen. Nér folkskolan efter
1921 blev obligatorisk for néstan hela befolkningen var det
ocksa meningen att den skulle bli ett redskap for att utjamna de
sociala skillnaderna. Da den misslyckades i det avseendet gav
dettankarna pa en allmén grundskola det stod som behovdes for
foljande stora skolreform.

Noter

! Efter en ingdende diskussion besldts att Abo- och
Bjorneborgs distrikt ocksé skulle omfatta Aland, som tidigare
haft egen lokal folkskolinspektor pa deltid.

?Padennatid omfattade Uleaborgs distrikt ocksa Lappland.

3K.W.Forsman foretog sina inspektionsresor med egen hist
och sldde (Tidskrift for folkskolan 1922)

* Av Riksarkivets samling av inspektionsberittelser framgar
att de flesta av inspektorerna ocksa besokte nagot de kallade
barnaskolor. Det var alltsa fragan om skolor som egentligen
lydde under kyrkan dnnu i detta skede. Huruvida dessa besok
gjordes pa direkt uppdrag av Skoloverstyrelsen eller i enlighet
med inspektorernas instruktion har jag dnnu inte hunnitkartldgga.
Dessa barnaskolor var ofta ambulatoriska och lag till grunden
for den ldagre folkhogskolan. Da inspektorerna i samband med
sina skolbesok ocksa utexaminerade ldrare for dessa barnaskolor
och for ambulatoriska skolor kan man utga fran att det till
inspektorernas uppdrag pa nagot vis officiellt horde att folja
upp undervisningenidessa. Tyvérr ger inspektionsrapporterna
sdllan uppgifter om de utexaminerade lararnas kunskapsniva.

> Ursprungligen hade Cygnaeus onskat att folkskolan skulle
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haborjat med ldsundervisningen, men da detta av politiska och
ekonomiska orsaker inte var mojligt foresprakade han att barnen
skulle ldras ldsa och skriva i hemmen sa att folkskolan skulle
kunna fungera som en hogre skola for de elever som erhallit de
grundlidggande firdigheterna. Intridesfodringarnatill folkskolan
var darfor flytande ldsformaga, vilket innebar att eleverna inte
endast kunde rabbla upp bibliska texter utantill, utan ocksa
kunde tillgodogora sig nya texter som de kunde forklara sa att
det visade att de begripit dem. Da manga forédldrar saknade tid
eller formaga att ge barnen denna grundldggande fardighet
sindes de till de ambulerande smabarnsskolor for vilka kyrkan
vanligen var huvudman.

®Tinspektionsberittelserna antecknades vanligen endast den
ansvariga ldrarens - forestandarens namn, varigenom det dr
svart att med sidkerhet faststdlla antalet ldrare i skolan.
Inspektorerna varierade ocksa sina anteckningar sa att endast
fornamnets initialer antecknads, vilket gor det nést intill omojligt
att beridkna proportionen manliga och kvinnliga lédrare.

"Distriktsinspektorerna anvinde genomgaende bendmningen
samskola for skolor didr gossar och flickor i folkskolan
undervisades i samma klass. Denna beteckning far inte
sammanblandas med begreppet samskola som togs i bruk for de
laroverk dér gossar och flickor undervisades 1 samma klass.
Fenomenet var ju det samma, men utbildningsstrukturerna var
olika.

8Seminarierna inledde sin verksamhet i Jyviskyld 1863,
Ekenids 1871, Nykarleby 1873 och Sordavala 1880. En orsak
var att Cygnaeus sag behovet av finsksprakiga folkskolor som
betydligt storre dn av svensksprakiga. Han hade dessutom gérna
sett att all ldrarutbildning hade skotts 1 ett och samma
folkskolldrarseminarium.

’Forsman framholl atthan var tvungen att kimpa for ldrarnas
avloning da skolornas ekonomi var sa svag. Skolorna fick ett
statsbidrag som utokades med anslag fran kommunens
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brannvinsskatt och elevavgifter (Forsman, 1886-87)
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