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Abstrakt

Covid-19-pandemin som rddde under Gren 2020-2022 utgjorde en av de mest
omfattande globala kriserna i modern tid och framtvingade restriktioner som
drastiskt férédndrade ménniskors vardag, inklusive kultursektorns férutsdtt-
ningar och funktioner. De nordiska [Gnderna — Danmark, Finland, Norge och
Sverige — reagerade pG pandemins pdverkan med nationella Gterstartsutred-
ningar, dér férslag pé Gtgdrder fér att stédja och Gteruppbygga kultursektorn
formulerades. Dessa utredningar ér unika kulturpolitiska dokument, framtagna i
en exceptionell krissituation, och erbjuder en inblick i hur pandemin uppfattades
och hanterades inom den nordiska kulturpolitiken. Syftet med denna artikel ér
att studera hur de olika kulturpolitiska regimerna artikulerade kulturens roll och
funktion i samhdllet under en kris. Genom en diskursanalytisk ansats analyseras
Gterstartsutredningarna som uttryck for de nordiska lGndernas olika kulturpoli-
tiska férhdllningssdtt. | analysen jamférs hur dessa dokument reflekterar de tva
centrala principerna i nordisk kulturpolitik: méjligheten fér konstndrer att skapa
nyskapande konst av hég kvalitet och tillgéngligheten till ett brett kulturutbud
fér alla. Genom att granska de kulturpolitiska reaktionerna till pandemin tog sig
uttryck i Gterstartsutredningarna bidrar denna studie till en vidgad férstdelse av
hur olika de nordiska lGndernas kulturpolitik ter sig och hur kulturens demokra-
tiska och konstndrliga vdrden upprétthdlls eller omférhandlas under press.

Nyckelord: Covid 19-pandemin, Gterstart, kulturpolitisk diskurs, kulturpolitisk

regim, diskursanalys

Inledning

Under aren 2020-2022 tvingade det snabbt
spridande coronaviruset SARS-CoV-2 vara
samhillen att pd ett tidigare icke skadat sitt
genomfoéra omfattande restriktioner av méinnis-
kors rorlighet, kulturella beteenden och sociala
sammankomster. Fragan om vilka konsekven-
ser Covid 19-pandemin hade for kultursektorn
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vickte snabbt uppmirksamhet savil bland kul-
turutovare som forskare. (Betzler et. al., 2020;
Comunian & England, 2020; Hylland et. al,
2022; Snowball & Gouws, 2022.) Pandemins
péverkan pa kulturféltet marks fortfarande: till
exempel publikantalet har inte helt aterhamtat
sig. Detta understryker behovet av en djupare
forstéelse for mekanismerna och effekterna av
en kris som pandemin i olika samhalleliga sam-
manhang.



Denna 6versikt fokuserar pa den nordiska
kulturpolitiska kontexten, dér flera utredningar
genomforts under olika skeden av pandemin
och i den efterféljande aterhamtningen (Berge
et al., 2022; Ejgod Hansen et. al., 2022; Luoni-
la et. al., 2022; Mangset et al., 2023; Myrczik et.
al., 2022; Sandberg, 2023; Kulturanalys Nor-
den, 2021; 2023). I fyra av de nordiska lander-
na - Danmark, Finland, Norge och Sverige -
initierades under pandemins gang fokuserade
nationella &terstartsutredningar, dir forslag
formulerades om sirskilda atgdrder inom den
offentliga kulturpolitiken. Atgirderna syftade
till saval kortsiktiga som langsiktiga insatser for
hur kultursektorn bist skulle ta sig igenom pan-
demin och hur dess negativa konsekvenser och
inverkningar bast skulle kunna lindras och mot-
verkas. Forslagen forde dven fram riktningar for
en framtida kulturpolitik, vilket ger ytterligare
information om de fyra lindernas kulturpolitis-
ka diskurs.

Aterstartsutredningarna ir unika kulturpo-
litiska dokument som bestalldes, producerades
och fokuserades i en speciell, krisartad situation.
De ger uttryck for hur krissituationen uppfatta-
des inom kulturpolitiken, men kan éven tolkas
som koncentrat av hur kulturens samhilleliga
roll och funktion uppfattas i de olika ldnderna.
I utredningarna framtrader skillnader i tillvd-
gagangssatt, prioriteringar och kulturbegrepp.
Denna oversikt granskar hur de kulturpolitis-
ka reaktionerna till pandemin tog sig uttryck
i dterstartsutredningarna. Genom att nirmare
granska dem dr det mojligt att fokuserat urskil-
ja dels skillnader och likheter mellan lindernas
forhallningssitt till kulturen under pandemin,
dels de insatser som uppfattas som noédvandiga
inom kulturpolitiken pé& kort och pé lang sikt.
Detta bidrar till en vidgad forstéelse av hur olika
de nordiska landernas kulturpolitik ter sig och
hur kulturens demokratiska och konstnarliga
viarden uppritthalls eller omforhandlas under
press.

Den nordiska kulturpolitiska
diskursen

Den nordiska kulturpolitiken har traditionellt

forknippats med den nordiska vilfirdsmodel-
len, dar offentliga satsningar pa kultur betraktas
som en integrerad del av samhallsutvecklingen.
I tidigare jamforelser mellan de nordiska ldn-
dernas kulturpolitiska mél och principer har det
konstaterats att oavsett skillnaderna ar det tva
tydliga gemensamma huvudfragor, som med
vissa variationer, finns i alla laindernas kultur-
politik. (Kulturanalys Norden, 2018, s. 7.) Dessa
ar: 1) att ge alla i hela landet méjligheter till att
ta del av ett brett kulturutbud och 2) att skapa
forutsdttningar for konstndrer att kunna verka,
och skapa nyskapande konst med hog kvalitet.

Flera observatdrer inom den nordiska forsk-
ningen har under de senaste aren efterlyst for-
nyelser av forhallningssitt i analysen av nordisk
kulturpolitik (Jakonen & Sokka, 2022; Mangset,
2020, Saukkonen, 2014, Sokka & Johannisson,
2022). Det ger signaler pé att det som kallats for
den nordiska kulturpolitiska modellen (Due-
lund et. al., 2003) har fordndrats pa ménga satt
och nu kréver aktuellare genomarbetningar och
genomlysningar.

Denna 6versikt utgar ifran att den allmédnna
kulturpolitiska diskursen i de nordiska lander-
na bottnar i den nordiska kulturpolitiska mo-
dellens skiftningar och nordisk valfardspolitik,
men utvecklas pé olika sitt i olika kulturpoli-
tiska regimer (Dubois, 2015; Jakonen & Sokka,
2022). En “kulturpolitisk regim” refererar hér
till de nationellt specifika arrangemang som styr
statliga interventioner pa kulturomrédet. Regi-
mernas syften baseras pa nationell historia, oli-
ka kulturpolitisk rationalitet, olika forstaelse av
kultursektorns granser och organisering samt
olika finansierings- och férvaltningsstrukturer.
Den kulturpolitiska regimen pavisar dven det
kulturpolitiska utévandets relation till andra
politik- och ansvarsomréaden.

En grund for olikheterna i de kulturpolitis-
ka regimerna &r att kulturpolitikens status skil-
jer sig i de fyra landerna (Kulturanalys Norden,
2023). Danmark och Finland arbetar i sin kul-
turpolitik utifran den aktuella regeringsforkla-
ringen och en relativt mangsidig lagstiftning pa
kulturomradet. I Norge baseras kulturpolitiken
pé dels Stortingets linjedragningar och pa den
sittande regeringens program. I Sverige base-
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ras kulturpolitiken pé parlamentariskt beslu-
tade kulturpolitiska mal genom en regerings-
proposition, som senast slogs fast ar 2009. De
kulturpolitiska mélen har av Myndigheten for
kulturanalys sedermera rationaliserats till tre
helheter - sjdlvstindighetsmalet, delaktighets-
malet och samhéllsmalet - som numera utgér
en ram for hur de kulturpolitiska mélen tolkas.

De nordiska kulturpolitiska regimerna har
alla uppfattats vara i grunden hybrida (Sokka &
Johannisson, 2022). De formar en komplex hel-
het av férvaltningsmaéssiga ansvarsomraden och
finansieringsmodeller som implementeras av
flera olika ministerier, myndigheter och andra
aktorer. Aktorer inom olika politikomraden
agerar utifran olika ideologier, historiska bak-
grunder och processer. Detta for med sig en rad
olika implicita forstaelser av kulturbegreppet
och av betydelsen av olika insatser inom kultur-
sektorn. (Jakonen & Sokka, 2022; Rosenstein,
2021.) Hur man i de olika landerna har forhallit
sig till pandemin relaterar till olika administra-
tiva traditioner och forvaltningsmodeller (San-
dberg, 2023). Det paverkar dven hur kulturen
behandlats under pandemin och hur man ser
pa aterhamtningen av kultursektorn i sparen av
pandemin (Stenvall et. al., 2024).

Syfte, metod och data

Analysen fokuserar pa hur kulturens roll arti-
kuleras i de fyra lindernas aterstartsutredningar
med syfte att identifiera vilka vdrderingar och
prioriteringar som ligger till grund for deras
respektive kulturpolitiska regimer. Genom en
diskursanalytisk ansats analyseras aterstartsut-
redningarna som uttryck fér de nordiska lan-
dernas olika kulturpolitiska forhallningssitt. I
analysen jamfors hur dessa dokument reflek-
terar tva centrala principerna i nordisk kultur-
politik: mojligheten for konstnirer att skapa
nyskapande konst av hog kvalitet och tillging-
ligheten till ett brett kulturutbud for alla.

Som teoretisk grund anvinds diskursanalys,
med utgédngspunkt i Faircloughs och Foucaults
perspektiv pd diskurser som socialt konstru-
erade praktiker (Fairclough, 2010; Foucault,
1969/1972; Foucault, 1970/1993). Diskursen ses
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hédr som béde en produkt av och en kraft som
formar kulturpolitiken, vilket innebdr att fokus
riktats mot: a. vem som talar och vilken posi-
tion de intar; b. vilka begrepp och narrativ som
anvands for att beskriva kulturens funktion och
virde samt c. vilka mél och atgirder som prio-
riteras och hur dessa aterspeglar bredare kultur-
politiska diskurser.

Analysen har genomforts ur tva perspektiv:
a. identifiering av nyckeldiskurser, kartldggning
av likheter och skillnader mellan linderna samt
b. tolkning av dessa i relation till de tvd grund-
principerna for den nordiska kulturpolitiska
modellen. De fyra lindernas dterstartsutrednin-
gar genomfordes i olika skeden av pandemin
och &r av vildigt olika karaktér. I det foljande
avsnittet redogors narmar for de fyra lindernas
utredningar. Den centrala fragestillningen fo-
kuseras pa de kulturpolitiska betoningar de fyra
olika aterstartsutredningarna hade i initieran-
det av och i formen for utredningarna, i det kul-
turbegrepp som utredningarna baseras pa samt
i forslagen for konkreta insatser for en aterstart.
Materialet inkluderar utredningstexterna i sin
helhet, samt kompletterande dokument som
uppdragsbeskrivningar och remissvar.

Alla fyra utredningar var uppdrag fran ho-
gsta kulturpolitiska och -forvaltningsniva. Sam-
tidigt var utredningarnas forfattare, former och
fokus olika i de olika linderna. Danmark hade
en bred politisk enighet om behovet av omedel-
bara insatser, vilket mojliggjorde snabb mobili-
sering. Redan i februari 2021 genomfordes en
dterstartsanalys for att formulera konkreta fors-
lag pa kort- och langsiktiga atgarder. Uppdraget
gavs av regeringen till kulturministern den 22
december 2020 och baserades pa ett politiskt
avtal mellan de olika partierna fran 27 oktober
2020. Aterstartsteamet, som bestod av elva per-
soner med bakgrund frimst i scenkonstbran-
schen och evenemangsindustrin, leddes av en
representant fran det danska fotbollsforbundet.
Lagesanalysen byggde pd material fran cirka 80
aktorer samt dialogméten och rapporter fran
danska ambassader i flera ldnder.

Sveriges modell for aterstart genom en stat-
lig offentlig utredning innebar en mer omfat-
tande konsultationsprocess. Aterstartsutrednin-
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gen publicerades i september 2021 och inneholl
bade kort- och lingsiktiga forslag. Uppdraget
gavs via ett kommittédirektiv frén regeringen
den 22 december 2020, med en tidsplan som
forlangdes fran sex till nio ménader, och slutrap-
porten presenterades den 30 september 2021.
Den sirskilda utredaren, med ett sekretariat
och tolv sakkunniga, prioriterade dialog med
kultursektorn genom moéten, seminarier och
konferenser. Ett konsultforetag fick ett sérskilt
uppdrag om digitaliseringens roll. Utrednin-
gen beskrev kultursektorn som ett ekosystem
dér pandemin belyste det 6msesidiga beroendet
mellan privata, offentliga och ideella aktorer.
Fokus lag pa konstarter och kulturarvsomraden
inom kulturpolitiken, samtidigt som man ocksa
beaktade aktorer och kompetenser som bidrar
till skapande och tillgingliggérande av kultur,
oavsett finansieringsgrund.

I Norge delegerades ansvaret for aterstarts-
utredningen av kultursektorn till tvd statliga
organ, vilket resulterade i en forvaltningsnéira
och kultursektorsspecifik ansats. Slutrapporten,
som publicerades i april 2022, sammanfattade
fem delrapporter om aterstarten. Uppdraget,
givet av kulturdepartementet i februari 2021
till Norsk kulturrad (nu Kulturdirektoratet) och
Norsk filminstitutt, fokuserade pé att analyse-
ra pandemins konsekvenser for kultursektorn,
med sérskild betoning pé férdndringar i pro-
duktion, utbud, férmedling och efterfragan pa
kultur. Kulturféltet som granskades omfattade
litteratur, scenkonst, visuell konst, kulturarv,
musik, film, serier och dataspel. En arbetsgrupp
pa 16 personer frin de tva organisationerna
ledde utredningen, som 4ven hade en styrgrupp
och referensgrupp med sakkunniga inom bland
annat folkhilsa, diskrimineringsfragor och eve-
nemangsindustrin. Under arbetets gang holls
dialoger med aktérer inom kultursektorn och
regionala myndigheter.

Finland bildade en méngsidig arbetsgrupp
for att utarbeta forslag for konst- och kultur-
sektorns dterhdmtning och forstirkning, vilket
kan ha péverkat utredningens fokus pa framtida
kulturpolitiska riktlinjer. Rapporten publicera-
des i juni 2022 och riktade sig explicit mot den
kommande regeringsperioden efter riksdagsva-

let 2023. Arbetsgruppen, som tillsattes genom
ett beslut av kulturministern den 15 juni 2021,
leddes av kulturministerns statssekreterare och
bestod av 23 personer fran bland annat under-
visnings- och kulturministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet samt kulturorganisationer och
konstut6vare. Som sirskilda sakkunniga ingick
rektor for Konstuniversitetet och verksamhets-
ledaren for arbetsgivarorganisationen Kulta rf.
Tva separata enkdter genomfordes for att sam-
la in aktorernas synpunkter, och dessa ansdgs
tillrackliga for att ticka upp situationen, varfor
inga ytterligare diskussionstillfallen holls. Ar-
betsgruppen sammantridde tolv gdnger mellan
augusti 2021 och maj 2022 och 6verldmnade sitt
torslag, Kulturens tid dr nu och alltid, till forsk-
nings- och kulturministern den 14 juni 2022.

Skillnaderna i tidsramar, metodologi och
atgardsforslag ger viktiga insikter i hur natio-
nella kulturpolitiska strategier utformades i
respons till pandemin. I Danmark var beslutet
om att tillsdtta ett aterstartsteam forankrat i ett
politiskt avtal mellan dtta partier, inklusive de
som inte satt i regeringen. Detta innebar en bred
politisk enighet om ett ekonomiskt, socialt och
kulturellt behov att agera och ingripa pa grés-
rotsnivd och omedelbart. I Norge delegerades
uppdraget fran Kultur- och likestillingsminis-
teriet till de statliga organen Kulturdirektoratet
och Norsk Filminstitut, som ticker de centrala
konstarterna i utredningen och spelar en viktig
roll i kulturpolitiken. Den svenska utredningen
var ett regeringsuppdrag inom ramen for SOU,
Statens offentliga utredningar. Den utférdes av
en sirskild utredningsperson med stod av ett
sekretariat och sakkunniga, och resultatet gick
ut pa remiss med 159 svar. I Finland leddes ut-
redningen av statssekreteraren med en mangsi-
dig arbetsgrupp och ett tjanstemannasekretari-
at. Den finldndska rapporten gick ocksa ut pa
remiss och fick 122 svar.

Kulturens roll i de fyra
aterstartsutredningar

En jamforande analys visar att aterstartsutred-
ningarna inte bara var krisatgarder, utan ocksa
speglade de kulturpolitiska landskapen i respek-
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tive land. Medan alla linder betonade vikten av
att dteruppritta kulturens roll i samhillet, speg-
lar deras olika tillvigagangssitt de varierande
forutsittningarna och prioriteringarna inom
deras kulturpolitiska regimer.

Samtidigt finns det skillnader i de olika
ingdngarna till fragestillningarna, samman-
sattningen av grupperna och processerna for
utforandet samt de kulturbegrepp och upp-
fattningar som kan tolkas vara sjilva kdrnan i
arbetet. Overlag karakteriseras skillnaderna
av att Danmark agerade snabbt med en sniv
fokus pé akuta 19sningar, medan Finland och
Sverige tog ett mer langsiktigt och strategiskt
grepp. Norges modell kdnnetecknades av en
omfattande kartliggning med inslag av inklu-
dering och innovation. I fraga om metodologi
och aktorsinvolvering finns ytterligare analytis-
ka skillnader. Danmark och Norge fokuserade
pa direkta insikter fran sektorns aktérer genom
dialogméten och konsultationer. Sverige anvin-
de en kombination av externa sakkunniga och
bred remissrunda, vilket speglar landets tradi-
tionella utredningsstruktur. Finland, med sitt
framtidsorienterade fokus, integrerade dven ad-
ministrativa och forskningspolitiska perspektiv
isin analys.

I de foljande gors en genomgang av de fyra
utredningarna enligt det forhéllningssitt och
de fragor som beskrivits ovan. Ordningen av
beskrivningarna foljer den tidsfoljd i vilken rap-
porterna publicerades. Tabellen (bilaga 1) sam-
manfattar de centrala temana och édtgérderna i
de fyra lindernas utredningar, kategoriserade
enligt en jamforelse av hur utredningarna ini-
tierades, vilka de specifika fragestéillningarna/
uppdragen var; vilka som utférde/paverkade
utredningsprocessen, vilket kulturbegrepp man
utgick ifran, vilka huvudsakliga atgéarder fores-
logs.

Det kulturbegrepp som utredningarna ba-
seras pa samt i forslagen for konkreta insatser
for en dterstart skiljer sig landerna emellan. Ge-
mensamma teman, sasom tillganglighet, digita-
lisering och konstnirers arbetsvillkor, speglar
den nordiska modellens grundprinciper, men
diskursernas specifika utformning indikerar att
dessa principer omtolkas och anpassas till na-
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tionella kontexter.
Danmark

Danmarks éterstartsutredning initierades tidigt
under pandemin och kdnnetecknades av ett
akut och pragmatiskt tillvigagangssitt. Dan-
marks aterstartsteam fokuserade pa kortsiktiga
16sningar for att aterstarta kultur- och idrotts-
livet. Kulturens roll definierades i termer av so-
cial gemenskap och samhallsreparation. Genom
att s]a samman kultur- och idrottssektorerna till
ett gemensamt aterstartsteam ldg fokus pa pub-
lika evenemang och deras sociala funktion.

Rapporten, som omfattar 13 sidor, inneholl
en idékatalog med omedelbart genomférbara
dtgarder sdsom stegvisa Gppningsplaner, stod-
program och digitala innovationslosningar. Ut-
redningen préglades av sin korta tidsram och
aktorernas direkta koppling till kultur- och
idrottslivet. Detta syns i dess starka betoning
pa motesplatser och evenemangsindustrin som
samhillsfundament. Perspektivet pa kultur var
dock smalt, med en tydlig prioritering av social
gemenskap framfor konstnarliga och demokra-
tiska vérden.

De foreslagna &tgirderna fokuserade pa
bade kortsiktiga och langsiktiga 16sningar for
kultur- och idrottssektorn. For de kortsikti-
ga insatserna, med en budget pd 50 miljoner
danska kronor, foreslogs fem stodprogram for
att forbereda ater6ppningen och stimulera nya
arbetsformer. De langsiktiga atgirderna lag
utanfér budgeten och syftade till att motverka
pandemins langvariga konsekvenser och hade
en mer strategisk kulturpolitisk inriktning. De
foreslagna insatserna omfattade bland annat
ekonomiska kompensationer, stod f6r barn och
unga, samt nya utrymmen for kultur och idrott.
Vidare foreslogs en tillvixtordning for expone-
ring och utveckling samt kompetensutveckling
for etablerade aktorer for att bredda arbets-
marknaderna. Slutligen betonades utvecklingen
av digitala plattformar, vilket kraver nya kom-
petenser, upphovsrattsmodeller och avtalsprak-
tiker.

Den danska aterstartsutredningen ger ut-
tryck for en uppfattning om en kultursektor dér



evenemangsindustrin star i centrum. Betoning
ligger pd métesplatser dven dér utgangspunkten
ar medverkan och ideellt arbete. Manga av de
foreslagna insatserna dr sammankopplade med
social- och halsovardspolitiska satsningar, vilket
ger betoning pé kulturens sociala funktioner.
Detta sammanfattas dven i arbetsgruppen av-
slutning av rapporten dar man lyfter fram kul-
tur- och idrottslivets som ett fundament i sam-
hillet, vars funktion dr att samla, berika, bear-
beta och nu reparera de gemenskaper som fallit
sonder under pandemin.

Sverige

Sverige utforde en systematisk och omfattande
analys med en betoning pé kulturens ekosystem
och behovet av att stirka sektorns hallbarhet
genom samverkan mellan politikomraden. Sve-
riges utredning, Fran kris till kraft (331 sidor),
var den mest omfattande och strukturerade av
de fyra lindernas aterstartsrapporter. Den beto-
nade kulturens roll som en del av ett ekosystem
ddr konstnarlig sjélvstindighet, delaktighet och
samhillsforankring samverkar. Utredningen
identifierade pandemin som en katalysator for
att synliggora strukturella problem i kultursek-
torn, sasom underfinansiering och bristande
trygghetssystem. Sveriges rapport var ocksa
unik i sin omfattande anvindning av remissvar
och dialog med kultursektorn, vilket gav den en
bred empirisk grund.

Utredningens analys och lidgesbedémning
tar sin grund i de parlamentariskt beslutade
kulturpolitiska mélen (Regeringen, 2009). Ut-
redningen utgar frdn den tredelade modell av
malens bdrande intentioner, som Myndigheten
for kulturanalys har identifierat: sjalvstindig-
hetsmalet, delaktighetsmélet och samhéllsma-
let. Som slutsatser av analyserna presenterar
utredningen forslag som framjar férutséttnin-
garna for att de kulturpolitiska malen skall nés.
De kortsiktiga forslagen var menade att under-
litta och sdkerstilla kultursektorns éterstart
under dren 2022-2023. De lingsiktiga forslagen
ar menade att stdrka kultursektorns hallbarhet
pé langre sikt. Det dr de senare forslagen som
ar sarskilt intressanta inom ramen for denna

oversikt.

Utredningen foreslar langsiktig forstarkning
av kulturens ekonomiska forutséttningar, sirs-
kilt for det fria kulturlivet inom scenkonst, mu-
sik och bild & form, samt en 6kad jamlikhet i de
ekonomiska forutsittningarna fér regionerna
och civilsamhallet. For att stirka det internatio-
nella utbytet foreslas atgirder for att ateruppta
internationella kontakter och framja samver-
kan med utlindska konst- och kulturaktorer.
Utredningen betonar ocksa behovet av stirkta
trygghetssystem for kulturutovare, inklusive
en genomgang av relationen mellan statliga sti-
pendier och arbetsloshets- eller sjukpennings-
grundad inkomst. Digitaliseringens mojligheter
lyfts fram, med fokus pa kulturarv, bibliotekens
e-bocker, upphovsritt i digitala miljoer samt hé-
llbar digital tillgdngliggoring av kultur. For att
forbattra de kulturella och kreativa niringarna
foreslds en samordning av politiken mellan de-
partementen och en strategi for kulturella och
kreativa néringar (KKN). Utredningen foreslar
dven permanent statligt stod for kommunala
kulturskolor, samt atgirder for jamlik tillga-
ng till kulturskolorna och 6kat samarbete med
kulturaktérer. For att minska snedrekrytering
inom kulturlivet rekommenderas ett bredare
deltagande i konstnirliga hogskolor och kultur-
sektorns yrken. Slutligen efterlyses en firdplan
for svensk filmpolitik, utveckling av kultursam-
verkansmodellen, stod for en nationell platt-
form for utstallningsaktorer inom bild & form,
samt en utredning om en kulturstiftelse med
bade statligt och privat kapital.

Utredningen avrapporterar avslutningsvis
en analys av de konsekvenser som genomforan-
det av forslagen skulle fa. Utover de effekter som
de skulle ge den offentliga finansieringen och de
okade kostnaderna, gors dven en analys av de
samhillsekonomiska effekterna.

Norge

Norges slutrapport, Sterkere tillbake, genomfor-
de en omfattande analys via fem delrapporter,
dar fokus ldg pa bade professionella och ideella
aktorers behov. Digitalisering och internatio-
nellt samarbete identifierades som strategiska
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utvecklingsomraden. Norges utredning stod ut
genom sitt forskningsbaserade tillvigagangssitt
som presenterade en omfattande analys av pan-
demins langsiktiga konsekvenser for kultursek-
torn.

Den sammanfattande slutrapporten lyfter
fram sex aktuella satsningsomrdden som un-
derlag for vidare politiska beslut. Arbetsgrup-
pen foreslog atgirder for att 6ka tillgangligheten
och mangfalden inom kultursektorn, bland an-
nat genom att forbattra den ekonomiska tillgan-
gen och framja rekrytering och kompetensutve-
ckling. For att sinka trosklarna for medverkan
foreslogs fler relevanta moétesplatser och 6kad
tillgang for ideell kulturverksamhet till offent-
liga lokaler. Digital produktion och distribution
lyftes som en mojlighet for okad tillganglighet,
mangfald och nyskapande, men det betonades
dven behovet av hog kvalitet, kompetens och re-
surser inom det digitala omréadet. Arbetsgrup-
pen foreslog en genomgang av konstnirernas
arbetsvillkor och sociala rittigheter samt en
utveckling av digitala kompetenser, internatio-
nella arbetstillfillen, konstinkép och stipendier
for att forbattra konstndrernas intéktssituation.
For att starka kulturniringen foreslogs fokus pa
kompetensbyggande och professionalism, samt
en tydligare ansvarsfordelning mellan myndig-
heter och stodinstrument. Slutligen poédngte-
rades behovet av en systematisk utveckling av
kunskapsbildning och forskning om kultursek-
torn, med fokus pa konstnirlig och kulturell
praxis ur samhilleliga, sociala, teknologiska och
ekonomiska perspektiv.

I det hir ldget pavisas de inga behov av {6-
rindrade finansieringsstrukturer. Fokus lag
pa tillganglighet, méangfald och konstnarseko-
nomi, samt frivilligt arbete som en central del
av den norska kulturmodellen. Digitalisering
framholls som en strategisk mojlighet for att na
nya malgrupper och 6ka mangfalden i kultu-
rutbudet. Rapporten betonade ocksa vikten av
internationellt samarbete och en mer integrerad
kulturndring.

Norges ansats illustrerade en stark koppling
till traditionella kulturpolitiska principer, men
med en 6kande tyngdpunkt pa innovation och
ekonomisk hallbarhet. Genomgéngen av pan-
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demins konsekvenser férankras i den etablera-
de nationella kulturpolitiken, bland annat de
av Stortinget antagna linjedragningarna i Kul-
turens kraft - kulturpolitikk for framtida (2018)
och regeringsprogrammet Hurdalsplattformen
(2021). I rapporten faststélls vissa i tidigare do-
kument &terkommande kulturpolitiska princi-
per, vilka férankrar kulturen som en sambhillelig
bas. Dessa principer dr bland annat tillgénglig-
het och mangfald, medverkan och delaktighet.
Med bas i de erfarenheter som pandemiéren
fort med sig vidgar analysen dirtill den kultur-
politiska diskursen att innefatta dven kultureko-
nomiskt baserade perspektiv och processer av
fornyelse genom digitalisering och internatio-
nalisering. Konstndrer och andra utévare inom
kulturella néringar ses som nyckelaktorer for ett
fornybart kulturliv.

Finland

Finlands utredning praglades av en langsiktig vi-
sion dér kulturen lyftes fram som en investering
i framtida vilfird och sambhillsutveckling. Be-
toningen lag pa strukturella reformer och ckad
finansiering. Finlands utredning, genomférd av
en méngsidig arbetsgrupp ledd av kulturminis-
terns statssekreterare, betonade kulturens roll
som en ldngsiktig investering i samhéllsidentitet
och resiliens.

Rapporten ar uppdelad i fem avsnitt dér var-
je avsnitt rubriceras med en kollektiv ambition
och intention. Rapporten fokuserar pa att stér-
ka kultursektorns finansiering och samarbete
mellan olika nivaer av forvaltning. Regeringen
uppmanas att ge riksdagen en kulturpolitisk
redogorelse, med sdrskilt fokus pa de kreativa
branscherna, deras finansiering och forebyg-
gande av framtida kriser som klimatférandrin-
gar. Finansieringen av kultur bor okas till en
procent av statsbudgeten och samverkan mellan
statlig och kommunal finansiering bér intensi-
fieras. For att stirka konstnérer och kulturakto-
rer bor finansieringssystemen utvecklas for att
uppmuntra samarbete mellan institutioner och
det fria konstfiltet, samt ge stod till konstomra-
den utanfor statsandelssystemet. Kommuner
och staten bor sikerstilla jamlik tillgang till



kultur och framja kulturell vélfird. Malsattnin-
gen dr uppdelad i ett antal uppmaningar till at-
girder och problemldsningar, som alla tilldelas
ansvarstagande instans och i flera fall en tids-
plan och en prislapp. Manga av de foreslagna ét-
girderna kontextualiseras och kopplas samman
med befintliga processer. I flera fall uppmuntras
nya samarbeten mellan forvaltningsorgan och
-nivaer.

Rapporten inneholl konkreta forslag som
knyts till nationella och europeiska finansierin-
gsstrukturer. Utredningen utmairkte sig genom
sin ambition att integrera kulturpolitiken med
andra sektorer, saisom arbetsmarknad och ut-
bildning. Forslag som reformerade trygghets-
system for frilansare och o6kade privata och
offentliga kulturinvesteringar visade pa en vilja
att gora kulturen mer robust och hallbar pé ling
sikt. Finland framhéivde ocksd behovet av att
starka digitaliseringen och kulturens tillgdng-
lighet, men med mindre fokus pa kortsiktiga
atgérder.

Kulturpolitiska diskurser i de fyra
aterstartsutredningarna

De kulturpolitiska skillnader som framtrader
genom begreppet kulturpolitiska regimer syf-
tar pa de nationellt specifika arrangemang som
styr statens interventioner inom kulturomrédet.
Enligt Foucaults diskursanalytiska perspektiv ar
dessa regimer inte bara resultatet av politiska
beslut utan ocksa en aterspegling av underlig-
gande diskurser om kulturens vérde och funk-
tion i samhéllet. Regimen hénvisar saledes till
de strukturer och system som reglerar vad som
ar mojligt att tdnka, sdga och gora inom olika
diskurser.

Danmarks pragmatiska diskurs: Kultur
som social sammanhdllning

Den danska aterstartsutredningen formulerar
en diskurs dér kultur och idrott sammantaget
ses som fundament for sociala gemenskaper.
Diskursen ér starkt férankrad i en praktisk och
omedelbar édtgardslogik, ddr métesplatser och
publika evenemang framhélls som centrala.

Detta pekar péa en kulturpolitisk regim som &r
starkt situationsanpassad och som prioriterar
samhillsfordelar och social kohesion, snarare
an langsiktig konstnarlig utveckling. Kultur-
politiken framstar som en integrerad del av en
bredare socialpolitik, ddr kulturens funktion &r
att stirka gemenskaper.

Sveriges systemiska diskurs: Kultur som
samhdllsekosystem

Den svenska utredningen presenterar en diskurs
dar kulturens roll forstds som en del av ett eko-
system dér konstnirlig sjélvstindighet, demo-
kratiska virden och samhallsnytta samexisterar.
Pandemin identifierades som en katalysator
for att synliggora strukturella problem, sasom
underfinansiering och bristande trygghetssys-
tem. Fokus lag péd langsiktiga reformer for att
forbattra konstnarers arbetsvillkor och stirka
kultursektorns hallbarhet. Rapporten anvéinder
en holistisk ansats for att diskutera kulturpoliti-
kens integration med andra samhillsomréden,
sdsom arbetsmarknad och digital infrastruktur.
Sverige representerar en kulturpolitisk regim
ddr kulturens samhéllsroll systematiseras som
en del av bredare samhallspolitiska mal.

Norges inkluderande diskurs: Kultur som
mdngfald och deltagande

Den norska utredningen &r férankrad i en dis-
kurs dar kulturens tillginglighet och mangfald
ar centrala. Frivilligt arbete framhélls som en
nyckel till att forsta och stirka kulturlivet. Sam-
tidigt betonas innovation och digitalisering som
sétt att fornya kulturens roll i samhillet. Denna
diskurs reflekterar en hybridkultur dér tradi-
tionella virden kombineras med nytinkande.
Norsk kulturpolitik framhaller vikten av inklu-
dering och innovation, med en unik betoning
pé det ideella kulturarbetet som en integrerad
del av den professionella sektorn.

Finlands ldngsiktiga diskurs: Kultur som
nationellt kapital

I Finlands rapport “Kulturens tid &r nu och
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alltid” dominerade en diskurs dar kultur lyf-
tes fram som en investering i framtida valfird
och samhillsutveckling. Aterstartsutredningen
kopplar kulturpolitiken till bredare samhills-
mél sasom ekonomisk tillvixt, internationell
konkurrenskraft och social vilfird. Kulturen
framstar som en resurs som bade behover skyd-
das och utnyttjas strategiskt. I aterstartsutred-
ningen betonas kulturens roll som nationellt ka-
pital, med starkt fokus pa ekonomisk hallbarhet
och strukturella reformer. Finland framhéver
kulturens ekonomiska och samhailleliga virde,
med ambitionen att gora kultursektorn mer re-
sursstark och langsiktigt hallbar.

Diskussion: kulturen som
demokratisk princip och konstnarlig
utveckling

Den kulturdemokratiska principen att kulturen
skall na alla har varit en gemensam utgangs-
punkt och den ér central dven i atgardsforsla-
gen. Gemensamt for de fyra rapporterna och
som en grund for alla linders kulturpolitiska
regimer ér betydelsen av och den centrala funk-
tionen av den offentliga finansieringen av konst
och kultur. Alla fyra rapporterna betonar att
utover de krisstod som alla linderna var snabba
med att uppritta, har pandemin synliggjort att
det kommer det att behovas okad finansiering
och 6kade investeringar inte bara for en aters-
tart efter nedstdngningen, utan dven for att sak-
ra kultursektorns utveckling pé langre sikt.

I Danmark och Finland framhélls kultu-
rens betydelse som en grundliggande del av
samhillsgemenskap och identitet. Den dans-
ka utredningen betonade kulturens reparati-
va funktion, medan den finska rapporten lyfte
fram kulturens bidrag till nationell resiliens och
ekonomisk tillvaxt. Norge och Sverige, diremot,
narmade sig kulturens roll genom dess instituti-
onella och politiska kopplingar. Kulturens till-
ginglighet och inkludering betonades starkt i
Norge, medan Sverige fokuserade pa kulturens
betydelse som en del av ett bredare samhallse-
kosystem.

Det som alla rapporterna identifierar som
négot som pandemin vildigt snabbt synliggjor-
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de var digitaliseringens betydelse for savil pro-
duktion, distribution som innehallen av kultur-
verksamheten i stort. Skillnaderna i lindernas
betoning pé digitalisering pekar pa att det finns
potential for bade nationella och nordiska stra-
tegier inom detta omrade. Norge och Sverige
sag digitalisering som en mojlighet att na nya
publikgrupper och 6ka mangfalden i kulturut-
budet. Danmark och Finland betonade snara-
re digitaliseringens roll i att stirka sektorernas
motstandskraft och innovativa kapacitet.

Den andra centrala principen som identi-
fierats for den nordiska kulturpolitiken, om att
skapa forutsattningar for konstnarer att kunna
verka, och skapa nyskapande konst med hog
kvalitet ar lite olika behandlad i utredningarna.
Tanken pa arbetsvillkoren 6verskuggar helt tan-
ken pa hog kvalitet, som snarast aterfinns im-
plicit. Arbetsvillkoren handlar bade om bland
annat kompetensutveckling, trygghetssystem,
starkt finansiering, uppskattning och jamlik
behandling, strukturella reformer och beho-
vet av en Overgripande genomgang av villko-
ren. Anmérkningsvért dr att villkoren for den
konstnérspolitiska kdrnan nu betonas vara en
angeldgenhet for andra politikomraden én den
kulturpolitiska. Alla utredningar erkénde pan-
demins paverkan pa konstndrers arbetsvillkor,
men forslag pa l6sningar varierade. Finland och
Sverige betonade behovet av reformerade trygg-
hetssystem och stod for frilansande konstnérer,
medan Norge och Danmark fokuserade pa att
skapa ekonomiska forutsattningar for konstna-
rer att snabbt aterga till arbete.

Ett dterkommande drag ér ett forvintat sam-
arbete over politikomradenas grinser nir det
giller trygghetssystemen och de kulturella och
kreativa ndringarna, inkluderat behovet av att
bryta ner hinder for konstnarers mojlighet att
verka som féretagare. Samtidigt som konstni-
rerna artikuleras som en specifik yrkesgrupp
vidgas dven fokus till alla etablerade aktorer,
hela det fria kulturlivet och alla frilansare, vil-
ket innefattar en hel rad aktorer utéver kons-
tndrerna. Det kan saledes skonjas en skiftning
i vilka yrkesgrupper som i kulturpolitiken efter
pandemin uppfattas ha stor relevans for kultu-
rens utveckling och som man ser att pandemin



péverkade stort.

De diskurser som framtrader i utredningar-
na stirker uppfattningen om en hybridisering
av den nordiska kulturpolitiska modellen. Aven
om linderna delar vissa grundvérderingar,
framtrader olika prioriteringar och strategier. I
sina utredningar betonar linderna olika aspek-
ter av kulturens roll - frén dess ekonomiska och
demokratiska virden till dess funktion som en
social sammanhallande kraft. Detta pekar pa att
den nordiska kulturpolitiska modellen 4r dyna-
misk och kan anpassas till olika nationella kon-
texter. Utifrdn denna analys kan det konstate-
ras att pandemin inte enbart fungerade som en
kris f6r kultursektorn, utan dven som en impuls
till omférhandling av kulturpolitikens roll och
funktion i samhillet.

Analysen visar att den nordiska kulturpo-
litiska modellen genomgir en forandrings-
process dar samverkan mellan kultur och andra
politikomraden blir allt viktigare. Pandemins
effekter pa kulturpolitiken handlade inte bara
om akuta krisatgirder, utan ocksa om en omfor-
handling av kulturens roll i samhillet. Den cka-
de betoningen pa ekonomisk héllbarhet och di-
gitalisering antyder att framtidens kulturpolitik
kommer att priglas av en sektorsdvergripande

strategi. Utredningarna synliggor en skiftning
ddr kulturpolitikens utmaningar allt oftare kré-
ver samarbete dver politikomraden som arbets-
marknad, socialpolitik och innovation. Detta ar
sdrskilt tydligt i fraigan om konstnirers arbets-
villkor, dér trygghetssystem och mojligheter till
foretagande lyfts fram som avgoérande for fram-
tidens kultursektor.

Alla de granskade aterstartsutredningarna
hade den globala pandemin som initierande
impuls och alla var 6verens om att pandemin
haft en stor verkan pa kultursektorn. I huvudsak
behandlar utredningar det som pandemins in-
verkan synliggjort inom de kulturpolitiska
strukturerna och étgirderna. I den svenska och
den finldndska rapporten ndmns behoven av
insatser som forebyggande beredskap for kom-
mande kriser. Den svenska utredningen forank-
rar kulturlivet i samhéllet tydligast och avslu-
tar rapporten med en rad konsekvensanalyser.
Dessa pavisar ater att det finns olikheter i hur
man ser pa betydelsen av insatserna innanfor
de olika kulturpolitiska regimerna. Hur dessa
insikter implementeras i framtida kulturpolitis-
ka reformer kommer att vara avgorande for den
nordiska modellens fortsatta utveckling.
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Abstract in English

Cultural policy regimes in crisis - a study of
four Nordic recovery investigations during
the Covid pandemic 2020-2022

The Covid-19 pandemic that persisted from
2020 to 2022 was one of the most extensive glo-
bal crises in modern times, forcing restrictions
that drastically altered people’s daily lives, in-
cluding the conditions and functions of the cul-
tural sector. The Nordic countries—Denmark,
Finland, Norway, and Sweden—responded to
the pandemic’s impact with national recovery
investigations, in which measures to support
and rebuild the cultural sector were proposed.
These investigations are unique cultural policy
documents, developed in an exceptional crisis,
and provide insight into how the pandemic was
perceived and managed within Nordic cultural
policy. The purpose of this article is to examine
how the different cultural policy regimes articu-
lated the role and function of culture in society
during a crisis. Through a discourse analytical
approach, the recovery investigations are ana-
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lysed as expressions of the Nordic countries’
varying cultural policy perspectives. The analy-
sis compares how these documents reflect the
two central principles of Nordic cultural policy:
the opportunity for artists to create innovative,
high-quality art and the accessibility of a diverse
cultural offering for all. By examining the cultu-
ral policy responses to the pandemic as expres-
sed in the recovery investigations, this study
contributes to a broader understanding of how
the cultural policies of the Nordic countries dif-
fer and how the democratic and artistic values
of culture are maintained or renegotiated under
pressure.

Keywords: Covid 19-pandemic, restart, cultu-
ral policy discourse, cultural policy regimes,
discourse analysis
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