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OSAKUNTOUTUSRAHAN KAYTTO
JA KUNTOUTUJIEN KOKEMUKSET

Johdanto

Osakuntoutusraha lanseerattiin 1.10.2015,
jolloin astui voimaan Kelan kuntoutusra-
haa koskeva lainmuutos. Vaikka hallituksen
esityksessd osakuntoutusraha nayttiytyy
lahinna teknisend lakimuutoksena (ks. HE
63/2014), osakuntoutusrahaa koskeneen uu-
distuksen keskeinen tavoite on kuitenkin ol-
lut tydssdkdynnin tukeminen kuntoutuksen
aikana. Ndin on ajateltu edistettdvin avo-
muotoiseen kuntoutukseen osallistumista.
Osakuntoutusrahaa koskeva uudistus on osa
laajempaa siirtymaé kohti avomuotoisempia
ja kevyempida kuntoutuspalveluita. Lisdk-
si tavoite on ollut, ettd henkilén tyohon ja
arkeen aiempaa paremmin nivoutuva kun-
toutus edistdisi paremmin hdnen kuntoutu-
mistaan. (Ks. Kela 2015.) Ensimmaisid timan
tyyppisid avomuotoisia Kelan kuntoutuspal-
veluita olivat vuonna 2016 alkaneet tuki- ja
liikuntaelinsairaiden Tules-avokurssit sekéa
KIILA-kuntoutus.

Osakuntoutusraha ei sinidnsid ole uusi
etuus vaan kuntoutusraha, jota maksetaan
puolet tiyden etuuden maaristi. Kuntou-
tusrahaa henkild voi saada osallistuessaan
kuntoutukseen, joka estdd hintid hoitamas-
ta tyoOtehtdviddn. Lainmuutoksen ansiosta
kuntoutusrahaa voi siis saada aikaisempaa

Ilyhyempien kuntoutuspidivien ajalta: osa-
kuntoutusrahaa maksetaan, kun kuntou-
tuspaiva kestdd matkoineen vahintdin nelja
tuntia ja kuntoutus estdi henkiloa tekemais-
td ansiotyotd vahintddn 40 prosenttia ha-
nen péivittdisestd normaality6ajastaan. (Ks.
Kela 2019a.) Ennen lainmuutosta kuntou-
tusrahan edellytyksend oli kuntoutuspii-
vi, joka matkoineen kesti vihintddn kuusi
tuntia, eikd henkil6 myo6skddn voinut tai
saanut tehdd ty6tddn kuntoutusrahaa mak-
settaessa.

Oikeus kuntoutusrahaan edellyttds, ettd
asiakkaalle on tehty hyviaksyttiva kuntoutus-
paatos (KKRL 566/2005 17 §). Kuntoutuspai-
toksen tulee perustua Kelan kuntoutuslain,
terveydenhuoltolain, tydterveyshuoltolain,
vammaispalvelulain, piihdehuoltolain, las-
tensuojelulain, kehitysvammaisten erityis-
huoltolain tai paihdehuoltolain perusteel-
la todettuun kuntoutustarpeeseen. Nuoren
kuntoutusrahan maksaminen voi perustua
kotikunnan laatimaan henkildkohtaiseen
opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelmaan,
oppisopimukseen tai sopeutumisvalmen-
nukseen, joka on rahoitettu veikkausvoit-
tovaroin. (Kela 2019a.) Kuntoutusrahaa voi
ndin saada laajasti eri tahojen jirjestaimaén
kuntoutukseen: sitd voivat saada henkilot,
jotka osallistuvat Kelan, kuntien, jarjestdjen

KUNTOUTUS 42|2]2019 17

RIITTA SEPPANEN-JARVELA



tai tyoterveyshuollon jarjestimidan kuntou-
tukseen.

Kuntoutusrahan myontdminen edellyt-
tdd, ettd kuntoutus on tarpeellista asiak-
kaan tydeldméssd pysymiseksi, tydeldméin
palaamiseksi tai tyOeldmididn péadsemiseksi.
Kun palkanmaksusta kuntoutusajalta ei ole
sovittu tyoehtosopimuksissa yhtd laajasti
kuin sairauspoissaolon tai perhevapaan ajal-
ta, kuntoutusrahassa korostuu tydnantajan
ja tyontekijan keskindinen sopiminen. Kela
voi maksaa kuntoutusrahan tai osakuntou-
tusrahan tyOnantajalle, jos tdmid maksaa
kuntoutuksen ajalta palkkaa. Ammatillises-
sa kuntoutuksessa kuntoutusrahan maara
madrdytyy  ammatillisen  kuntoutuksen
madrdn suuruisena. Kuntoutusrahan maara
péivad kohti on 75 prosenttia sairausvakuu-
tuslain mukaisen tyétulon kolmassadasosas-
ta. Ammatillisessa kuntoutuksessa kuntou-
tusrahan vdhimmaismiira vuonna 2019 on
31,39 euroa/piivd. Muuten méidraytymispe-
rusteet ovat samat kuin sairausvakuutuslain
mukaisessa pédivarahassa, jolloin kuntou-
tusrahan vdhimmaismiira vuonna 2019 on
27,86 euroa/péivi. (Ks. Kela 2019a.)

Tutkimustehtdva: aineisto
ja menetelmit

Tasséd katsauksessa esiteltdvé tutkimus tuot-
taa tietoa osakuntoutusrahan kaytostd ja
merkityksestd kuntoutujille osa-aikaisessa ja
avomuotoisessa Kelan jarjestimassi kuntou-
tuksessa.

Aineisto muodostui Muutos-hankkeen
kahdessa osatutkimuksessa kerdtystd kyse-
lyaineistosta ja erityisesti osakuntoutusrahaa
koskevista kyselyvastauksista. KIILA-kun-
toutuksen (Juvonen-Posti ym. 2019) ja avo-
muotoisen Tules-kuntoutuksen toteutumista
koskevissa kuntoutujakyselyissd (Karhula
ym. 2019)' kysyttiin kahdella kysymyksella
osakuntoutusrahan kiytostd ja kiyttokoke-
muksista. Méaréllisestd aineistosta kuvai-

1) KIILA-kuntoutuksen kysely oli osa SIKU-tutki-
musta, jonka toteuttivat TTL ja Kuntoutussdcdtio.
Tules-kuntoutuksen kyselyn toteutti Kaakkois-Suo-
men AMK.
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leva tieto esitetddin jakaumina. Laadullisen
aineiston analyysi perustuu temaattiseen si-
sdllonanalyysiin, ja tulosten yhteydessa esi-
tetddn sitaatteja alkuperidisistd vastauksista.
Lisdksi tdméan selvityksen aineistoon sisal-
tyi osakuntoutusrahaa koskeva, vuodesta
2015 alkava tilastotarkastelu, joka perustui
Kelastosta (Kela 2019b) saataviin tietosisil-
toihin.

Tulokset

Kun osakuntoutusrahan maksaminen mah-
dollistui lakiuudistuksen jilkeen vuonna
2015, sen kayttd oli hyvin vahaista. Sit-
temmin osakuntoutusrahan saajamédird on
kasvanut ja vakiintunut (ks. kuvio 1) siten,
ettd viime vuosina sitd on myonnetty reilulle
400 henkilolle vuodessa. Miira on kuiten-
kin erittidin pieni kaikkiin Kelan kuntoutusta
saaneisiin nihden.
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Kuvio 1. Osakuntoutusrahan saajat vuosina
2015-2018.

Kun osakuntoutusrahaa tarkastellaan
kuntoutusmuodoittain (kuvio 2), etuuden
saajissa erottuu suurimpana ryhméné Kelan
avomuotoiseen Tules-kuntoutukseen osal-
listuneet henkilot. Toinen merkittdva ryhméa
on henkil6t, jotka ovat osallistuneet kuntien,
jarjestojen tai tyoOterveyshuollon jirjesta-
madn kuntoutukseen. Ryhma 'muu’ siséltaa
muun muassa mielenterveyskursseja ja am-
matillista kuntoutusta.

Osakuntoutusrahan saajat ovat tyoikii-
sid (kuvio 3); suurin ryhmé vuonna 2018
oli 50-64-vuotiaat. Nuorempia, alle 50-vuo-
tiaita, oli alle 40 prosenttia etuuden saajis-
ta.
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Kuvio 2. Osakuntoutusrahan saajat kuntoutuspalveluittain vuosina 2015-2018.
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Kuvio 3. Osakuntoutusrahaa vuonna 2018 saa-
neiden ikdjakauma.

Osana kuntoutuksen toteutumista kos-
kenutta kyselyad tiedusteltiin KIILA- ja Tu-
les-kuntoutukseen osallistuneilta kuntoutu-
jilta kokemuksia osakuntoutusrahasta. Niilt4,
jotka olivat saaneet etuutta, kysyttiin, miten
osakuntoutusraha tuki tyén ja kuntoutuksen
yhdistamistd. KIILA-tutkimuksessa osakun-
toutusrahaa oli saanut 26 prosenttia kaikis-
ta kyselyyn vastanneista (62 vastaajaa). Tu-
les-tutkimuksen kyselyssa osakuntoutusrahaa
oli saanut 56 prosenttia avokuntoutukseen
osallistuneista vastaajista (222 vastaajaa).

Molempiin kuntoutusmuotoihin osallis-
tuneiden nikemykset olivat jokseenkin sa-
mansuuntaisesti jakautuneita: merkittdva
osa vastaajista oli kokenut etuuden merki-
tyksen tyon ja kuntoutuksen yhdistdmises-
sd myonteisend, mutta toisaalta iso osa koki
asian pdinvastaisena tai ei osannut ottaa
kysymykseen kantaa (kuvio 4). Havaittavaa
kuitenkin on, ettd Tules- ja KIILA-kuntou-
tuksessa osapidiviisen kuntoutuksen rooli oli
erilainen. Avomuotoiseen Tules-kuntoukseen
sisdltyi kymmenen ryhmimuotoista, nelja
tuntia kestdvaa kdyntikertaa (Kela 2016a).
KIILA-kuntoutuksessa puolestaan oli enim-
millddn kaksi kuntoutuksen yksilélliseen
osaan kuuluvaa vapaaehtoista, nelja tuntia
kestavii kayntikertaa (Kela 2016b). Tami on
saattanut heijastua vastaajien kokemuksiin
ja vastauksiin.

Vastaajien oli mahdollista my6s kommen-
toida asiaa avokysymyksessi. Tules-kuntou-
tuksen aineistossa avovastauksia oli 85 ja
KIILA-kuntoutuksen aineistossa 40 kappa-
letta. My6s avovastausten osalta on huomat-
tavaa, ettd Tules- ja KIILA-kuntoutuksissa
osakuntoutuspiivilla oli erilainen rooli seka
méarillisestd (10 kertaa vs. 0-2 kertaa) ettd
laadullisesta (vapaaehtoisuus, yksilollisyys)
19
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Kuvio 4. Tules- ja KIILA-kuntoutuksessa olleiden ja osakuntoutusrahaa saaneiden ndke-
mykset siitd, kuinka hyvin osakuntoutusraha tuki tyon ja kuntoutuksen yhdistamista.

niakokulmasta (ks. Kela 2016a, b).

Vaikka kuntoutujien vastauksia leima-
si kriittisyys, joukossa oli myos savyltddn
mydnteisid tai neutraaleja kommentteja,
kuten: “ei taloudellista merkitystd, ennem-
minkin psyykkinen merkitys yhteiskunnan
tuesta” (avovastaus, Tules-kuntoutus) ja
"Kuntoutusraha oli ldhinnd mydnteinen ele.
Summa oli mitdttomdn pieni” (avovastaus,
KIILA-kuntoutus).

Savyltdan kritisoivissa vastauksissa tuli
esille viisi paidteemaa: 1) vaikeus yhdistda
ty6 ja kuntoutus lyhytkestoisessa kuntoutus-
paivissd, 2) kuntoutuksesta aiheutuneet ta-
loudelliset haitat, 3) tyonantajien vaihtelevat
kiaytannot, 4) etuuden vaikea hakeminen ja
5) etuutta koskeva tiedonpuute.

Vastauksissa osakuntoutusrahaa koske-
va arvostelu liittyi keskeisesti avomuotoisen
kuntoutuksen lyhytkestoiseen kuntoutuspai-
véin ja haasteisiin yhdistdd tyd kuntoutuk-
seen. Tdmé tuli esille myds Tules-kuntou-
tusta koskeneen tutkimuksen kuntoutujien
haastatteluissa (ks. Karhula ym. 2019). Haas-
tatteluaineisto oli samansuuntainen ky-
selynaineiston kanssa: esille tuli kuormit-
tavuus, joka johtui tyén ja kuntoutuksen
yhdistdmisestd saman pidivin aikana. Mo-
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nella kuntoutujalla oli my6s uniongelmia,
joten he kokivat vasyttdvani puolen paivin
pituisen kuntoutuksen ja tyon yhteensovit-
tamisen. Joillekin kuntoutujille kuntoutuk-
sen ja fyysisen tyon yhdistiminen samalle
péivélle oli aiheuttanut niin suuren fyysi-
sen kuormittumisen, etti he olivat joutuneet
jdamaan sairauslomalle kuntoutuspiivan
jalkeen. Joissakin tapauksissa kuntoutuja oli
tullut yovuoron jilkeen kuntoutukseen, mika
ei vastannut avomuotoisen kuntoutuksen
tarkoitusta. Lyhytkestoisen kuntoutuspiivin
yhdistiminen ty6hon saattoi tapahtua myos
siten, ettd kuntoutujat, jotka tekivit vuoro-
tyotd, tekiviat kuntoutuspdivinid aamu- tai
iltavuoron toissd. Tosin tdllin hénelld ei
ollut oikeutta osakuntoutusrahaan, koska
kuntoutus ei estinyt tyon tekemistd. Toiden
yhdistiminen kuntoutukseen saman paivin
aikana aiheutti kuntoutujissa kiireen tunnet-
ta, mik4 saattoi estdd rentoutumisen ja kun-
toutukseen keskittymisen. (Ks. Karhula ym.
2019.)

Sekd Tules- ettd KIILA-kuntoutukseen
osallistuneiden kritisoivat huomiot kysely-
vastauksissa liittyivit kuntoutuksesta aiheu-
tuneisiin taloudellisiin seikkoihin. Useissa
vastauksissa esille tuli etuuden pieni maéara,



joka verotuksen jilkeen kutistui entisestaan.

"Osakuntoutusraha oli vain murto-osa
ansiosidonnaisesta pdivirahasta, joten
jokainen kuntoutuspdivd oli menoeri.
Téissd ollessa jouduin tekemddn kuntou-
tuksessa olotunnit takaisin.” (Avovastaus,
Tules-kuntoutus.)

"Kuntoutusraha on paljon pienempi kuin
tuloperusta jolla se lasketaan ja kuntou-
tukseen osallistuminen palkattomasti te-
kee ison loven tuloihin. Matkoja ei korva-
ta koska omavastuu on iso. Yhden hengen
huoneessa yopyminen maksaa (terveyspe-
ruste ei riittdnyt Kelalle).” (Avovastaus,
KIILA-kuntoutus.)

Kolmas teema liittyi tyonantajan erilai-
siin tyoeldmin kiytdntoihin, jotka koskivat
palkanmaksua, ajankayttéd, téiden organi-
sointia ja sijaistamista kuntoutukseen osal-
listumisen aikana. Tdmékin teema limittyi
siséllollisesti voimakkaasti avomuotoisen
kuntoutuksen kysymyksiin. Kelan etuus-
ohjeen (Kela 2019a) mukaan tyontekija ja
tydnantaja arvioivat yhdessd, voiko kuntou-
tuspdivina tyoskennelld osan aikaa. Yrittdja
tekee arvion itse. Aineistossa kuitenkin tuli
esille, ettd ratkaisut kuntoutuksen ja tyon
yhdistdmisesté olivat usein 'tyonantajavetoi-
sia’. Havaittavaa oli kdytidntojen suuri erilai-
suus. Esimerkiksi osa kuntoutujista sai koko
péivén palkallista vapaata, vaikka kuntoutus
oli puolipaiviisti. Toisaalta erds kuntoutuja
oli joutunut ottamaan palkattoman vapaan
koko pidivin verran. Yleensd kuntoutusra-
ha maksettiin suoraan tydnantajalle, mutta
osa kuntoutujista sai kuntoutusrahan itsel-
leen.

Vastauksissa usein esiintynyt teema oli
etuuden hakemisen vaikeus ja asiaa koske-
van tiedon puute. Tiedonpuute oli ollut ko-
kemusten mukaan laajaa, mutta erityisesti
kuntoutujia oli haitannut, ettei Kelassa ol-
lut asiasta riittavaa tietdmystd. Tiedonpuute
koski etuuden hakuprosessia ja eri etuuksien
saamisen yhteisvaikutusta. Ndissd vastauk-
sissa on vaikea paatelld, puhuvatko kuntou-
tujat aina nimenomaan kuntoutusrahasta vai
osakuntoutusrahasta.

"Tyénantajalla, palkanlaskijalla ja jopa
Kelan virkailijalla epdselvyytti etuisuuk-
sien maksamisen suhteen.” (Avovastaus,
Tules-kuntoutus.)

"Kovin oli tyélistd hakea ko. asioita.
Selkedmpdd ja yksinkertaisempaa ohjeis-
tusta ja hakumenettelyd kaikin tavoin.”
(Avovastaus, Tules-kuntoutus.)

Etuuden hakemista kuvattiin vaikeaksi, osin
juuri tiedonpuutteen vuoksi, mutta muuta-
massa vastauksessa viitattiin ennen kaikkea
jarjestelman haasteellisuuteen, kuten edelli-
sessi sitaatissa tuli esille. Vaikka lomakkees-
sa kysymys oli muotoiltu siten, ettd siihen
vastaisivat vain ne henkil6t, jotka olivat saa-
neet osakuntoutusrahaa, on toki mahdollista,
ettd kriittiset ndkemykset kohdistuivat myds
laajemmin kuntoutusrahaan eiki vain erityi-
sesti osakuntoutusrahaan.

Pohdinta

Osakuntoutusrahan tavoite on mahdollis-
taa henkilon osallistuminen avomuotoiseen
kuntoutukseen siten, ettd hin pystyy kiy-
madn toissd kuntoutuksen aikana. Kuiten-
kin kuntoutujien kokemukset avomuotoisen
Tules- ja KIILA-kuntoutuksen osakuntoutus-
paivasta viestittivat merkittavistd haasteista
tyon ja kuntoutuksen yhdistimisessd saman
pdivan aikana - joskin osalle kuntoutujista
nimenomaan osakuntoutuspédivd oli toimi-
va ratkaisu, joka mahdollisti kuntoutukseen
osallistumisen. (Ks. Karhula ym. 2019.)
Vaikka Tules-kuntoutukseen osallistunei-
den vastauksia oli méaéardllisesti enemméan
kuin KIILA-kuntoutukseen osallistuneiden,
avovastausten sisidllonanalyysissd osui si-
taatteja kaikkiin kategorioihin molemmilta
vastaajaryhmilti. Tules- ja KIILA-kyselyjen
avovastaukset erosivat kuitenkin siten, ettd
kun Tules-kuntoutujat kritisoivat osakun-
toutusrahaa, on mahdollista ja todennikois-
td, ettd kritiikkiin heijastui heiddn negatii-
visia kokemuksiaan tydn ja kuntoutuksen
yhdistdmisen vaikeudesta. KIILA-kuntoutu-
jille enimmilldan kahden osa-aikaisen kun-
toutuspdivin painoarvo osana koko kuntou-
tusprosessia oli huomattavasti vahaisempi

KUNTOUTUS 42]2]2019 21



verrattuna Tules-kuntoutukseen, lisaksi KII-
LA-kuntoutujille kyseiset yksilolliset kdynti-
kerrat olivat vapaaehtoisia.

Kriittiset ndkemykset koskivat myds
etuuden rahallista pienuutta, vaikka ty6ssa
olevilla osakuntoutusraha on harvoin mi-
nimimairidinen; vuonna 2018 valtaosa (83
) sai etuuden tyotulojen perusteella (Kela
2019b). Kun osakuntoutusraha on puolet
tdydestd kuntoutusrahasta, etuuden vihim-
maisméédrd ammatillisessa KIILA-kuntoutuk-
sessa oli 15,70 euroa/piivi ja Tules-kuntou-
tuksessa 13,90 euroa/piivi (ks. Kela 2019a).
Vuonna 2018 keskimddrdinen osakuntou-
tusrahan maari oli 34,95 euroa/piivi (Kela
2019b). Kriittisia huomioita sai osakseen
myo6s osakuntoutusrahan (tai kuntoutusra-
han) hakemisen vaikeus yhdesséd niukan in-
formaation saannin kanssa. Toki sisalloltdan
kriittiset vastaukset voivat kohdistua my®s
laajemmin kuntoutusrahaan eiké pelkéstdin
osakuntoutusrahaan kysymyksen muotoilus-
ta huolimatta.

Huomattavaa kuitenkin on, ettd osakun-
toutusrahaa saaneista Tules-kuntoutujista
ldhes puolet arvioi, ettd osakuntoutusraha
tuki erittdin tai jokseenkin hyvin tydén ja
avokuntoutuksen yhdistdmista. Lisdksi osa-
kuntoutusrahalla voidaan tukea myo6s mui-
den kuin Kelan jirjestdimadn avo- ja osa-ai-
kaiseen kuntoutukseen osallistumista.

Osakuntoutusrahaan oli ladattu var-
sin paljon odotuksia siitd, ettd sen avulla
pystyttdisiin tukemaan osapidiviiseen kun-
toutukseen osallistumista tyon ohella. Osa-
kuntoutusrahan maksamista varten etuus-
jarjestelmda on uudistettu ja muokattu,
asiantuntijoita koulutettu, valmistelutyota
tehty. Kysymys on yhteiskunnan investoin-
nista. Vaikka etuuden saajien joukko on
osoittautunut pieneksi, voidaan ajatella, ettd
henkildille, joille osakuntoutusraha sopii, on
siitd hyotya — se mahdollistaa kuntoutukseen
osallistumisen ja kuntoutumisen.

Lisdksi osakuntoutusrahaa voidaan tar-
kastella myos 'kokeiluna’, vaikka sellaisena
sité ei toki ole toteutettu. Téstd ndkokulmas-
ta on mahdollista ajatella, ettd Kela muok-
kasi suhteellisen ketterdsti olemassa olevaa
etuutta tavoitteena avokuntoutukseen osal-
listumisen kasvattaminen. Tutkimus- ja pa-
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lautetieto viestitti kuitenkin osapéivéisen
kuntoutuksen haasteista. Sen mukaisesti
Kelan avomuotoisessa Tules-kuntoutuksessa
tehddin korjausliike ja siirrytddn koko pai-
vin kestaviin kuntoutuspaiviin, eikd osakun-
toutusrahaa tissd endd tarvita. Osakuntou-
tusraha kuitenkin siilyy ja sen potentiaalia
on mahdollista hyodyntida tulevaisuudessa,
kun 'maaperd’ on valmiimpi osapiiviiselle
kuntoutukselle.

Tulosten merkitys

Tulosten perusteella osakuntoutusrahan
kiayttdé on ollut hyvin vihiista: viime
vuosina sitd on myonnetty runsaalle 400
henkildlle vuodessa. Jotta etuuden kayttod
laajenisi, kuntoutuksen eri toimijoilla tuli-
si olla enemmain tietoa kuntoutukseen liit-
tyvistd etuuksista ja niiden hakemisesta.
Kéyttod voisi kannustaa myds etuuden ra-
hallisen méarian lisédminen. Merkittavaa
olisi myds vahvistaa avokuntoutukselle
myonteisid asenteita ja kdytantoja.

Avainsanat: kuntoutus, kuntoutuminen,
kuntoutusraha, osakuntoutusraha

Riitta Seppdnen-Jarveld, VTT, dosentti, tutkimus-
paallikko, Kelan tutkimusyksikko

Jenna Mdkinen, VTM, tutkija, Kelan tutkimusyk-
sikko

Kiitdimme Kelan kuntoutusraha-asiantuntijoita
Marjut Hevosmaata ja Jenni Leviniemed késikir-
Jjoitukseen saamistamme tarkoista kommenteista.
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