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TYOKYVYTTOMYYSELAKKEELLE
SITRTYMISEN EROT KUNTA-ALAN JA
YKSITYISEN SEKTORIN PALKANSAAJILLA

Johdanto

Vuonna 2018 Suomessa tydeldkejarjestel-
min tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi noin
20 000 henkilod (ETK ja Kela 2019). Tay-
delle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen
on osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista
yleisempéii, vaikka nykyaan uusista alkavis-
ta tydkyvyttomyyseldkkeistd yhd useampi on
osatyokyvyttomyyselike (ETK ja Kela 2019).
Viime vuosina osatyokyvyttomyyseldkealka-
vuus tyoeldkejarjestelmassi on ollut noin 0,2
prosenttia ja tdysien tyokyvyttomyyseldk-
keen alkavuus noin 0,5 prosenttia (Laakso-
nen 2020).

Kunta-alalla eldkdityminen on ollut vii-
me vuosina suurta. Varsinkin osatyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtyminen on yleis-
td (Lyback 2019, Sohlman 2020). Vuonna
2017 osatyokyvyttomyyseldkealkavuus kun-
ta-alalla oli 0,5 prosenttia ja tiysi tyokyvyt-
tomyyseldkealkavuus samoin 0,5 prosenttia
(Keva 2018). Nidin ollen kunta-alalla viime
vuosina alkaneista tydkyvyttomyyseldkkeista
noin joka toinen on osatyokyvyttomyysela-
ke. Valtion tyontekijoilla tyokyvyttomyysela-
kealkavuus on pienempidi kuin kunta-alal-
la (Keva 2018). Téssa tutkimuksessa keskity-
tddn pelkistidn kunta-alan ja yksityisen sek-
torin palkansaajien vilisiin tyokyvyttomyys-
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elakkeiden alkavuuseroihin.

Aikaisempaa tietoa siitd, mistd tydkyvyt-
tomyyseldkealkavuuksien erot kunta-alan
ja yksityisen sektorin palkansaajien vaililla
johtuvat, on vihén. Kunta-alan ja yksityisen
sektorin palkansaajat eroavat monin tavoin
toisistaan. Kunta-alalla tydskentelevit ovat
useimmiten naisia ja verrattain ikdéntyneita.
Monella heistd on pitkd tyoura kunta-alalla
(Kt.fi 2020a). Sen sijaan yksityisen sektorin
palkansaajat ovat nuorempia ja sukupuolija-
kauma yksityiselld sektorilla on tasaisempi.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen riski
kasvaa voimakkaasti idn myo6ta (Bruusgaard
ym. 2010, Polvinen ym. 2014) ja siirtyminen
tyokyvyttomyyseldkkeelle on suurinta eri-
tyisesti 55-59-vuotiailla (ks. esim. Lybick
2019).

Myo6s muilla esimerkiksi ammattiin tai
koulutukseen liittyvilla tekij6illa voi olla
vaikutusta kunta-alan ja yksityisen sektorin
palkansaajien vilisiin eroihin tydkyvytto-
myyseldkealkavuudessa. Kunta-alalla am-
mattirakenne on jossain méirin erilainen
kuin yksityisella sektorilla (Kt.fi 2020b). Mo-
net suuret kunta-alan ammattiryhmait, kuten
sairaala- ja laitosapulaiset ja ldhihoitajat,
ovat ammattiryhmii, joissa tyokyvyttomyy-
selikkeelle siirtyminen on yleistd (Lyback



2019, Sohlman 2020, Koski-Pirild 2011, Lei-
neweber ym. 2019). My6s matala koulutus ja
sosioekonominen asema kuten myos matalat
tulot ovat yhteydessd korkeampaan tyoky-
vyttomyyselikeriskiin (Bruusgaard ym. 2010,
Nilsen ym. 2012, Leinonen ym. 2012, Polvi-
nen ym. 2013). Tiedetddn myos, ettid tyoky-
vyttomyyseldkealkavuuksissa on alueellisia
eroja. Pohjois- ja I[td-Suomi ovat niitd aluei-
ta, joissa on korkea tyokyvyttomyyseldkeal-
kavuus (ks. esim. Laaksonen € Gould 2013,
Sohlman 2020). Aikaisempaa tietoa siitd, mi-
ten ndma tekijit ovat yhteydessa sektoreiden
vilisiin  tyokyvyttomyyselakealkavuuksien
eroihin, ei juuri ole.

Myos tyopaikkaan liittyvit tekijat ovat
yhteydessa tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tymiseen (ks. esim. Laaksonen ym. 2019).
Aikaisemman tutkimuksen perusteella tie-
detddn esimerkiksi, ettd suurista yrityksis-
td siirrytddn osatydkyvyttomyyseldkkeelle
useammin kuin pienistd yrityksistd (Laak-
sonen ym. 2019). Kunta-alalla ldhes kaikki
tyonantajat ovat suuria tyontekijoiden lu-
kumaiarilla mitattuna (Kt.fi 2020a). Tyon-
antajan koolla on vaikutusta myos tyoky-
vyttomyyseldkemaksun maidrdytymiseen,
silli suurien tyonantajien tyodeldkemaksui-
hin vaikuttavat tyontekijoille mydnnettyjen
tyokyvyttomyyseldkkeiden maard, kun taas
pienille tyonantajille tyokyvyttomyyselédke-
maksu on vuosittain maarattdva vakiomaksu
(ks. esim. Liukko ym. 2017).

Sekd kunta-alla ettd yksityiselld sekto-
rilla tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa
joko kuntoutustukena eli méirdaikaisena
tyokyvyttomyyseldkkeeni tai niin sanottuna
toistaiseksi voimassa olevana tyokyvytto-
myyseldkkeend. Kuntoutustukea maksetaan
lyhytaikaisesti henkil6lle, jonka sairauden
voidaan katsoa paranevan kuntoutuksella
(ETK 2020a). Yleisimmit tyokyvyttomyy-
seldkkeen syyt ovat mielenterveyden hairiot
ja tuki- ja liikuntaelinten sairaudet. Nama
syyt kattavat noin 60 prosenttia kaikista tyo-
kyvyttomyyselikkeistd (ETK ja Kela 2019).
Mielenterveyssyiden osuus kaikista uusista
tyokyvyttomyyseldkkeisti on kasvanut vii-
me vuosina. Vuonna 2019 mielenterveyssyi-
den vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi
ldhes 7000 henkil6d. Masennus on mielen-

terveysdiagnoosiryhmisti yleisin. Erityisesti
nuorten ja ldhelld eldkeikda olevien naisten
masennuksen vuoksi mydnnetyt tydkyvytto-
myyseldkkeet ovat kasvaneet viime vuosina
(ETK 2020b, Laaksonen 2020).

Tassd esiteltdavdassd tutkimuksessa tar-
kastellaan, miten tydkyvyttomyyseldkkeelle
siirtyminen eroaa kunta-alan ja yksityisen
sektorin palkansaajien vélilld ja millainen
vaikutus erilaisilla yksilotason tekijoilld on
sektoreiden vilisiin eroihin tydkyvyttémyy-
seldkealkavuuksissa. Analyyseissa otettiin
huomioon my6s yksityisen sektorin tyon-
antajan koko tyontekijoiden lukumaaralla
mitattuna, jotta voitiin tarkastella, miten
tydnantajan koko on yhteydessi tydkyvytto-
myyseldkkeelle siirtymiseen. Artikkeli etenee
siten, ettd ensiksi kuvataan tydkyvyttémyy-
seldkealkavuuksia sekd yksityisen sektorin
palkansaajilla ettd kunta-alalla. Osatyoky-
vyttomyyseldkkeelle ja tdydelle tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtymistd tarkastellaan
erikseen. Tamén jilkeen esitellddn tyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymisen mallinnus-
ta tilastollisilla malleilla, joissa yksiltason
tekijoiden vaikutus on vakioitu. Naita yksi-
lotason tekijoitd ovat ikd, sukupuoli, siviili-
sddty, ammatti, koulutus, tyouran pituus ja
asuinalue. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisen eroja tarkastellaan tyodkyvyt-
tomyyden syyn mukaan sekd sen mukaan,
onko eldke alkanut kuntoutustukena wvai
toistaiseksi voimassa olevana. Lopuksi tar-
kastellaan vield tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymistd yksivuotisikiryhmittdin ja erik-
seen ikdryhmissd 56-58- ja 60-62-vuoti-
aat. Talla pyrittiin selvittimédin, muuttuuko
tyokyvyttomyyseldkealkavuus 60 ikdvuoden
tayttdmisen jilkeen, jolloin myds yksityisella
sektorilla aletaan soveltaa ammatillista tyo-
kyvyttomyyden mairitelméé (ETK 2020a).

Menetelmait

Tutkimusaineistona on Eldketurvakeskuk-
sen rekisteritiedot (kokonaisotos), joihin on
lisatty Tilastokeskuksesta ja Digi- ja vaesto-
tietovirastosta tietoja. Tarkastelun kohtee-
na ovat vuonna 2013 ei-eldkkeelld olevat
30-62-vuotiaat tydeldkevakuutetut, jotka
ovat olleet vakuutettuina Kuntien elike-
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lain (KuEL ) tai Tyontekijan eldkelain (TyEL)
mukaan. Tarkemmin sanottuna aineisto si-
sdltdd ne kunta-alalla tai yksityiselld sek-
torilla palkansaajina olleet henkil6t, jotka
eivit ole siirtyneet eldkkeelle ennen vuotta
2013. Rajausta ei ole tehty pelkéstdin tyol-
lisiin, vaan mukana ovat myos esimerkiksi
tyottomaét. Seuranta-ajanjakso sisiltda vuo-
det 2014-2017. Aineisto sisdltad kattavasti
vuosittaiset eldketiedot sekd tiedot tyoky-
vyttomyyseldkkeen syystd. Lisdksi aineis-
tossa on tiedot muun muassa koulutuksesta,
ammatista, siviilisiddysta sekd asuinaluees-
ta (AVI-luokitus). Tiedot tyouran pituudesta
sekd eldkettd kartuttaneista ansioista ovat
Eldketurvakeskuksen rekistereisti, samoin
kuin tieto viimeisimmén tyonantajan koos-
ta tyontekijoiden lukumaiirilla mitattuna.
Taustatiedot ovat péidasiassa ajalta ennen
seurannan alkua, toisin sanoen vuosilta 2012
tai 2013. Tutkittaville henkil6ille lasketaan
seuranta-ajanjaksolla kertyneet henkilé6vuo-
det ottaen huomioon eldkkeelle siirtyneet ja
kuolleet.

Keskiméirin 20 prosenttia kaikista pal-
kansaajista Suomessa tyodskentelee kun-
ta-alalla ja noin 77 prosenttia palkansaajista
vakuutetaan Tyontekijan eldkelain (TyEL)
mukaan (Kt.fi 2020a). Malleissa TyEL-jarjes-
telmé on jaettu tyonantajan koon mukaan
kolmeen yhtd suureen ryhmién: 1) Alle 60
henkilon tyonantajiin (pienet), 60-799 hen-
kilon tyonantajiin (keskisuuret) ja yli 800
henkilon tyonantajiin (suuret). Kuntatyon-
antajat ovat pddasiassa suuria tyOnantajia,
minkd vuoksi kunta-alan tyontekijat pide-
tddn yhtend ryhméni. Malleissa ovat muka-
na myos ne yksityisen sektorin tyontekijat
(TyEL-jarjestelmédin kuuluvat), joita ei voitu
yhdistdd mihinkdin tyopaikkaan. N&itd oli
aineistossa 23 prosenttia. Tamén ryhmén tu-
lokset esitetdén yhtend ryhmina taulukoissa
3-5, mutta niité ei raportoida.

Tyoeldkejarjestelman tyokyvyttdmyys-
elakkeelle siirtyneet lasketaan kayttden vuo-
sittaisia  tietoja tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevista (ns. vuoden lopun tilanne). Perit-
tiisten vuosien tyokyvyttomyyselidketiedois-
ta lasketaan vuoden aikana tyokyvytto-
myyseldkkeelle siirtyneiden madra. Saman
vuoden aikana alkaneita ja pdittyneitd, niin
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sanottuja lyhyitd tyokyvyttomyyseldkejak-
soja ei tdssd huomioida. Koska kiytettavissa
on vain vuoden lopun elédketieto, eldkkeelle-
siirtymistapahtuma asetetaan tapahtuneeksi
tapahtumavuoden puolivilissa. Lisdksi tut-
kittava voi siirtyd tyokyvyttomyyseldkkeel-
le vain yhden kerran seuranta-ajanjaksolla.
Niin ollen, jos esimerkiksi osatyokyvytto-
myyseldke vaihtuu tdydeksi tyokyvyttomyy-
seldkkeeksi, huomioidaan henkilo vain ker-
ran tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneeksi,
sen mukaan, mikd on hinen ensimmaéiinen
tyokyvyttomyyseldkejaksonsa.  Lisdanalyy-
seissd (taulukoissa 4 ja 5 sekd kuviossa 1c)
tarkastellaan tiysid tyokyvyttomyyseldkeal-
kavuuksia myos siten, ettd mukaan otetaan
my06s ne henkilot, jotka ennen tiydelle ty6-
kyvyttomyyselidkkeelle siirtymistdén ovat ol-
leet osatyokyvyttomyyseldkkeell4.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd ja
sithen yhteydessa olevia tekijoitd mallinne-
taan kéyttden Coxin suhteellisten vaarojen
mallia, joka perustuu elinaikamalleihin (ks.
esim. Terneau & Grambsch 2000). Mallien
avulla lasketaan hazard ratio -luvut (HR) ja
niille 95 prosentin luottamusvilit (95 % lv).
Taulukoista ndhdain, kuinka HR-luvut kun-
ta-alan ja yksityisen sektorin vililla muuttu-
vat, kun malliin otetaan yksil6tason tekijoita
mukaan. Mallit toteutetaan SAS-ohjelmiston
avulla.

Yksilotason tekijoiden merkitystd tyoky-
vyttomyyseldkealkavuuksien eroihin kun-
ta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajien
vililla tarkastellaan siten, ettd ensin esite-
tddn vakioimattomat HR-luvut (malli 0). Sen
jalkeen esitetddn mallit, joissa on vakioitu
ikd- ja sukupuolirakenne (malli 1), ja timén
jalkeen on vakioitu siviilisddty, asuinalue,
tydura, eldkettd kartuttaneet ansiot, koulu-
tus ja ammatti (malli 2). Vakiointien avulla
ndhd&édn, miten yksilotason tekijéiden huo-
mioon ottaminen muuttaa sektoreiden vilis-
td HR-lukua.

Artikkelin lopussa kuvataan tyokyvyt-
tomyyseldkealkavuuksia  yksivuotisikaryh-
mittdin 50-62-vuotiailla kunta-alan ja yk-
sityisen sektorin palkansaajilla vuoden 2017
tiedoilla. Samalla tarkastellaan logistisen
regressiomallin avulla sitd, miten tydky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymisen vetosuhde



(OR) sektoreiden vililldi muuttuu kahdessa
eri ikdryhmaéssi, 56-58- ja 60-62-vuotiailla,
kun yksilotason tekijat otetaan huomioon.
Talla pyritdan selvittdimédn, muuttuuko tyo-
kyvyttomyyseldkealkavuus 60 ikdvuoden
tayttdmisen jilkeen, jolloin my6s yksityi-

selld sektorilla aletaan soveltaa ammatillista
tyokyvyttomyyden méiritelmia. 59-vuoti-
aat jatettiin tarkastelusta pois, koska he tayt-
tivat 60 vuotta vuonna 2017, ja néin ollen
he saattoivat olla tydkyvyttomyyseldkkeen
alkaessa joko alle tai yli 60-vuotiaita.

Taulukko 1. Kunta-alan (KuEL) ja yksityisen sektorin palkansaajat (TyEL) taustatekijéiden mukaan

vuonna 2013, %.

KuEL TyEL

Ikd vuoden 2013 alussa
30-44 44,9 50,9
45 - 49 16,8 16,6
50-54 17,9 14,9
55-59 16,4 13,5
60-61 4,0 4,0

Sukupuoli
Miehet 20,9 56,0
Naiset 79,1 44,0

Siviilisaaty
Naimisissa/avoliitto 71,3 67,1
Muu 28,7 32,8

Eldkettd kartuttaneet

ansiot euroa
0-15,000 21,7 29,3
15,000 - 30,000 28,2 21,8
30,000 - 45,000 36,6 27,0
45,000 - 13,5 21,8

Koulutus
Perusaste 11,8 22,2
Keskiaste 37,8 41,3
Alempi korkea-aste 32,9 25,8
Ylempi korkea-aste 17,6 10,8

Koko ty6uran pituus

vuosina
Alle 10 21,1 23,0
10-20 29,9 32,7
20-30 27,1 25,4
yli 30 21,9 18,8

Ammattiluokitus
Johtajat 2,0 4,7
Erityisasiantuntijat (pl. terveydenhuollon eritysas. + opettajat) 6,6 12,6
Terveydenhuollon eritysasiantuntijat 5,2 0,4
Opettajat yms. 12,8 1,6
Asiantuntijat 8,9 14,2
Terveydenhuollon asiantuntijat 13,9 1,6
Toimisto- ja asiakaspalvelu 4,4 7,1
Palvelu- ja myyntityontekijat, suojelu ja vartiointi 4,6 11,7
Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat 20,2 3,5
Rakennus-, korjaus- ja valmistus 1,7 10,7
Prosessi- ja kuljetustyontekijat 1,3 10,2
Muut (sis.muut tyontekijat ja ammatti tuntematon) 18,5 21,8

Alue

(AVI-luokitus) Etela-Suomi 35,6 43,9
Lounais-Suomi + Ahvenanmaa 12,6 12,0
Ita-Suomi 11,4 7,7
Ldnsi- ja Sisa-Suomi 22,7 19,2
Pohjois-Suomi 9,6 6,9
Lappi 3,8 2,4
Tuntematon 4,3 8,0

Tyopaikan koko
Pieni (ttlkm*<60) 25,1
Keskisuuri (60<=ttlkm*<=799) 25,6
Suuri (ttlkm*>=800) 25,5
Tieto puuttuu 23,4
KuntatyOnantaja 100,0
Yhteensa 399 505 1 345 544

ttlkm*=tyontekijoiden lukumaara
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Tulokset

Taulukossa 1 kuvataan yksityisen sektorin
ja kunta-alan palkansaajat yksilotason te-
kijoiden mukaan vuonna 2013. Taulukosta
ndhdaén, ettd henkilot, jotka tydskentelevit
kunta-alalla, ovat vanhempia, useammin
naisia, korkeammin koulutettuja ja heilld on
keskimadrin hieman pidempi tydura verrat-
tuna yksityisen sektorin palkansaajiin. Li-
sidksi kunta-alalla toimitaan jonkin verran
erilaisissa ammateissa kuin yksityiselld sek-
torilla. Kunta-alalla yleisimpid ammattiryh-
mid ovat muun muassa hoiva-alan ja terve-
ydenhuollon tyodntekijét ja asiantuntijat seka
opettajat. Yksityisen sektorin palkansaajilla
yleisimpid ammattiryhmié ovat erityisasian-
tuntijat, asiantuntijat seka palvelu- ja myyn-
tityontekijat.

Taulukossa 2 esitetddn tydkyvyttomyy-
seldkealkavuudet sukupuolen mukaan kun-
ta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajilla
seuranta-ajanjaksolla, vuosina 2014-2017.
Téaydet ja osatyokyvyttomyyseldkealkavuu-
det on esitetty erikseen. Seuranta-ajanjak-
solla 48 241 henkilod siirtyi tyokyvytto-
myyseldkkeelle, joista 16 112 henkil64 siirtyi
osatyokyvyttomyyseldkkeelle ja 32 129 hen-
kiloa tdydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle.
Kunta-alalla osatyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyminen on yleisempda kuin yksityisen
sektorin tyontekijoilla. Osatyokyvyttomyy-
seldkealkavuus on suurempaa naisilla kuin
miehilld. Sektoreiden viéliset erot alkavuuk-
sissa ovat pienemmit tdysien tyokyvytto-
myyseldkkeiden osalta.

Taulukko 2. Tyokyvyttomyyselakealkavuus kun-
ta-alalla (KUEL) ja yksityisen sektorin palkansaa-
jilla (TyEL) vuosina 2014-2017, %.

KuEL  TyEL

Miehet Osatyokyvyttomyys 0,31 0,12
Taysi tyokyvyttomyys 0,52 0,49
Naiset Osatyokyvyttomyys 0,57 0,21
Taysi tyokyvyttomyys 0,51 0,46
Kaikki Osatyokyvyttomyys 0,52 0,16
Taysi tyokyvyttomyys 0,51 0,48
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Myos taulukosta 3 nidhdéén, ettid osatyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on ylei-
sempid kunta-alalla kuin yksityisen sektorin
palkansaajilla. Osatyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyminen on myds sitd yleisempid, mita
suurempi TyEL-ty6nantaja on. Suurilta yk-
sityisen sektorin tydnantajilta siirrytddn
kuitenkin vihemméan osatyokyvyttomyy-
seldkkeelle kuin kunta-alalta. Vakioimatto-
massa mallissa kunta-alalla osatydkyvytto-
myyseldkkeelle siirtymisen vaarasuhde eli
HR-luku on yli kolminkertainen verrattaessa
TyEL-jarjestelmidn palkansaajiin. Yksilota-
son tekijoiden vakiointien jilkeen osatyd-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen HR-luku
on kunta-alalla noin kaksinkertainen ver-
rattaessa yksityisen sektorin tyontekijoihin.
Yksilotason tekijoiden vakiointi pienentda
sektoreiden vilisiad eroja osatydkyvyttomyy-
seldkkeelle siirtymisessa.

Taulukossa 3 tarkastellaan osatydkyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtymisessid olevia eroja
sen mukaan, onko elike alkanut osakuntou-
tustukena vai toistaiseksi voimassa olevana
osatyOkyvyttomyyseldkkeend sekd sairaus-
ryhmittédin. Yksilotason tekijoiden vakiointi-
en jalkeen toistaiseksi voimassa olevalle osa-
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen HR-lu-
ku on kaksinkertainen kunta-alalla verrat-
taessa TyEL-jarjestelmdin. Kuntoutustuen
osalta vastaavat vakioidut luvut ovat ver-
rattain samansuuruiset. Kun tarkastellaan
sairausryhmittdin  osatyokyvyttomyyselik-
keelle siirtymistd, havaitaan, ettd kunta-alan
ja yksityisen sektorin viliset erot osatyodky-
vyttomyyseldkealkavuudessa sailyvat. Myos
tydnantajan koolla on merkitysti tyokyvyt-
tomyyseldkealkavuuteen, silld suuremmilta
yksityisen sektorin tyonantajilta siirrytdan
useammin osatyokyvyttomyyseldkkeelle kuin
pienemmilti yksityisen sektorin tydnantajil-
ta.

Taulukossa 4 mallinnetaan tiydelle tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd. Taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirrytddan hiukan
useammin kunta-alalta kuin yksityiselta sek-
torilta. Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisen HR-luku on noin 1,1-kertainen
kunta-alalla verrattaessa TyEL-jdrjestelméin
tyonantajiin (vakioitu malli). Kunta-alan ja
yksityisen sektorin palkansaajien vilinen ero



Taulukko 3. Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen eldkelain mukaan. Coxin suhteellisten vaaro-
jen malli, vaarasuhde eli hazard ratio (HR) ja 95 %:n luottamusvalit (95 % Iv).

Kaikki
n=16112

Toistaiseksi
voimassa oleva

n=10892

Kuntoutustuki
n=5220

Masennus
n=1988

Muu mielenterveys
n=724

sairaudet
n=8656

Muut syyt
n=4744

Tuki- ja liikuntaelin-

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KUEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KUEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)
TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KUEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

MALLI O

1,47
2,17
0,61
4,25

3,20

1,47

1,60
2,41
0,57

4,46
3,15
1,31
1,71
0,57
3,38

2,91

1,38-1,57
2,04-2,30
0,56-0,66
4,03-4,49

3,10-3,30

1,36-1,58
1,92-2,21
0,58-0,70
3,74-4,26

2,94-3,17

1,31-1,66
2,19-2,71
0,46-0,63
4,43-5,40

3,34-3,73

1,09-1,63
1,91-2,74
0,59-0,95
4,73-6,54

3,75-4,48

1,16-2,29
2,18-4,06
0,71-1,53
4,53-8,06

3,11-4,16

1,47-1,75
2,22-2,62
0,51-0,65
4,14-4,82
3,02-3,28
1,17-1,46
1,54-1,89
0,49-0,66
3,09-3,72

2,75-3,08

MALLI 1

1,46
1,97
0,50
3,00

2,41

1,47
1,88
0,49
2,84

1,60
2,15
0,45

2,98

1,30

1,37-1,56
1,85-2,09
0,46-0,55
2,84-3,17

2,33-2,49

1,36-1,58
1,75-2,01
0,45-0,55
2,66-3,04

2,26-2,45

1,30-1,64
1,94-2,41
0,43-0,59
3,04-3,72

2,39-2,67

1,08-1,61
1,65-2,38
0,51-0,82
3,01-4,19

2,55-3,07

1,15-2,28
1,98-3,69
0,64-1,39
3,29-5,93

2,35-3,19

1,46-1,74
1,98-2,33
0,40-0,51
2,76-3,22
2,18-2,38
1,17-1,46
1,45-1,79
0,43-0,57
2,48-3,00

2,31-2,61

MALLI 2
1,54 | 1,44-1,64
2,01 | 1,89-2,14
1,08 | 0,99-1,17
2,99 | 2,81-3,17
1,96 | 1,89-2,04
1,53 | 1,41-1,65
1,93 | 1,80-2,08
1,06 | 0,96-1,18
2,99 | 2,78-3,21
2,02 | 1,93-2,11
1,56 | 1,38-1,75
2,15 | 1,93-2,40
1,09 | 0,93-1,29
2,98 |2,67-3,32
1,87 | 1,75-2,00
1,34 [ 1,10-1,64
1,94 | 1,62-2,33
1,31 [ 1,02-1,69
2,90 | 2,43-3,46
1,97 | 1,77-2,20
1,71 | 1,21-2,41
2,76 | 2,01-3,77
1,73 [ 1,15-2,60
4,40 | 3,22-6,00
2,31 | 1,93-2,76
1,71 | 1,56-1,86
2,23 | 2,05-2,43
1,05 | 0,93-1,19
3,13 | 2,88-3,41
1,90 | 1,80-2,00
1,33 [1,19-1,48
1,61 | 1,45-1,79
1,01 | 0,86-1,18
2,68 | 2,42-2,97
2,06 | 1,92-2,21

Malli 0 = Vakioimaton

Malli T = 1kd ja sukupuoli
Malli 2 = Malli 1 + siviilisdaty+ asuinalue+ eldkekertyma+koulutus+ammatti

TyEL (pienet) = TyEL(ttlkm*<60)
TyEL (keskisuuret) = TyEL(60<=ttlkm*<=799)
TyEL (suuret) = TyEL(ttlkm*>=800)

TyEL (tieto puuttuu)
KuEL

ttlkm* = tyontekijoiden lukumaara
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Taulukko 4. Taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen eldkelain mukaan. Coxin suhteellisten
vaarojen malli, vaarasuhde eli hazard ratio (HR) ja 95 %:n luottamusvalit (95 % Iv).

Kaikki
n=32129

Kaikki
n=39478
(mukana myos
osatk:lta taydelle
siirtyneet)

Toistaiseksi
voimassa oleva

n=14756

Kuntoutustuki
n=17373

Masennus
n=5617

Muu mielenterveys
n=4209

Tuki- ja liikunta-
elinsairaudet
n=9458

Muut syyt
n=12845

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KUEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet)
TyEL (suuret)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

KuEL (ref. kaikki TyEL)

MALLI O

0,84 | 0,81-0,87
0,94 | 0,90-0,97
1,61 | 1,55-1,66
1,16 | 1,12-1,21
1,07 | 1,05-1,10
0,91 | 0,87-0,94
1,05 | 1,02-1,09
1,57 | 1,52-1,62
1,42 | 1,38-1,46
1,27 | 1,24-1,29
0,87 | 0,82-0,92
0,81 | 0,77-0,86
2,06 | 1,96-2,17
1,03 | 0,98-1,09
0,89 | 0,85-0,92
0,83 | 0,79-0,87
1,04 | 0,99-1,09
1,24 | 1,19-1,30
1,27 | 1,22-1,33
1,25 | 1,21-1,28
0,93 | 0,84-1,03
1,19 | 1,08-1,31
2,19 |2,01-2,39
1,83 | 1,68-1,99
1,40 | 1,32-1,49
0,87 | 0,77-0,99
1,08 | 0,96-1,22
3,35 | 3,03-3,69
1,71 | 1,54-1,90
1,12 | 1,04-1,20
0,83 | 0,78-0,89
0,95 | 0,89-1,01
1,22 | 1,14-1,30
1,03 | 0,97-1,10
1,04 | 0,99-1,09
0,82 | 0,78-0,87
0,82 | 0,77-0,87
1,36 | 1,29-1,44
0,95 | 0,90-1,00
0,95 |0,92-1,00

MALLI 1

0,84
0,92
1,44
1,08

0,87
0,80

0,81-0,88
0,88-0,96
1,39-1,49
1,03-1,11

0,99-1,05

0,87-0,94
0,98-1,05
1,33-1,42
1,20-1,28

1,12-1,18

0,82-0,92
0,75-0,85
1,58-1,74
0,90-1,00

0,83-0,91

0,78-0,87
0,96-1,06
1,17-1,29
1,11-1,22

1,11-1,20

0,83-1,02
1,02-1,23
1,90-2,26
1,38-1,66

1,12-1,26

0,77-0,98
0,96-1,21
3,05-3,72
1,52-1,88

1,02-1,18

0,77-0,89
0,86-0,97
0,95-1,09
0,82-0,97

0,89-0,98
0,78-0,86
0,78-0,88
1,15-1,28
0,90-1,00

0,94-1,03

MALLI 2
0,98 | 0,94-1,02
1,01 | 0,98-1,06
1,29 | 1,24-1,34
1,19 | 1,14-1,24
1,10 | 1,08-1,14
1,08 | 1,04-1,12
1,13 | 1,09-1,17
1,24 | 1,20-1,29
1,38 | 1,33-1,43
1,24 | 1,20-1,26
1,00 | 0,95-1,06
0,87 | 0,82-0,93
1,30 | 1,23-1,37
1,11 | 1,05-1,18
1,06 | 1,01-1,11
0,96 | 0,91-1,00
1,13 | 1,07-1,19
1,25 | 1,18-1,31
1,28 | 1,21-1,35
1,17 | 1,13-1,22
,03 | 0,93-1,15
1,17 | 1,06-1,29
1,83 | 1,66-2,01
1,54 | 1,40-1,69
1,22 | 1,14-1,30
1,08 | 0,95-1,22
1,18 | 1,05-1,33
1,78 | 1,60-1,98
1,64 | 1,47-1,84
1,22 | 1,13-1,32
0,99 | 0,92-1,06
1,04 | 0,97-1,11
1,11 | 1,03-1,19
1,07 | 1,00-1,15
1,03 | 0,98-1,09
0,94 | 0,88-0,99
0,91 | 0,86-0,97
1,15 | 1,09-1,23
1,07 | 1,00-1,13
1,07 | 1,02-1,12

Malli 0 = Vakioimaton

Malli T = 1ka ja sukupuoli
Malli 2 = Malli 1 + siviilisaaty+ asuinalue+ eldkekertyméa+koulutus+ammatti

TyEL (pienet) = TyEL(ttlkm*<60)
TyEL (keskisuuret) = TYEL(60<=ttlkm*<=799)
TyEL (suuret) = TyEL(ttlkm*>=800)

TyEL (tieto puuttuu)
KuEL

ttlkm* = tyontekijoiden lukumadra
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taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymi-
sessd on selkeisti pienempi kuin ero osatyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa.

Taulukossa 4 kuvataan myos sektorei-
den viliset erot tdydelle tydkyvyttomyy-
seldkkeelle siirtymisessa siten, ettd mukaan
otetaan myds ne alkaneet tidydet tyoky-
vyttomyyseldkkeet, joita on edeltinyt osa-
tyokyvyttomyyseldke. Talloin erot tiydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa kun-
ta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajien
vililld ovat suuremmat. Vakioitu HR-luku
siirtymiselle tdydelle tyokyvyttomyyseldk-
keelle kunta-alalta on noin 1,2-kertainen
verrattaessa yksityisen sektorin tyonanta-
jiin. Eron kasvu johtuu osaltaan siitd, ettd
osatyokyvyttomyyselakkeet ovat yleisempia
kunta-alalla ja suuremmilla tyonantajilla,
jolloin myds sektoreiden viliset erot kasva-
vat, kun laskelmiin otetaan mukaan osaty6-
kyvyttomyyseldkkeen kautta taydelle tyoky-
vyttomyyselidkkeelle siirtyneet.

Taulukossa 4 esitetddn mallit toistaiseksi
voimassa olevalle tiydelle tyokyvyttomyy-
seldkkeelle ja tdydelle kuntoutustuelle siir-
tymiselle sekd mallit tyokyvyttomyyseldke-
diagnoosin mukaan. Kunta-alalta siirrytdan
sekd tdydelle kuntoutustuelle ettid tdydelle
toistaiseksi voimassa olevalle tydkyvytto-
myyseldkkeelle useammin kuin yksityiseltad
sektorilta. Kuntasektorilta siirrytidn myds
hieman useammin taydelle tydkyvyttomyy-
seldkkeelle masennuksen ja muiden mielen-
terveyssyiden vuoksi kuin yksityisen sek-
torin pienimmiltd tyonantajilta. Sen sijaan
tuki- ja liikuntaelinten sairauksien vuoksi
taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymi-
sessi ei ole selkeitd eroja sektoreiden valilla.

TyEL-jarjestelmissd tyonantajan koolla
ei ole merkitystd tdydelle tydkyvyttomyy-
seldkkeelle siirtymisessd, kun mukana ovat
kaikki tdydet tyokyvyttomyyseldkkeet. Sen
sijaan kun taysid tyokyvyttomyyseldkeal-
kavuuksia tarkastellaan sen mukaan, onko
tyokyvyttomyyseldke alkanut toistaiseksi
voimassaolevana vai kuntoutustukena, tai
tyokyvyttomyyseldkediagnoosin ~ mukaan,
havaitaan pienid eroja tyokyvyttomyysela-
kealkavuuksissa tydnantajan koon mukaan
(ks. taulukko 4). Lisdksi TyEL-jdrjestelméssa
vakuutetuilla henkil6ill, joille ei l6ydy vii-

meisintd tyonantajaa, on verrattain korkea
riski siirtyd taydelle tyokyvyttomyyseldk-
keelle kaikissa malleissa. Télle ryhmille on
yleistd, ettd henkil6illd on usein vain vihian
tyohistoriaa ja he ovat kenties olleet vain sa-
tunnaisesti tydssa.

Kuviot 1a-c esittavit tyokyvyttomyysela-
kealkavuuksia yksivuotisikdryhmittdin kun-
ta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajilla.
Kuvista ndhdiin, miten tyokyvyttomyysela-
kealkavuus muuttuu iin mukaan. X-akselilla
esitetddn henkildiden ikd vuoden 2017 alus-
sa. Osatyokyvyttomyyseldkealkavuus kasvaa
sekd yksityisen sektorin ettd kuntasektorin
palkansaajilla aina 60 ikdvuoteen saakka,
jonka jéilkeen alkavuus laskee (kuvio 1a). Al-
kavuus on suurempaa kunta-alalla kaikissa
ikdryhmissd sekd suurimmilla TyEL-tyon-
antajilla. Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen
alkavuus kasvaa sen sijaan noin 59 ikdvuo-
teen saakka. Alkavuus on hiukan suurempaa
TyEL-jarjestelmissd kuin kunta-alalla 57
ikdvuoden jilkeen erityisesti pienilla Ty-
EL-tyonantajilla (kuvio 1b). Erot sektoreiden
vililld ovat pienemmit, jos alkavuuslaskel-
missa mukaan otetaan myds ne, jotka ovat
olleet ennen tidydelle tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtymistddn osatyokyvyttomyy-
seldkkeelld (kuvio 1c). Timé johtuu osaltaan
kunta-alan suuresta osatyokyvyttomyysela-
kealkavuudesta, jolloin osa osatydkyvytto-
myyseldkkeelle siirtyneistd siirtyy aikanaan
taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Taulukossa 5 kuvataan tydkyvytto-
myyseldkealkavuuksien eroja 56-58- ja
60-62-vuotiailla logistisen regressioana-
lyysin avulla. Malleissa on vakioitu my®s
yksilotason tekijat. Kunta-alalta siirrytdan
osatyokyvyttomyyseldakkeelle molemmissa
ikdryhmissd useammin kuin yksityisen sek-
torin tyonantajilta. Vetosuhde (OR) on myds
sitd suurempi, mitd suurempi on tydnantaja.
Téaydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirty-
misessd ei ole juuri sektorikohtaisia eroja.
56-58-vuotiailla vetosuhde kunta-alan ja
yksityisen sektorin tydnantajien vililld on
tilastollisesti merkitseva (OR = 1,26; 95 %:n
Iv = 1,09 - 1,46). Taydelle tyokyvyttomyy-
seldkkeelle siirtymistd koskevissa malleissa,
joissa mukana ovat osatyokyvyttomyyselak-
keeltd taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle
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Kuvio 1c.

. Tayden tyokyvytto-
myyseldakkeen al-
kavuus ian mukaan

0 vuonna 2017, kun

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 mukana ovat myos
ne taydet tyokyvyt-
tomyyseldkkeet,

) ) joita on edeltanyt
e TYEL (pienet) = TYEL (keskisuuret) s TyEL (suuret) KuEL osatyékyvyttémyys—
elake, %.

siirtyneet, alkavuus on hiukan suurempaa
kuntasektorilla.

Lopuksi

Tulokset osoittavat, ettd tydkyvyttomyysela-
kealkavuuksissa on eroa kunta-alan ja yk-
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sityisen sektorin palkansaajien vélilld. Kun-
ta-alalta siirrytddn useammin osatydkyvyt-
tomyyseldkkeelle kuin yksityiseltd sektorilta.
Myos taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
rytddn kunta-alalta useammin, mutta erot
sektoreiden vililld ovat selkedsti pienemmét
kuin osatyokyvyttomyyseldkkeen osalta.



Taulukko 5. Tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtyminen idn mukaan vuoden 2017 tiedoilla TyEL- ja
KuEL-jarjestelmissd. Logistinen regressio, vetosuhteet (OR) ja 95 %:n luottamusvalit (95 % Iv).

Vakioimaton Vakioitu*
56-58v
Osatyokyvyttomyyseldkkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) | 1,41 1,11-1,79 1,52 | 1,20-1,93
n=1157 TyEL (suuret) 2,34 1,89-2,91 2,34 | 1,87-2,91
TyEL (tieto puuttuu) 0,43 0,31-0,61 0,90 | 0,63-1,29
KuEL 3,11 2,55-3,81 2,66 | 2,13-3,32
KUEL (ref. kaikki TyEL) 2,36 2,10-2,66 1,65 | 1,42-1,91
Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle | TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) | 0,97 | 0,81-1,16 1,18 | 0,99-1,42
n=1341 TyEL (suuret) 0,95 0,79-1,14 1,16 | 0,96-1,39
TyEL (tieto puuttuu) 1,24 1,04-1,47 1,11 0,91-1,35
KuEL 0,98 0,83-1,16 1,41 1,16-1,70
KuEL (ref. kaikki TyEL) 0,95 | 0,84-1,08 1,26 | 1,09-1,46
Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle | TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) | 1,02 0,87-1,20 ,30 | 1,10-1,53
(ml. osatk:Ita siirtyneet) TyEL (suuret) 1,06 | 0,90-1,24 1,29 | 1,10-1,52
n=1753 TyEL (tieto puuttuu) 1,12 0,96-1,32 1,03 | 0,86-1,23
KuEL 1,19 1,03-1,38 1,65 | 1,40-1,94
KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,14 1,03-1,26 1,42 | 1,25-1,61
60-62 v
Osatyokyvyttomyyseldkkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) | 1,34 1,01-1,77 1,35 | 1,02-1,79
n = 1004 TyEL (suuret) 2,40 1,87-3,08 2,29 | 1,77-2,95
TyEL (tieto puuttuu) 0,25 | 0,16-0,39 0,93 | 0,59-1,48
KuEL 4,46 3,55-5,60 3,27 | 2,55-4,20
KuEL (ref. kaikki TyEL) 3,64 3,22-4,13 2,07 | 1,77-2,42
Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle | TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) | 0,82 0,69-0,97 0,91 | 0,76-1,08
n=1428 TyEL (suuret) 0,83 0,71-0,99 0,92 | 0,77-1,09
TyEL (tieto puuttuu) 0,89 0,76-1,05 1,05 | 0,87-1,27
KuEL 0,79 | 0,67-0,92 0,98 | 0,82-1,17
KuEL (ref. kaikki TyEL) 0,89 | 0,77-1,00 1,02 | 0,88-1,18
Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle | TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) | 0,86 0,74-1,00 0,99 | 0,85-1,16
(ml. osatk:Ita siirtyneet) TyEL (suuret) 1,00 | 0,86-1,15 1,10 | 0,95-1,28
n=2079 TyEL (tieto puuttuu) 0,85 0,74-0,99 1,06 | 0,90-1,25
KuEL 1,17 1,03-1,33 1,42 | 1,22-1,65
KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,27 1,15-1,39 1,36 | 1,22-1,52

TyEL (pienet) = TyEL(ttlkm*<60)

TyEL (keskisuuret) = TyEL(60<=ttlkm*<=799)
TyEL (suuret) = TyEL(ttlkm*>=800)

TyEL (tieto puuttuu)

KuEL

ttlkm* = tyontekijoiden lukumaara

*Vakioitu idn, sukupuolen, siviilisaddyn, asuinalueen, tyéuran pituuden, eldkekertymén, koulutuksen ja ammatin mukaan.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on
myds yhteydessd tyopaikan kokoon, silld
erityisesti osatyokyvyttomyyselidkkeelle siir-
rytddn useammin suurista yrityksisti. Ha-
vaitut erot kunta-alan ja yksityisen sektorin
palkansaajien vililla osatydkyvyttomyysela-
kealkavuuksissa pienenevit jonkin verran,
kun kaikki yksilotason tekijit otetaan huo-
mioon.

Osatyokyvyttomyyseldkealkavuus kasvaa
yksivuotisikdryhmittdin tarkasteltuna yksi-
tyisen sektorin palkansaajilla ja kunta-alal-
la aina 60 ikdvuoteen saakka. Ikdryhmittdin
tarkasteltuna yli 50-vuotiailla ja sitd van-
hemmilla osatyokyvyttomyyseldkealkavuus
on suurempaa kunta-alalla kuin yksityisen
sektorin palkansaajilla my6s malleissa, jois-
sa yksilotason tekijat on vakioitu. Téaydelle
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tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessd ei
ole juurikaan eroja sektoreiden vililla yli
57-vuotiailla, mutta kun yksilotason tekijat
huomioidaan, havaitaan, ettd kunta-alalla
alle 60-vuotiaat siirtyvit hiukan useammin
taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle kuin yk-
sityisen sektorin palkansaajat. Yli 60-vuoti-
ailla ei ole eroa. Kun mukaan otetaan osa-
tyokyvyttomyyseldkkeen kautta tdydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, erot
kunta-alan ja yksityisen sektorin vililld kas-
vavat.

Taméa tutkimus osoittaa, ettd tydkyvyt-
tomyyseldkkeissd havaittu alkavuusero sek-
toreiden vililld johtuu osittain yksilotason
tekijoistd. Kun malleissa vakioidaan ikd ja
sukupuoli, erot sektoreiden vililla osatyo-
kyvyttomyyseldkealkavuuksissa pienenevit
kaiken kokoisilla TyEL-tyonantajilla. Mui-
den yksilétason tekijoiden vakioinneilla ei
ole juurikaan merkitystd eroihin tai niiden
merkitys on pienempi (taulukko 3). Tayden
tyokyvyttomyyseldkkeen osalta yksilotason
tekijoiden vakioinnilla on vain pienid vai-
kutuksia sektoreiden vélisiin eroihin (tauluk-
ko 4). Osittain alkavuusero voi johtua myds
tyonantajan koosta. Tyokyvyttomyyseldk-
keelle siirtyminen on yleisemp&& suuremmil-
la tyonantajilla kuin pienilld tyonantajilla.
Kunta-alan tydnantajat ovat piddasiassa suu-
ria tyonantajia (Kt.fi 2020a). Tyonantajan
koon merkitys nikyy erityisesti osatyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymisessi. Myos ai-
kaisempi tutkimus on paatynyt samanlaiseen
tulokseen (Laaksonen ym. 2019). Suurempi
osatyokyvyttomyyseldkealkavuus voi osal-
taan johtua siitd, ettd osa-aikatyon jirjesta-
minen on helpompaa isoissa yrityksissa.

Toisaalta alkavuuserot voivat johtua
osaltaan myo0s kunta-alan ja yksityisen sek-
torin eroista tyokyvyttomyyseldkkeiden ra-
hoituksessa. Sekid yksityiselld sektorilla ettd
kunta-alalla tyokyvyttomyyseldkkeet vai-
kuttavat tyonantajien eldkemaksuihin, mut-
ta kannustejirjestelmissa sektoreiden valilla
on eroja'. Kunta-alalla osatyokyvyttomyys-

1) Tassa tuloksia peilataan sadntoihin ennen kun-
ta-alan vuoden 2019 kannustemuutoksia ja vuoden
2017 eldakeuudistuksen tuomia muutoksia elakemak-
suvaikutuksiin tarkastelujakson ollessa 2014-2017.
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elakkeesti ei tule maksuvaikutusta, mut-
ta tiydestd tyokyvyttomyyseldkkeestd tulee
aina maksuvaikutus my®os silloin, kun tyon-
tekijd on saanut ensin osatyokyvyttomyy-
seldkettd. TyEL-jarjestelméssa osatydkyvyt-
tomyyseldkkeen maksuvaikutus on puolet
tdyden tyokyvyttomyyselikkeen maarasta.
Osatyokyvyttomyyseldkkeen  mahdollisesti
muuttuessa tdydeksi tyokyvyttomyyseldk-
keeksi uutta maksuvaikutusta ei tule, ellei
muutos tapahdu samana vuonna kuin osa-
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on
tapahtunut. (Liukko ym. 2017, Keva 2020.)
Myo6s kuntoutustuen rahoituksessa on
sektoreiden vililld eroavuuksia. KuEL-mal-
lissa kuntoutustuki vaikuttaa maksuun lu-
kuun ottamatta kuntoutuskorotuksella ko-
rotettua kuntoutustukea eli kuntoutustukea
ammatillisen kuntoutuksen ajalta. Kuntou-
tustuelta tydeldméin palaaminen kuitenkin
yleensd huomioidaan maksussa hyvityksena.
(Liukko ym. 2017, Keva 2020.) Téssd selvi-
tyksessd kuntoutustuelle siirryttiin yksityi-
seltd sektorilta harvemmin kuin kunta-alalta.
Kuntoutustukien osalta tuloksiin voi vaikut-
taa my®ds se, ettd kdytettivissi oleva aineisto
ei sisdlla kaikkia vuoden aikana alkaneita
kuntoutustukia. Aineistosta puuttuvat niin
sanotut lyhyet kuntoutustuet, jotka ovat al-
kaneet ja paattyneet saman vuoden aikana.
Sektoreiden viliset erot tyokyvyttomyy-
seldkealkavuuksissa voivat johtua myds
erilaisista tyokyvyttémyyden maéaritelmis-
td. Kunta-alalla ja yksityiselld sektoril-
la tyokyvyttomyyseldkkeiden maaritelmat
poikkeavat hiukan toisistaan. Yksityiselld
sektorilla sovelletaan yleistd tydkyvytto-
myysméadritelmdi. Kunta-alalla kéytetddn
tyokyvyttomyyttd mairiteltdessd yleisen
tyokyvyttomyyden lisdksi ammatillisen tyo-
kyvyttomyyden méiritelmaa. Talla tarkoite-
taan kyvyttomyyttd tehdd omaan ammattiin
kuuluvaa tyota (Tela.fi 2020, Liukko 2020).
Yksityiselld sektorilla tyokyvyttomyyden
ammatillista luonnetta painotetaan 60 vuot-
ta tayttdneen eldkkeenhakijan tydkyvytto-
myyseldkeoikeutta arvioitaessa. Tamai tutki-
mus osoittaa, etti sektori ei ole tilastollisesti
merkitseva tekija tadydelle tyokyvyttomyy-
seldkkeelle siirtymisessd 60-62-vuotiailla.
Osatyokyvyttomyyseldkkeen osalta sekto-



reiden véliset erot ovat selkedt molemmissa
ikdryhmissa.

Tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa ole-
vat sektoreiden véliset erot voivat johtua
myds eroista tyOoloissa tai sairastavuudes-
sa. Naitd tekijoitd ei tdssd tutkimuksessa
kuitenkaan voitu kontrolloida, joten niiden
merkitys alkavuuseroihin jii selvittimait-
td. Aikaisemman tutkimuksen perusteella
tiedetddn esimerkiksi, ettd julkisella sekto-
rilla on enemméin sairauspoissaoloja kuin
yksityiselld sektorilla (Leinonen ym. 2018).
Kunta-alalla tyotehtavit ja -olot voivat olla
erilaisia kuin yksityiselld sektorilla. Toisaalta
osatyOkykyisen irtisanominen voi olla ylei-
sempia yksityiselld sektorilla kuin kuntasek-
torilla, silld kunta-alalla tyéurat ovat verrat-
tain pitkid ja irtisanomiset ja lomautukset
ovat vihidisempid. (Kt.fi 2020a.) Voidaan-
kin todeta, ettd tyopaikkaan ja tydoloihin
liittyvien tekijoiden yhteyttd kunta-alan ja
yksityisen sektorin vilisiin osatyokyvytto-
myyseldkealkavuuksien eroihin tiytyisi sel-
vittad tarkemmin. Nididen tekijéiden laajem-
pi ymmirtidminen tydkyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisen kannalta on tirkedd myos tyodu-
rien pidentdmisen edistdmisen ja tydkyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtymisen ehkiisemisen
nakokulmista.

Tulosten merkitys: Kunta-alan ja yk-
sityisen sektorin viliset erot tyokyvytto-
myyseldkealkavuuksissa johtuvat osittain
yksilotason tekijoistd, kuten kunta-alan
erilaisesta ikd- ja sukupuolirakenteesta
sekd ammattirakenteesta. Myos tyopaik-
katason tekij6illa on merkitysta tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtymiseen. Jatkotutki-
musten olisi hyva kohdentua selvittamaan
tyopaikkatason tekijoiden yhteytta tyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymiseen ja sii-
hen, mikd merkitys néilld on sektoreiden
vilisissé eroissa.

Tiivistelma

Téassd tutkimuksessa selvitettiin kun-
ta-alan ja yksityisen sektorin palkansaaji-
en valisid eroja tyokyvyttomyyseldkealka-
vuuksissa ja sitd, miten yksilotason tekijat
ovat yhteydessd néihin eroihin. Taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle ja osatyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymistd tarkas-
teltiin erikseen. Tarkasteluissa otettiin
huomioon myos tydkyvyttomyyden syy
ja se, onko tydkyvyttomyyseldke alkanut
kuntoutustukena vai jatkuvana. Lisdksi
otettiin huomioon tyénantajan koko.

Aineistona oli Eldketurvakeskuksen
rekisteriaineisto (kokonaisotos), johon on
liitetty tietoja Tilastokeskuksesta ja Digi-
ja véestotietovirastosta. Tarkastelun koh-
teena oli ei-eldkkeelld oleva 30-62-vuotias
tyoeldkevakuutettu viestdé vuonna 2013.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista
mallinnettiin vuosien 2014-2017 tiedoil-
la kdyttden Coxin suhteellisten vaarojen
mallia ja logistista regressioanalyysii.

Tulokset osoittavat, ettd kunta-alan
ja yksityisen sektorin viliset erot tyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtymisessd ovat
suuremmat osatyokyvyttomyyseldakkeissa
kuin taysissd tyokyvyttomyyseldkkeissa.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle  siirtyminen
on myos yleisempdd suuremmilla kuin
pienemmilld tyonantajilla. Tama nakyy
erityisesti osatyokyvyttomyyseldkkeiden
osalta. Havaitut erot kunta-alan ja yksi-
tyisen sektorin palkansaajien vélilld osa-
tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa  pie-
nenevit, kun yksilotason tekijat otetaan
huomioon.

Kunta-alalta  siirrytddn  selkeésti
useammin  osatyokyvyttomyyseldakkeel-
le kuin yksityiseltd sektorilta. Yksilota-
son tekijoiden vakiointi pienentdd jonkin
verran kunta-alan ja yksityisen sektorin
tyontekijoiden vélisid havaittuja eroja
osatyokyvyttomyyseldkealkavuudessa.

Avainsanat: kunta-ala, yksityinen sekto-
ri, tyokyvyttomyyseldke, osatyokyvytto-
myyseldke, tdysi tyokyvyttomyyseldke,
kuntoutustuki
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Abstract

Differences in disability retirement between
municipal and private sector employees

This study examines the differences in
disability retirement between municipal
and private sector employees and how in-
dividual-level factors associate with these
differences. Disability retirement on a full
and partial pension is studied separately.
Differences are also studied by the cause
of disability, which is the basis for a pen-
sion being granted temporarily or until
further notice. In addition, the importance
of company size is taken into account.

Register data (100 per cent sample of
Finns) from the Finnish Centre for Pen-
sions, which include information from
Statistics Finland and the Digital and Pop-
ulation Data Services Agency, are used.
Analysis is restricted to the non-retired
pension-insured population aged 30-62
in 2013. The Cox Proportional Hazard
Model and logistic regression analysis are
used to analyze disability retirement be-
tween 2014 and 2017.

The results show that differences in dis-
ability retirement between the private and
municipal sector employees were greater
among those who retired on a partial dis-
ability pension than those who retired on
a full disability pension. In particular, par-
tial disability retirement was more com-
mon in larger than in smaller companies.
Differences in partial disability retirement
between the municipal and private sector
employees were reduced after controlling
for all individual-level factors.

Disability retirement is more common
in the municipal sector than for private
sector employees. Differences are particu-
larly large among those who retire on a
partial disability pension. Adjustment of
individual-level factors reduces the dif-
ferences in disability retirement between
private and municipal sector employees.

Keywords: municipal sector, private sec-
tor, disability retirement, partial disability
pension, full disability pension, temporary
pension.
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