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Kuntouttava tyotoiminta on parinkymme-
nen ikdvuotensa aikana lunastanut hiljalleen
paikkansa suomalaisen aktiivisen tyollisyys-
politiikan keskeisend ilmentyméni. Sen eri-
tyisyys on sen sijoittumisessa sosiaalihuol-
lon ja tyollisyydenhoidon rajalle, jolloin sen
tarkoitus ja tavoitteet ovat riippuvaisia na-
kokulmasta (Keskitalo 2008). Laki kuntout-
tavasta tydtoiminnasta méirittda palvelun
tavoitteeksi pitkddn tydttomina olleen hen-
kilén eldménhallinnan tukemisen seki tydl-
listymisedellytysten luomisen. Vuoden 2021
alussa voimaan tulleet lakimuutokset siirtd-
vit painotusta huomattavasti lisdd eldmén-
hallinnan tukemiseen ja ohjaukseen. Tis-
sd kirjoituksessa esittelemme kuntouttavan
tydtoiminnan nykytilaa ja sen monipuoli-
suutta kuntouttavana toimenpiteend Hel-
singin nikokulmasta. Pyrimme osoittamaan
TE-hallinnon palveluiden ja kuntouttavan
tydtoiminnan vélilli olevan véilimaaston,
jossa kuntoutumisen ja ty6llistymisen polku
kiy joskus hankalasti edettaviksi hetteikok-
si. Merkittivaa on se, ettd vialimaasto saattaa
lakiuudistusten myota laajentua.

Kuntouttavan tydtoiminnan kdyttéonottoa
arvioitaessa painottuu sen toissijaisuus akti-
vointipalveluna  TE-hallinnon  palvelui-
den ollessa ensisijaisia. Mikéli TE-hallinnon

palvelut arvioidaan tydttomaille ajankohtai-
sesti epdsopiviksi, voi tilléin kuntouttava
tyotoiminta tulla kyseeseen. Logiikka pal-
veluiden jarjestimisessd on ilmeinen, koska
kuntouttavan tydtoiminnan lain tarkoitus on
tukea tyottoman henkilon mahdollisuuksia
osallistua TE-hallinnon palveluihin.
Helsingissd pitkdaikaistyottomien eld-
maintilanteissa kuvastuvat suuren kaupun-
gin haasteet, eli pitkdaikaistyottomyyteen
liittyy usein monimuotoista pdihdeongelmaa
ja asunnottomuutta. Pitkddn tydttoména ja
hyvin heikossa eldméntilanteessa oleville
henkilaille, jotka kuitenkin kuuluvat tyovoi-
maan, on laadittava aktivointisuunnitelma,
jonka tavoitteeksi voidaan asettaa kuntout-
tavaan tyoOtoimintaan osallistuminen sosi-
aali- ja terveyspalveluihin hakeutumisen
rinnalla. Kuntouttavaan ty6toimintaan osal-
listuu myd6s hieman paremmilla valmiuksilla
aloittavia pitkaaikaisty6ttomid. Naihin hen-
kiloihin liittyy odotus, ettd aktivointi voi
viedd heitd nopeahkosti tydllistymispolul-
la eteenpidin. Palvelun tarkoitus nojaa tal-
16in selvésti lain madrittiméén tavoitteeseen
tyollistymisen edellytysten luomisesta.
Helsingin kaupungilla on ollut tapana
luokitella kuntouttavan tyotoiminnan pal-
velut viiteen erilaiseen toteuttamisen tapaan
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(arvioiva, valmentava, tyGeldmailidhtoinen,
tilapdinen ja osallisuutta edistivi), joissa
tyotoiminnalle asetetaan erilaiset tavoitteet.
Asiakkaille, joiden odotetaan etenevin tydl-
listymispolullaan nopeammin, tarjotaan tyo-
elamildhtdistd kuntouttavaa tydtoimintaa,
jonka tavoitteena on ammatillisten taito-
jen kehittdminen, osaamisen tunnistaminen
ja tydelamaitaitojen sparraaminen. Kolmes-
ta yhdeksdan kuukautta kestdvin tydeldma-
ldhtdisen jakson tavoitteena on 16ytida asi-
akkaalle sopiva ty6- tai koulutuspaikka tai
muu hénen tilanteeseensa soveltuva ratkai-
su. Sen sijaan osallisuutta edistdva kuntout-
tava tyotoiminta pyrkii ylldpitimédin asi-
akkaan tydeldmédosallisuutta, ja palveluun
voidaan yhdistdd esimerkiksi paihde- ja psy-
kiatriapalveluja, tyokykyselvitysti sekd suo-
men kielen opetusta.

Lain muutoksilla tavoitellaan asiakkaille
laadukkaampaa sosiaalihuoltoa tarkemmin
ja selkeimmin méiriteltyind tavoitteina se-
ki tuen ja ohjauksen keinoina (Sosiaali- ja
terveysministerio 2020). Mitd ilmeisimmin
lakimuutoksen henki on pyrkid varmista-
maan, ettd asiakas ohjautuu hinelle tarkoi-
tuksenmukaisimpaan palveluun. Koska TE-
hallinnon palvelut (esim. tyokokeilu) ovat
ensisijaisia, niiden tarkoituksenmukaisuus
on ensimmaisend arvioitava. Toisin sanoen
lakimuutoksilla halutaan, ettd kunnat eivit
kategorisesti ohjaa pitkdaikaistyottomiddn
kuntouttavaan tyotoimintaan. Ottaen huo-
mioon kuntouttavan tydtoiminnan kiyton
selked kasvu aktivointitoimenpiteend niin
suurimmissa kaupungeissa kuin pienemmis-
sikin kunnissa voi olla, ettd kuntouttavaan
tydtoimintaan on pditynyt myds "liian” hy-
vikuntoisia tyottomid, joille ensisijaises-
ta palveluvalikosta ei ole syystd tai toisesta
loydetty sopivaa palvelua (ks. Kuusikko-ra-
portti 2019). Lakimuutoksen voidaan ajatella
velvoittavan kuntia tarkempaan ja perustel-
lumpaan aktivointiin, mikd on asiakasna-
kokulmasta myonteinen asia. Tutkimuksen
mukaan kuntouttavan tydtoiminnan koet-
tu hyodyllisyys jakautuu sen mukaan, on-
ko ohjaus palveluun tehty asiakkaan eld-
méantilanteen tukemiseksi vai palkkatyon
puuttumisen korvaamiseksi. Edellinen pe-
ruste ohjaamiselle koetaan asiakaskunnassa
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mydnteiseksi, jalkimmiinen kielteiseksi.
(Méantyneva 2020.)

Lain tiukassa tulkinnassa voi piilld tule-
vaisuudessa haaste niissd tilanteissa, kun
asiakas toivoo itse pédidsyd kuntouttavaan
tydtoimintaan, vaikka hinen valmiutensa
voisivat riittdd my6s muihin tydllistdmistoi-
menpiteisiin. Palveluun liittyvd mielekkyys
osalle asiakkaista ilmenee siitd, etti siihen
osallistuttaisiin, vaikka se ei olisi velvoitta-
vaa (Keskitalo 2008). Kohtalaisilla tyollis-
tymisvalmiuksilla oleva pitkdaikaisty6ton
hyotyy kuntouttavaan tydtoimintaan véhi-
tellen kehittyneistd, tydeldmiddn suuntaa-
vista rakenteista. N&itd ovat tyotoiminta-
paikkojen ammattilaiset eli tydvalmentajat
sekd tyonjohtajat, joiden tarjoama osaami-
sen tunnistaminen, jatkopolkujen pohdiskelu
seki erityisesti hyviahenkisen ja rakentavan
palautteen antaminen nayttiytyvit hyvin
tarkeiltd ja kannustavilta tavoilta tydttoméan
tyollistymispolun alussa. Kuntouttavan tyo-
toiminnan yksikossd annettavalla tydval-
mennuksella on nikoalapaikka huomioida
asiakkaiden yksilolliset avun tarpeet konk-
reettisen tydnhaun tai tydkokeilupaikan kar-
toittamisen osalta.

Tyokokeilun ja muiden TE-palveluiden
ensisijaisuus saattaa sulkea kuntouttavan
tydtoiminnan hyo6tyjen ulkopuolelle osan
pitkdaikaisty6ttomistd, mikili lakimuutok-
sia pyritddn noudattamaan tiukasti. Vaikka
asiakkaiden ensisijainen palveluntarve mai-
rittyisikin tyollistymistd edistdviin TE-pal-
veluihin, se ei poista hydtyaspektia, jonka
asiakas saisi kuntouttavasta tydtoiminnasta
sosiaalisena tukena, yhteisollisyytend, osaa-
misen tunnistamisena ja ty6valmennuksen
konkreettisena apuna. Tyokokeiluilla ei valt-
tdméittd saada katettua tai havaittua kaikkia
tdmin asiakasryhmén tarpeita.

Tyokokeilu on paljon itseohjautuvuut-
ta vaativaa toimintaa ja tiltd osin yleensi
etdilla kuntouttavan tydtoiminnan suun-
nittelun ja toteuttamisen tavoista. Kuntout-
tavan tyotoiminnan lakimuutoksien myo-
td voidaan olettaa, ettd tyokokeilujen sekd
muiden vilitydmarkkinoille suuntaavien toi-
menpiteiden méaira kasvaa. Sen sijaan tyo-
elamdldhtdisen kuntouttavan tydtoimin-
nan polku ei endd ole tarjolla niin monille



kuin se on aiemmin ollut. Kun kriteereja tiu-
kennetaan, polku kapenee. Asiakkaan ryh-
tyessd kartoittamaan tydllistymispolkuaan
itseohjautuvuuden pakosta suoraan vali-
tydmarkkinoille voi kiydé niin, ettd polkua
on vaikeaa hahmottaa ja vélimaaston hett-
eikdssd kulkeminen muuttuu radmpimiseksi.
Vilityomarkkinoille péiseminen ei
mydskddn takaa, ettd seuraavat etapit tulevat
vastaan kuin itsestdin, vaan harhautuessaan
ihminen luonnostaankin alkaa kiertdad kehaa.

Silti kuntouttavan tydtoiminnan ei tarvit-
se olla ainoa ldahtéruutu kehittdmista tarvit-
sevien tyo6llistymisvalmiuksien edistdmiselle.
Voidaan jopa esittdd kysymys, onko sen rooli
vaivihkaa kasvanut tarkoitettua laajemmak-
si. Tyokokeilupaikat, jotka tarjoavat ohjaus-
ta ja tukea muissakin asioissa kuin tarkka-
rajaisesti tyotehtdvin tekemisessd, voisivat
auttaa tyottomid, joiden tilanne on kun-
touttavalle tydtoiminnalle liian hyvi. Oh-
jauksellisen tyokokeilun lisdksi korostuvat
tyollisyyspalveluiden aktiivisuus ja ammatti-
maisuus havaita rdatiléidyn tyéhénvalmen-
nuksen tarvitsijoita, jotta itseohjautuvuus ei
olisi ratkaiseva tekija. TAma haastaa kevaalla
2021 alkanutta valtakunnallista tydllisyyden
kuntakokeilua, jotta suurista asiakasméaristé
huolimatta tarjottavat palvelut olisivat koh-
taavia ja oikea-aikaisia. Yksil6llisen ohjauk-
sen ja tuen avulla voidaan kantavaa polkua
kartoittaa, mutta on vield muistettava yksi
kiistaton tekija: aika. Ajan suhteen ei kun-
toutumista eikd tydllistymisvalmiuksien har-
joittamista voi miirddnsd enempdd kiireh-
tid, kun kyseessd on usein monien vuosien
yhtijaksoista tyottomyyttd. Polkujuoksu on
kylla 1aji, mutta ty6llistymispolulla hetteikt
véistetddn ainoastaan sopivalla tilanneno-
peudella.
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