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Kartoittava rekisteritutkimus Oulun vaestossa

vuonna 2018

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan
opiskelun tai muun tydoelamaan tah-
taavan kuntoutuksen ajalta

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan 16-19-
vuotiaille, joiden ty6- tai opiskelukyky tai
ammatin valitsemisen mahdollisuudet ovat
olennaisesti heikentyneet ja joilla on te-
hostetun kuntoutuksen eli erityisten tuki-
toimien tarve. Nuoren kuntoutusrahan ta-
voitteena on varmistaa nuoren ammatillisen
kuntoutumisen kidynnistyminen ja toteutu-
minen, parantaa nuoren tyollistymisedel-
lytyksid sekd turvata toimeentuloa. Etuutta
maksetaan opiskelun tai muun tyoeldméén
tahtdavan kuntoutuksen ajalta (esim. tyo-
kokeilu tai -harjoittelu). Ammatillisen kun-
toutuksen varmistamiseksi nuorelle on voitu
maksaa kuntoutusrahaa 1.8.1999 alkaen (HE
87/1998, KRL 611/1991 5a §). Nuoren kun-
toutusrahasta on 1.10.2005 alkaen saidet-
ty laissa Kansaneldkelaitoksen kuntoutus-
etuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (KKRL
566/2005 20 §).
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Nuoren kuntoutusrahan saaminen edel-
lyttad nuorelle kotikunnassa laadittua henki-
l6kohtaista opiskelu- ja kuntoutumissuunni-
telmaa ja hakuvaiheessa ldidkirinlausuntoa,
josta kdy ilmi, miten terveydentila vaikut-
taa nuoren tyokykyyn ja ammatinvalintaan.
Alle 20-vuotiailla nuoren kuntoutusraha on
ensisijainen etuus tyokyvyttomyyseldkkee-
seen nihden. Nuoren kuntoutusrahan saami-
nen edellyttdd, ettd nuori osallistuu suunni-
teltuun kuntoutukseen. Kela maksaa nuoren
kuntoutusrahaa sen kuukauden loppuun, jol-
loin nuori tdyttdd 20 vuotta, tai sithen as-
ti, kun opiskelu- ja kuntoutumissuunnitel-
man mukainen tutkinto on suoritettu. Tasta
syystd nuoren kuntoutusrahaa voivat vie-
14 saada yli 20-vuotiaatkin nuoret. Vuoden
2017 alusta nuoren kuntoutusrahan vdhim-
maismaaria korotettiin takuueldkkeen tasol-
le (vuoden 2021 tasossa 837,59 €/kk). (Kela
2021a.)

Nuoren kuntoutusrahan saajien maéri on
kasvanut viime vuosina. Saajamaérien kas-



vua on lisdnnyt erityisesti vuoden 2014 am-
matillisen kuntoutuksen lainmuutos (HE
128/2013), jonka myo6td tyokyvyttomyy-
den uhka -kriteeri poistui ja kuntoutuksen
mydntdedellytyksiin lisdttiin opiskelukyvyn
heikkeneminen sekd kokonaistilanteen huo-
mioon ottaminen (Partio 2019, Haavisto ym.
2021). Vuoden 2020 lopussa nuoren kuntou-
tusrahan saajia oli 12 382 (Kelasto 2021).

Sairausperusteet nuoren kuntoutusrahan
saamiselle liittyvit yleisimmin mielenterve-
yden ja kdyttdytymisen héiiriéihin, synnyn-
ndisiin epidmuodostumiin ja kromosomi-
poikkeavuuksiin sekd hermoston sairauksiin.
Vuoden 2020 lopussa nuoren kuntoutusra-
haa saaneista noin 90 prosenttia sai etuut-
ta mielenterveyden ja kdyttdytymisen héiri-
oiden vuoksi (ICD-10: FOO-F99). Yleisimmat
yksittdiset diagnoosit mielenterveyden ja
kayttdytymisen hairididen sairauspairyh-
miassd olivat masennustila, hyperkineetti-
set hdiriot (aktiivisuuden ja tarkkaavuuden
hiiriét, ADHD), lieva élyllinen kehitysvam-
maisuus ja laaja-alaiset kehityshéiriot. Mie-
lenterveyden ja kéyttdytymisen hiiridihin
liittyvien sairauksien ohella nuoren kuntou-
tusrahan perusteena olivat usein myds syn-
nynndiset epdmuodostumat ja kromosomi-
poikkeavuudet (esim. Downin oireyhtym4) ja
hermoston sairaudet (esim. CP-oireyhtymai ja
epilepsia). Nuoren kuntoutusrahaa saadaan
myds muun muassa silmin ja korvan saira-
uksien ja tiettyjen lapsuus- ja nuoruusidssi
ilmaantuvien tuki- ja liikuntaelinten saira-
uksien, kuten lastenreuman, perusteella. (Ke-
lasto 2021.)

Nuorilla erilaiset psyykkisen kehityksen
hairiot sekd kdytds- ja tunnehdiriot, kuten ak-
tiivisuuden ja tarkkaavuuden hairiot (ADHD),
ovat lisddntyneet sairausperusteisten etuuk-
sien, kuten tydkyvyttomyys-, kuntoutus- ja
vammaisetuuksien, perusteina. Tama nakyy
my06s nuoren kuntoutusrahan sairausperus-
teissa. Nuoren kuntoutusrahan saamisen sai-
rausperusteilla on merkitystd eri etuuksien
saamisen yleisyydessd nuoren kuntoutusra-
han péittymisen jalkeen, kuten tydkyvytto-
myyseldkkeelle siirtymisessd, joka on nuoren
kuntoutusrahaa saaneilla vihentynyt aiem-
paan verrattuna (Koskenvuo ym. 2011, Haa-
visto ym. 2021).

Tutkimus- ja tilastotietoa on saatavilla
nuoren kuntoutusrahan saajamiirien kehi-
tyksestd ja siitd, mitd nuorille rekisteritieto-
jen perusteella tapahtuu nuoren kuntoutus-
rahan péittymisen jilkeen. Tutkimustietoa
kuitenkin puuttuu siitd, mitd muita sosiaali-
turvaetuuksia ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta nuoren kuntoutusrahan saajat ovat saa-
neet ja miten etuuksien ja palvelujen kéytto
eroaa muista saman ikéisistd nuorista.

Tutkimuksen tavoite

Téassd esiteltdvdan tutkimuksen tavoittee-
na oli kuvata monipuolisen rekisteriaineis-
ton avulla, mitd muita sosiaaliturvaetuuksia
ja sosiaali- ja terveyspalveluja nuoren kun-
toutusrahaa saaneet olivat saaneet. Lisdksi
tavoitteena oli tarkastella, miten nuoren kun-
toutusrahaa saaneiden henkildiden etuuksi-
en ja palvelujen kéyttdé erosi muista saman
ikdisistd nuorista. Aiempaa kattavampaan
rekisteriaineistoon perustuva tutkimus tuotti
uutta tietoa nuoren kuntoutusrahan saajis-
ta ja mahdollisesti my&s laajemmin osatyd-
kykyisten ja kuntoutusetuuksien tarpeessa
olevien nuorten etuus- ja palvelutarpeis-
ta.

Yhteiskunnassa on laajasti tiedostettu
monialaisesti palveluja tarvitsevien tunnis-
tamisen tirkeys eri sektoreilla, kuten sosiaa-
li- ja terveydenhuollossa, jonka asiakkaista
noin kymmenelle prosentille kertyy 80 pro-
senttia kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kdyton kustannuksista (Leskeld
ym. 2013, Haula & Peltola 2020). Palvelu-
tarpeiden tunnistamisesta ja yhteensovitta-
misesta on arvioitu olevan hydtyéa erityisesti
niille asiakkaille, jotka kayttavit paljon tai
monialaisesti palveluja.

Palvelujen ja etuuksien yhteensovittami-
nen on yksi sosiaaliturvakomitean méarit-
tdmista sosiaaliturvan keskeisistd haasteista.
Yhteensovittamisen kehittdmiseksi tarvi-
taan tutkimustietoja ja asiakassegmentoin-
tia, jossa viestod ryhmitellddn samankaltais-
ten palvelutarpeiden perusteella. (THL 2021,
STM 2021.) Aiempaa monipuolisempi nike-
mys etuus- ja palvelukokonaisuuksista nuo-
rilla, joiden tyo- tai opiskelukyky on heiken-
tynyt ja joilla on tarve erityisille tukitoimille,
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tukee etuus- ja palvelujirjestelmien kehitta-
mistyotd. Tamén tutkimuksen tietoa nuoren
kuntoutusrahan saajien etuuksien ja palve-
luiden kiytostd voidaan hyddyntid muun
muassa sote-uudistuksessa ja sosiaaliturvan
uudistamistydssa.

Aineisto ja menetelmit

Tutkimuksen aineistona on rekisteriaineisto
kaikista Qulussa vuoden 2018 ajan asuneista
16-21-vuotiaista (N = 14 063). Nuorten osa-
aineisto on poimittu laajemmasta tutkimus-
aineistosta, johon on liitetty tietoja etuuksien
ja palvelujen kaytostd useista eri rekistereista
(Blomgren €& Jappinen 2020). Timén tutki-
muksen kohteena olivat nuoren kuntoutus-
rahaa vuoden 2018 aikana saaneet (N = 311).
Vertailuryhmini tutkimuksessa olivat kaikki
muut saman ikdiset (N = 13 752). Tieto nuo-
ren kuntoutusrahaa saaneista saatiin Kelan
rekistereistd. Nuorten etuuksien ja palvelu-
jen kayttoa tarkasteltiin vuoden 2018 aika-
na. Kaikki etuus- ja palvelumuuttujat diko-
tomisoitiin (saanut etuutta tai palvelua: ei/
kylla).

Oulun kaupungin jirjestdmien julkis-
ten terveys- ja sosiaalipalvelujen osalta
hyddynnettiin tietoja perusterveydenhuol-
lon avosairaanhoitokdynneistd, péaivystys-
kidynneistd, suun terveydenhuollosta, mie-
lenterveyspalveluista, paihdepalveluista ja
kuntoutuksesta (fysioterapia, puheterapia,
toimintaterapia), sosiaalihuollon palveluis-
ta (kuljetuspalvelut, kuntouttava ty6toimin-
ta, sosiaalityo ja -ohjaus) sekd vammaisten
ja kehitysvammaisten palveluista. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen hoitoilmoitusre-
kisteritiedoista (terveys-Hilmo ja Avohilmo)
kaytettiin tietoja erikoissairaanhoidon avo-
kidynneistd ja laitoshoitojaksoista. Hilmon
tietoja laitoshoitojaksoista tdydennettiin Ou-
lun kaupungin rekisteritiedoilla. Kelan rekis-
tereistd poimittiin tiedot sairaanhoitokorva-
uksista (yksityislddkarin palkkiot, yksityinen
hammashoito, yksityinen tutkimus ja hoi-
to sekd fysioterapia, ladkekorvaukset, mat-
kakorvaukset), tietoja kuntoutusetuuksien
(ammatillinen kuntoutus, vaativa ladkin-
nillinen kuntoutus, kuntoutuspsykotera-
pia), sairauspiiviarahan, vammaistuen, Kelan
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tyokyvyttomyyselidkkeen (toistaiseksi myon-
netty tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutustuki)
sekd perustoimeentulotuen saamisesta (ks.
tarkemmin Blomgren & Jippinen 2020).

Taulukossa 1 esitetddn nuoren kuntoutus-
rahaa vuonna 2018 saaneiden ja vastaavan
ikdisen muun Oulussa asuneen viestén ja-
kaumat sukupuolen, iin ja nuoren kuntou-
tusrahan perusteena olevan sairauspdiryh-
méin mukaan. Ikd tarkoittaa ikdd vuoden
2018 lopussa. Sairauspddryhmi mielenter-
veyden ja kdyttdytymisen hairiot FOO-F99
on jaettu alaryhmiin. Nuoren kuntoutus-
rahan saajissa oli enemméin miehid (53 %)
kuin naisia. Kuntoutusrahan saaminen oli
yleisintd 17-19-vuotiailla. Mielenterveyden
ja kayttdytymisen héirididen padryhméssa
yleisimmit diagnoosit nuoren kuntoutusra-
han perusteena liittyivit psyykkisen kehityk-
sen hiirioihin (33 %) ja dlylliseen kehitys-
vammaisuuteen (21 %).

Taulukko 1. Tutkimusvdeston jakaumat suku-

puolen, idn ja diagnoosin mukaan 16-21-vuo-
tiailla nuoren kuntoutusrahan saajilla ja muilla
saman ikdisilla vuonna 2018, %.

Sukupuoli

Mies 53 51
Nainen 47 49
Ika

16 12 16
17 23 15
18 22 16
19 23 17
20 14 16
21 6 20
Nuoren kuntoutusrahan diagnoosi

(ICD-10)

Mielialahdiriot (F3) 10

Neuroottiset, stressiin liittyvat ja

somatoformiset hairiot (F4) 13

Alyllinen kehitysvammaisuus (F7) 21
Psyykkisen kehityksen hairiot (F8) 33
Tavallisesti lapsuus- tai nuoruusidassa
alkavat kdytos- tai tunnehdiriot (F9) 11
Muu mielenterveyden tai
kayttaytymisen hdirio
Hermoston sairaudet (G)

Silmén tai korvan sairaudet (H)
Synnynndiset epamuodostumat,
epamuotoisuudet ja
kromosomipoikkeavuudet (Q) 2
Muu diagnoosi 2

N VT w




Eettinen pohdinta

Tutkimuksessa hyddynnettiin vain rekisteri-
tietoja, joten eettistd ennakkoarviointia ei tar-
vittu. Aineistoihin on kéyttéluvat asianomai-
silta rekisterinpitdjiltd. Aineistoja késitel-
tiin hyvaa tutkimustapaa noudattaen ja tut-
kittavien tietosuojasta huolehtien. Tulokset
raportoitiin ryhmétasolla siten, ettei yksit-
tdisia henkil6itad voida tunnistaa tuloksista.

Tulokset

Kuviossa 1 on esitetty palveluita kiyttanei-
den ja eri etuuksia saaneiden ikdvakioidut
osuudet (%) ja niiden 95 prosentin luotta-
musvilit 16-21-vuotiailla nuoren kuntou-
tusrahan saajilla ja muilla saman ikéisilld
vuonna 2018. Nuoren kuntoutusrahaa saa-
neiden etuuksien ja sosiaali- ja terveyspal-
velujen kayttd erosi selvisti muiden saman
ikdisten etuuksien ja palvelujen kaytosta.
Nuoren kuntoutusrahaa saaneilla sekd avo-
sairaanhoidon ettd erikoissairaanhoidon pal-
velujen kayttd oli selvésti yleisempdd kuin
muilla saman ikéisilld nuorilla. Selvd ero
saman ikdisiin nuoriin verrattuna oli myds
mielenterveyspalvelujen kayton yleisyydes-
sd: nuoren kuntoutusrahan saajista mielen-
terveyspalveluja oli kdyttinyt 40 prosent-
tia ja saman ikdisistd nuorista kymmenen
prosenttia. Paihdepalvelujen kéytté oli seké
nuoren kuntoutusrahaa saaneilla ettd muilla
saman ikiisilld nuorilla harvinaista. Laitos-
hoitojaksoja nuoren kuntoutusrahan saajis-
ta oli ollut hieman alle viidesosalla ja muista
saman ikdisistd muutamalla prosentilla.

Yksityisen sektorin terveydenhuollon pal-
velujen kiytté oli nuoren kuntoutusrahan
saajilla harvinaisempaa kuin muilla saman
ikiisilld — esimerkiksi nuoren kuntoutusra-
haa saaneilla ei ollut lainkaan korvattuja yk-
sityisen hammashoidon kdynteja. Muillakin
saman ikaisilla nuorilla yksityisen hammas-
hoidon kidytto tosin oli harvinaista.

Kelan ladkekorvauksia avosektorin resep-
tiladkeostoista oli 53 prosentilla nuoren kun-
toutusrahan saajista ja 35 prosentilla muis-
ta saman ikéisistd. Kelan matkakorvauksia
nuoren kuntoutusrahan saajat olivat saaneet
useammin kuin muut saman ikiiset nuoret.

Jos nuoren kuntoutusrahaa on myénnetty
opiskeluun, Kela selvittdi samalla, onko nuo-
rella oikeus korvaukseen opiskelun kannalta
tarpeellisista koulutarvikekustannuksista ja
koulutukseen liittyvistd matkakustannuksis-
ta, jolloin voidaan antaa myds Kelan amma-
tillisen kuntoutuksen paatés koulutuksesta.
Nuoren kuntoutusrahaa saadaan useimmi-
ten opiskeluun, ja nuoren kuntoutusrahaa
saaneista 62 prosenttia sai myds Kelan am-
matillista kuntoutusta. Kelan vaativan 144-
kinnillisen kuntoutuksen ja kuntoutuspsy-
koterapian saaminen oli my6s yleisempéda
nuoren kuntoutusrahan saajilla kuin muilla
saman ikaisilld. Nuoren kuntoutusrahan saa-
jista vaativaa ladkinnillistd kuntoutusta oli
saanut 16 prosenttia ja kuntoutuspsykotera-
piaa kuusi prosenttia. Muista saman ik&isis-
td Kelan ammatillista kuntoutusta oli saanut
yksi prosentti nuorista, samoin vaativaa 1a4-
kinnillistd kuntoutusta tai kuntoutuspsyko-
terapiaa. (Kuvio 1.)

Vammaispalveluita kiyttineitd oli nuoren
kuntoutusrahan saajissa kahdeksan prosent-
tia ja kehitysvammaispalveluita kéyttaneita
kymmenen prosenttia. Muista saman ik&isis-
ta vain erittiin harva oli kdyttinyt vammais-
tai kehitysvammapalveluita. Sosiaalihuollon
palveluita oli kdyttdnyt nuoren kuntoutusra-
han saajista hieman yli kymmenen prosent-
tia ja muista saman iké&isistd noin puolet va-
hemmén.

Kelan vammaistukea oli saanut 49 pro-
senttia nuoren kuntoutusrahan saajista ja
kolme prosenttia muista saman ikiisis-
td nuorista. Tyokyvyttomyyseldkettd (tois-
taiseksi myonnettyd tai kuntoutustukea eli
maidriaikaista tyokyvyttomyyselidkettd) oli
saanut seitsemén prosenttia nuoren kuntou-
tusrahaa saaneista ja yksi prosentti muista
saman ikiisistd nuorista. Kelan maksaman
perustoimeentulotuen saaminen oli nuoren
kuntoutusrahaa saaneilla yleisempida kuin
muilla saman ikéisilli: 19 prosenttia nuo-
ren kuntoutusrahan saajista ja 11 prosenttia
muista saman ikaisistd sai perustoimeentulo-
tukea. (Kuvio 1.)

Tarkastelut nuorten etuuksien ja palve-
lujen kéytostd vuoden 2018 aikana osoitti-
vat, ettd palveluita tai etuuksia kdyttamat-
témid nuoria oli vain vdhan: vihintddn yhta
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JULKISEN SEKTORIN TERVEYSPALVELUT
Perusterveydenhuollon avosairaanhoito
Padivystyskaynti

Suunterveydenhoito
Erikoissairaanhoidon avokaynti
Perusterveydenhuollon kuntoutus
Mielenterveyspalvelut®

Pdihdepalvelut*

Laitoshoitojakso

YKSITYISEN SEKTORIN TERVEYSPALVELUT
Yksityisladkarikaynti

Yksityinen hammashuolto

Yksityinen tutkimus/hoito/fysioterapia
MUUT SAIRAUSVAKUUTUKSEN KORVAUKSET
Laakekorvaukset

Matkakorvaukset

KELAN JARJESTAMA KUNTOUTUS
Kuntoutus yhteensa

Ammatillinen kuntoutus

Vaativa ladkinnallinen kuntoutus
Kuntoutuspsykoterapia

JULKISEN SEKTORIN SOSIAALIPALVELUT
Vammaispalvelut

Kehitysvammaisten palvelut
Sosiaalihuollon palvelut

KELAN ETUUDET

Sairauspaivaraha

Vammaistuki

Tyokyvyttomyyseldke

Perustoimeentulotuki

o
=
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1

M Nuoren kuntoutusrahan saajat B Muut saman ik3iset

*Sisaltdaa myos sosiaalipalvelut.

Kuvio 1. Palveluiden kdyton ja etuuksien saajien ikdvakioitu osuus (%, 95 % LV) 16-21-vuotiailla
nuoren kuntoutusrahan saajilla ja muilla saman ikaisilla vuonna 2018.
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kuviossa 1 mainittua palvelua tai etuutta oli
saanut muista saman ikdisistd nuorista 82
prosenttia ja nuoren kuntoutusrahaa saa-
neista 99 prosenttia, mukaan lukien Kelan
ammatillinen kuntoutus, jota nuoren kun-
toutusrahaa saaneelle on voitu myontda
opiskeluun liittyviin koulutarvike- ja matka-
kustannuksiin.

Pohdinta

Nuoruus on merkittdva siirtymévaihe ela-
missd lapsuudesta aikuisuuteen, opintoihin
ja tydelaméidn. Valtaosa nuorista jatkaa pe-
ruskoulun paattymisen jilkeen toisen asteen
opintoihin ja pidsee etenemiin opiskelu- ja
tydeldméapoluilla. Osa nuorista jia kuitenkin
jo varhain syrjddn jatko-opinnoista ja tyo-
elamistd ja opinnot keskeytyvit, ja osalla
nuorista on terveyteen, toimintakykyyn se-
ki opiskelu- ja tydkykyyn liittyvid haastei-
ta. Nuorella voi olla synnynndinen vamma,
psyykkisen kehityksen hiirio, lapsuus- tai
nuoruusidssd alkanut kadytos- tai tunnehéi-
ri6 (esim. ADHD), muu mielenterveyden hii-
rio, kuten nuoruusidssi ilmaantunut masen-
nus, tai jokin fyysinen sairaus, esimerkiksi
hermoston sairauksiin kuuluva epilepsia tai
tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin kuulu-
va lastenreuma. Sosiaaliturvajirjestelmian
sisiltyy monia palveluja ja etuuksia, kuten
kuntoutusetuuksia, joilla voidaan tukea sai-
rastuneen tai vammautuneen lapsen tai nuo-
ren arjessa selviytymistd, toimintakykyéa
ja erilaisten taitojen kehittymistd sekd ai-
kuisikdd ldhestyttdessd nuoren opiskelua ja
tyollistymisedellytyksia.

Alle 20-vuotiailla nuoren kuntoutusraha
on ensisijainen etuus tydkyvyttomyyseldk-
keeseen nihden. Vuonna 1999 voimaan tul-
leen nuoren kuntoutusrahaa koskevan lain
tavoitteena oli parantaa osatyokykyisten
nuorten mahdollisuutta opiskeluun ja tydl-
listymiseen tyokyvyttomyyseldkkeen sijaan.
Tarkoituksena oli varmistaa nuoren amma-
tillisen kuntoutumisen k&ynnistyminen ja
toteutuminen.

Tavoitteet ammatillisen kuntoutuksen
kidynnistymisen varmistamisesta ja opiskelu-
ja tyollistymisvalmiuksien parantamises-
ta ovat olleet myds mydhemmin voimaan

tulleiden Kelan ammatillista kuntoutusta
koskeneiden lakimuutosten taustalla. Vuoden
2014 lakimuutoksessa tyokyvyttomyyden
uhan kriteeri poistui ja myontoedellytyksiin
lisattiin opiskelukyvyn heikkeneminen seki
kokonaistilanteen huomioon ottaminen. La-
kimuutos on vaikuttanut my6s nuoren kun-
toutusrahan saajaméériin. Yhd useammalla
osatyokykyiselld nuorella on ollut mahdol-
lisuus saada nuoren kuntoutusrahaa ja tukea
opiskeluun tai muuhun tydeldmian tdhtiaa-
vaan kuntoutukseen.

Vuoden 2019 alusta voimaan tullut laki-
muutos nuoren ammatillisesta kuntoutukses-
ta on helpottanut nuorten padsyd ammatil-
liseen kuntoutukseen. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen tarkoituksena on tukea ja
edistdd nuoren toimintakykyi, eldminhal-
lintaa sekd opiskelu- ja tydllistymisvalmiuk-
sia. Lakimuutoksen myo6td 16-29-vuotias
nuori, jonka toimintakyky on olennaises-
ti heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tar-
ve, on voinut saada tiettyjd Kelan ammatilli-
sen kuntoutuksen palveluja ja toimeentuloa
turvaavaa kuntoutusrahaa ilman sairaus-
tai vammadiagnoosia. (HE 133/2018, KKRL
566/2005 7a §, Kela 2021b.)

Aikaisemmissa selvityksissd ja tutkimuk-
sissa on seurattu nuoren kuntoutusrahan saa-
jamairien kehitysti ja tutkittu, mitd nuorille
tapahtuu nuoren kuntoutusrahan paattymi-
sen jilkeen (Koskenvuo ym. 2011, Kokkonen
& Koskenvuo 2015, Partio 2019, Haavisto
ym. 2021). Verrattaessa aiempien tarkastelu-
jen ja tutkimusten tuloksia tuoreempiin kiy
ilmi, ettd yha useampi nuori on saanut nuo-
ren kuntoutusrahaa mielenterveyden ja kayt-
tdytymisen héirididen perusteella, esimerkik-
si masennustilojen, psyykkisen kehityksen
hiiriéiden (esim. oppimiskyvyn hiiriéiden ja
autismikirjon) seka tavallisesti lapsuus- tai
nuoruusidssa alkavien kiytds- ja tunnehii-
rividen (esim. ADHD:n) perusteella. Nuoren
kuntoutusrahaa saadaan edelleen usein mydos
mielenterveyden ja kdyttdytymisen hiiridi-
hin kuuluvan ilyllisen kehitysvammaisuu-
den perusteella, synnynniisten epdmuodos-
tumien ja kromosomipoikkeavuuksien sekid
hermoston sairauksien perusteella.

Tuoreen rekisteriseurannan (Haavisto ym.
2021) tulokset osoittivat, ettd nuoren kun-
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toutusrahan tavoitteet nayttavit nykyéin to-
teutuvan paremmin kuin aikaisemmin. Yha
useampi nuori jatkaa opiskelua tai pyrkii
tyomarkkinoille ja harvempi siirtyy tyoky-
vyttomyyseldkkeelle nuoren kuntoutusrahan
paityttyd. Seuranta ei sisiltinyt tietoja an-
siotuloista ja tyollistymisestd, joka osatyo-
kykyisilld nuorilla on muihin nuoriin ver-
rattuna selvésti haasteellisempaa. Nuoren
kuntoutusrahassa vihimmaistavoite on, et-
td nuori ammatillisen kuntoutumisen avul-
la saa mahdollisuuden hankkia joitakin
toimeentulon kannalta merkityksellisid liséa-
ansioita mahdollisen tydkyvyttomyyseldk-
keen lisdksi. Lisdansioita koskeva tavoite on
matalampi kuin ammatillisessa kuntoutuk-
sessa, eikd tarkoituksenmukaisuutta arvioida
samalla tavalla.

Nuoret, joilla on opiskelu-, toiminta- tai
tyokykyyn liittyvid haasteita, eivit usein ole
ennittdneet kerryttid ansioturvaa ja ovat
siksi yleensd Kelan vihimmaiisetuuksien pii-
rissd. Tyodkyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen
nuorena tarkoittaa vdhimmaiseldketurvan
saamista ehkd vuosikymmenid ennen van-
huuseldkeidn tiyttymistd. Méiiriaikaiselta
tyokyvyttomyyseldkkeeltd eli kuntoutustuel-
ta siirrytdan endd harvoin tydelamain (Kos-
kenvuo ym. 2021).

Tamian tutkimuksen tulokset osoittivat,
ettd nuoren kuntoutusrahaa saaneilla mui-
den sosiaaliturvaan kuuluvien etuuksien ja
palvelujen kidyttd on merkittavisti yleisem-
pdd muuhun saman ikdiseen viestoon ver-
rattuna. Nuoren kuntoutusrahaa saaneilla
sekd avosairaanhoidon ettd erikoissairaan-
hoidon palvelujen kiaytté oli selvasti ylei-
sempdd kuin muilla saman ikaisilla. Nuoren
kuntoutusrahan saajista noin puolet oli saa-
nut myos Kelan myontiméda vammaistukea,
jonka tavoitteena on helpottaa 16 vuotta
tdyttdneen vammaisen tai pitkdaikaisesti sai-
raan henkildn jokapdiviisti eldméa, tyota tai
opiskelua (Kela 2021c). Ero saman ikéiseen
viestoon terveydenhuollon palvelujen, vam-
maistuen sekd vammais- ja kehitysvammais-
palvelujen saamisen yleisyydessd on ymmér-
rettdva tulos, kun otetaan huomioon nuoren
kuntoutusrahan myodntiamisen edellytykset.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen saa-
misen yleisyys nuoren kuntoutusrahaa saa-
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neilla selittyy silld, ettd jos kuntoutusrahaa
on myodnnetty opiskeluun, Kela selvittda sa-
malla, onko nuorella oikeus korvaukseen
opiskelun kannalta tarpeellisista koulutarvi-
kekustannuksista ja koulutukseen liittyvista
matkakustannuksista, jolloin voidaan antaa
myds Kelan ammatillisen kuntoutuksen paa-
t6s koulutuksesta. Oppivelvollisuuden laaje-
neminen (oppivelvollisuusiidn nosto ja toisen
asteen opintojen maksuttomuus laajennetun
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville nuoril-
le) vaikuttaa jatkossa koulutuksen kustan-
nusten korvaamiseen.

Nuoren kuntoutusrahaa saaneet saivat
saman ikiisiin verrattuna myds useammin
Kelan jérjestimida vaativaa ladkinnillis-
td kuntoutusta ja kuntoutuspsykoterapiaa.
Kuntoutuspsykoterapian saaminen oli kui-
tenkin suhteellisen harvinaista sekd nuoren
kuntoutusrahaa saaneilla, joilla etuuden pe-
rusteena ovat useimmiten mielenterveyden
ja kayttdytymisen hairiot, ettd muilla sa-
man ikiisilld nuorilla. Kuntoutuspsykotera-
pian saamisen harvinaisuus saattaa osaltaan
kuvata psykoterapiaan paddsemisen haastei-
ta, vaikka psykoterapian on arvioitu olevan
vaikuttava hoito- ja kuntoutusmuoto erityi-
sesti masennus- ja ahdistuneisuushéiridis-
sd (Tuulio-Henriksson 2017, Wahlbeck 2019,
Kiypa hoito 2021a ja 2021b). Terveyden-
huollon psykoterapian saatavuuden haasteet
ja rajoitteet on tunnistettu jo pitkaén, ja Ke-
lan kuntoutuspsykoterapialla on niin sano-
tusti paikattu kuntien puutteellista hoidollis-
ta psykoterapiatarjontaa (Tuulio-Henriksson
2016). On kuitenkin mahdollista, ettd nuoret
ovat pédidsseet muuhun psykoterapiaan kuin
Kelan kuntoutuspsykoterapiaan, koska ai-
neistossa ei ollut tietoja kaupungin ostopal-
veluna hankituista psykoterapioista.

Kunnallisten = mielenterveyspalveluiden
kayttdé oli nuoren kuntoutusrahan saajilla
merkittavisti yleisempédd kuin muilla saman
ikiisilld, joista kuitenkin kymmenen pro-
senttia oli kdyttinyt mielenterveyspalveluja.
Tata tulosta voidaan tulkita niin, ettd nuo-
ret ovat suhteellisen usein piisseet mielen-
terveyspalvelujen piiriin - tosin palvelujen
koettuun riittdvyyteen tai laatuun ei timin
tutkimuksen rekisteriaineisto anna mahdol-
lisuuksia vastata. Pdihdepalvelujen kéytto



oli harvinaista sekd nuoren kuntoutusrahaa
saaneilla ettd muilla saman ikiisilli nuo-
rilla. Tulosten tulkinnassa tulee ottaa huo-
mioon se, ettd jos nuoren kuntoutusrahan
hakijalla on hoitamaton ja akuutti piihde-
sairaus, opiskeluun tai tydelamidn tihtaa-
véain kuntoutukseen sitoutumisen valmiudet
ovat heikot, eivitkd nuoren kuntoutusrahan
tavoitteet ja ammatillisen kuntoutumisen
varmistamisen ja tyollistymisen edistimisen
kriteerit tayty.

Perustoimeentulotuen saaminen oli nuo-
ren kuntoutusrahan saajilla yleisemp&i kuin
muilla saman ikiisilld. Toimeentulotuki on
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka va-
raan jddminen pitkdaikaisesti on merkitta-
véd haaste ja ongelma yhteiskunnassa. Pe-
rustoimeentulotuen kaytté painottuu nuoriin
ikaluokkiin, tosin nuoret keskim&arin saa-
vat yleensi tukea vain lyhyen aikaa (Ke-
la 2021d). Nuorilla, joilla on opiskelu-, toi-
minta- tai tydkykyyn liittyvia haasteita, riski
paityd pitkdaikaisemmin toimeentulotuen
saajaksi tai tyokyvyttomyyselidkkeelle on ko-
honnut.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillista
kuntoutusta koskeneiden myohempien la-
kimuutosten tavoitteena on ollut varmistaa
ammatillisen kuntoutuksen ja tukitoimien
kidynnistyminen seki edistdd nuorten tyollis-
tymista. Jatkotutkimusta tarvitaan erityisesti
siitd, mitkd palvelut ja toimintamallit auttai-
sivat nuoria eteneméin opiskelu- ja tyollis-
tymispoluilla nuoren kuntoutusrahan péit-
tymisen jilkeen.

Tulosten merkitys: Kattavaan ja mo-
nipuoliseen rekisteriaineistoon perustuva
tutkimus tuotti uutta tietoa nuoren kun-
toutusrahan saajien muiden sosiaalitur-
vaan kuuluvien etuuksien ja palvelujen
kaytostid. Yhteiskunnassa on laajasti tie-
dostettu monialaisesti palveluja tarvitse-
vien tunnistamisen tirkeys eri sektoreilla.
Aiempaa monipuolisempi ndkemys etuus-
ja palvelukokonaisuuksista nuorilla, joi-
den tyo- tai opiskelukyky on heikentynyt
ja joilla on tarve erityisille tukitoimille,
tukee etuus- ja palvelujirjestelmien kehit-
tdmistyotd. Tamén tutkimuksen tuloksia

nuoren kuntoutusrahan saajien etuuksien
ja palveluiden kéytdstd verrattuna muihin
saman ikdisiin voidaan hyddyntdd muun
muassa sote-uudistuksessa ja sosiaalitur-
van uudistamistydssa.

Tiivistelma

Nuoren kuntoutusrahaa maksetaan 16-19
-vuotiaille, joiden ty6- tai opiskelukyky
tai ammatin valitsemisen mahdollisuu-
det ovat olennaisesti heikentyneet ja joil-
la on tarve tehostetulle kuntoutukselle eli
erityisille tukitoimille. Nuoren kuntou-
tusrahaa maksetaan opiskelun tai muun
tydelaméddn  tdhtdavian  kuntoutuksen
ajalta. Tutkimuksen tavoitteena oli ku-
vata nuoren kuntoutusrahaa saaneiden
sosiaaliturvaetuuksien ja sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kaytt6d monipuolisella re-
kisteriaineistolla ja tarkastella sitd, miten
nuoren kuntoutusrahaa saaneiden etuuk-
sien ja palvelujen kéytté eroaa muista sa-
man ikdisistdi nuorista. Tutkimuksessa
hyodynnetddn rekisteriaineistoa Oulussa
vuoden 2018 ajan asuneista. Tutkimuksen
tulokset osoittivat, ettd nuoren kuntou-
tusrahaa saaneilla muiden sosiaaliturvaan
kuuluvien etuuksien ja palvelujen kayt-
t6 on merkittavasti yleisempéda verrattuna
saman ikdisiin nuoriin. Nuoren kuntou-
tusrahaa saaneet ovat muita saman ikéi-
sid useammin muun muassa vammaistuen
ja ladkekorvausten saajia ja ovat kiytta-
neet useammin julkisen sektorin terveys-
palveluja. Terveyspalveluihin verrattuna
julkisen sektorin sosiaalipalvelujen kayt-
t0 on ylipddnsd nuorilla vadhdisempas,
mutta nuoren kuntoutusrahaa saaneilla
kuitenkin muihin saman ikiisiin nuoriin
verrattuna yleisempéé. Tutkimuksen tuot-
tamaa kokonaisvaltaisempaa tietoa osa-
tyokyisten ja tehostetumman kuntoutuk-
sen tarpeessa olevien nuorten etuuksien
ja palvelujen kaytosta voidaan hyodyntiaa
muun muassa sosiaaliturvan uudistamis-
tydssi, jossa yhtenad keskeisend tavoittee-
na on etuuksien ja palvelujen toimiva yh-
teensovittaminen.
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