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Johdanto

Tässä kirjoituksessa pohdin pro gradu �tut�
kielmani (Niemi 2021) tulosten pohjalta, mi�
kä on sosiaalisen kuntoutuksen asema sosi�
aalipalvelujärjestelmässämme. Sosiaalisen 
kuntoutuksen yhteiskunnallinen merkitys on 
korostunut nyt, kun sekä kuntoutusjärjes�
telmä että sosiaaliala ja sosiaalityökin ovat 
murroksessa ja erilaisten sisällöllisten ja ra�
kenteellisten muutosten äärellä (Lindh ym. 
2018, 8). Lisäksi sosiaalinen kuntoutus tu�
lee olemaan tärkeä palvelu kuntien ja hyvin�
vointialueiden yhdyspinnalla työskenneltä�
essä pitkään työttöminä olleiden parissa. 

Viimeisten parin vuosikymmenen aikana 
sosiaalinen�käsitteen merkitys on korostunut 
kuntoutuksessa (Lindh ym. 2018, 7). Suo�
messa harjoitetaan aktiivista sosiaalipolitiik�
kaa, jossa sosiaalinen nähdään ihmisen yh�
teiskunnallisen ja yhteisöllisen toimijuuden 
kaikinpuolisena tukemisena ja vahvistamise�
na (Karjalainen 2011, 228). Sosiaalisen kun�
toutuksen yleisinä tavoitteina on vahvistaa 
ihmisen sosiaalista toimintakykyä, edistää 
osallisuutta sekä torjua syrjäytymistä (Suo�
situs työikäisten… 2018, 4). Sosiaalinen kun�
toutus sai vahvistetun aseman yhtenä sosi�
aalipalveluistamme vuonna 2014 säädetyssä 

sosiaalihuoltolaissa (1301/2014). Sosiaali�
huoltolain 17.1 §:n mukaisesti ”Sosiaalisel�
la kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityön 
ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa te�
hostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn 
vahvistamiseksi, syrjäytymisen torjumisek�
si ja osallisuuden edistämiseksi”. Sosiaalinen 
kuntouttaminen on usein vasta lähtökohtana 
sille, että muita toimenpiteitä voitaisiin edes 
suunnitella, tai että vaikutukset olisivat kes�
täviä (Karjalainen 2017, 247). 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 
(THL) vuonna 2016 toteuttama kuntakysely 
sosiaalisesta kuntoutuksesta osoitti, että so�
siaalisen kuntoutuksen kaltaista toimintaa 
oli harjoitettu kunnissa jo pitkään. Kyselyyn 
vastanneista 177 kunnasta suurin osa pi�
ti sosiaalista kuntoutusta suurilta linjoiltaan 
selkeänä tavoitteineen ja sisältöineen. Se tuli 
nähdä kokonaisvaltaisena arjen ja elämän�
hallinnan kuntoutuksena, joka tapahtuu yh�
dessä muiden kanssa. Käytäntö oli se, että 
siihen katsottiin kuuluvan monipuolisesti 
sosiaali�, terveys�, päihde�, mielenterveys� 
ja työllisyyspalveluita. (Puromäki ym. 2017, 
5.) Toisaalta sosiaalisen kuntoutuksen pitäisi 
tuoda jotakin uutta, ja esimerkiksi kuntout�
tavalla työtoiminnalla ja sosiaalisella kun�
toutuksella ei ollut toisille kunnille juurikaan 
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enemmän toimipaikan luonteeseen, kuten 
kiinteistönhuollon tai työpajan puu� tai me�
tallipuolen pienimuotoisiin tehtäviin. (Niemi 
2021, 27–28).

Kyselytutkimusta varten pyrittiin tavoit�
tamaan jokainen vuoden 2019 alusta lähtien 
11.11.2019 mennessä sosiaaliseen kuntoutuk�
seen Äänekoskella osallistunut. Sosiaalisen 
kuntoutuksen viranomaispäätöksiä oli tuona 
aikana yhteensä 30 kappaletta. Asiakkaita 
tavoiteltiin silloisen postilakon takia puhe�
limitse soittamalla tai tekstiviestillä. Tavoi�
tetuille 21 asiakkaalle perusturvan toimialan 
työntekijät toimittivat eri toimipisteisiin, ku�
ten sosiaalitoimistoon tai Dynamoon, täytet�
täväksi paperisen kyselylomakkeen. Työnte�
kijät myös saattoivat olla asiakkaan tukena 
näiden täyttäessä lomaketta. Vastattavana 
oli yksitoista tausta� ja monivalintakysy�
mystä, ja vastausprosentti oli 70 (N = 21). 
Kaikki eivät kuitenkaan vastanneet jokaiseen 
kysymykseen, vaan vastaajien määrä vaih�
teli kysymyksittäin 17:stä 21:een. Tausta� 
ja monivalintakysymysten lisäksi kyselylo�
makkeessa oli kahdeksan avointa, tarkempia 
perusteluja kartoittanutta jatkokysymystä, 
joihin asiakkaat kirjoittivat vastauksia vaih�
televassa määrin. (Niemi 2021, 28–29.) Kyse�
lylomakkeessa käytettiin siten pääosin vas�
tausten valmiina annettua luokittelua, jonka 
käyttötarkoitus on aineiston systemaattinen 
jaottelu yleensä ennalta määrättyihin ilmiö�
luokkiin (ks. Kuusisto�Niemi & Lehmuskoski 
2010, 67). Aineistonkeruun jälkeen vastauk�
set syötettiin kunnan käyttämään ZEF�jär�
jestelmään tarkempaa taulukointia ja yh�
teenvetoa varten (Niemi 2021, 30).

Osallistuneiden ikä ja tavoitteet

Äänekosken kaupungista sosiaalisen kun�
toutuksen asiakkailta kerätty aineisto osoit�
taa samoin kuin THL:n vuoden 2016 kunta�
kysely (Puromäki ym. 2017), että sosiaalisen 
kuntoutuksen asiakkaat ovat yleensä työ�
ikäisiä. Äänekosken kyselyssä ikäryhmäky�
symykseen vastanneista 21 asiakkaasta 65 
prosenttia oli varsin nuoria, 16−40�vuotiai�
ta. Yli 40�vuotiaita oli 35 prosenttia. (Niemi 
2021, 30–31.) Asiakkaiden tavoitteita sosiaa�
lisessa kuntoutuksessa kartoitettiin valmiiksi 

eroa, toisille ero taas oli selvä (Puromäki ym. 
2017, 23–24). 

Sosiaalisesta kuntoutuksesta voidaan 
erottaa nuorten sosiaalinen kuntoutus, jo�
ka on otettu erikseen huomioon sosiaali�
huoltolain 17 §:n 2 momentissa. Lainkohdan 
mukaan sillä ”tuetaan nuorten sijoittumis�
ta työ�, työkokeilu�, opiskelu�, työpaja� tai 
kuntoutuspaikkaan sekä ehkäistä näiden 
keskeyttämistä”. Nuorten osalta korostuu�
kin polku koulutukseen ja työllistymiseen. 
Tämän lisäksi sosiaalisella kuntoutuksel�
la voidaan vahvistaa nuorten yleistä elä�
mänhallintaa, kohentaa itsetuntoa ja edistää 
osallisuutta (Ala�Kauhaluoma & Tuusa 2015, 
39–40). 

Sosiaalinen kuntoutus Äänekosken 
kaupungissa

Sosiaalihuoltolain sosiaalista kuntoutus�
ta koskeva lainkohta on tulkinnanvarai�
nen ja jättää kunnille (sote�uudistuksen 
jälkeen hyvinvointialueille) monenlaisia 
mahdollisuuksia sosiaalisen kuntoutuksen 
järjestämiseksi. Äänekosken kaupungissa 
sosiaalinen kuntoutus käsitettiin omana, 
sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaisena 
sosiaalipalveluna, josta tehtiin järjestelmään 
viranomaispäätös. Kaupungissa tehtiin sosi�
aalisen kuntoutuksen kehittämistyön yhtey�
dessä sosiaalisen kuntoutuksen asiakaskyse�
ly. Osallistuin tähän vs. sosiaalityöntekijänä 
yhtä työtehtävääni tehdessäni. 

Sosiaalinen kuntoutus toteutettiin Ääne�
koskella useimmiten työ� ja päivätoiminnas�
sa Dynamossa. Muita toimintapaikkoja olivat 
esimerkiksi kaupungin muut yksiköt, kuten 
työpaja tai kiinteistöhuolto, työttömien yh�
distys tai muu kolmannen sektorin toimija ja 
seurakunta. Sosiaaliseen kuntoutukseen oli 
vähimmillään mahdollista osallistua kerran 
viikossa neljä tuntia kerrallaan. Useimmiten 
osallistuttiin kuitenkin muutamana päivänä 
viikossa. Dynamossa toimittiin suunnitel�
lun viikkoaikataulun mukaan, ja tekeminen 
saattoi olla ruoanlaittoa, ulkoilua, pelaa�
mista (esimerkiksi tietokonepelit, biljardi tai 
mölkky), retkiä, toiminnan suunnittelua sekä 
keskusteluita ryhmässä ja ohjaajien kanssa. 
Muissa toimintapaikoissa tekeminen liittyi 
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aineisto osoittaa työelämän osin kaukaisek�
si tavoitteeksi, sosiaaliseen kuntoutukseen 
osallistuneiden enemmistö oli kuitenkin ver�
rattain nuoria. Kerätär (2016, 77) osoitti väi�
töskirjassaan, miten hyvä sosiaalinen toi�
mintakyky oli yhteydessä työkykyisyyteen 
(työkykyiset ja tukitoimien jälkeen työkykyi�
set yhteensä) 86 prosentilla tutkituista. Sosi�
aalisen toimintakyvyn ongelmat olivat taas 
yhteydessä työkyvyttömyyteen. Sosiaalinen 
kuntoutus saattaa onnistuneena palveluna 
olla ensimmäinen askel kohti säännöllistä 
osallisuutta yhteiskunnan toiminnassa, mikä 
voi vaikuttaa positiivisesti ihmisen sosiaa�
liseen toimintakykyyn ja siten koko hyvin�
vointiin. Muutoksille on hyvä antaa aikaa, ja 
joillekin muutos voi tarkoittaa myöhemmin 
askelta kohti opintoja ja työelämää.

Sosiaalisen kuntoutuksen sisällöstä 

Vastaajille esitettiin sosiaaliseen kuntoutuk� 
seen osallistumisesta ja toiminnan sisällös�
tä kahdeksan väittämää, joihin pyydettiin 

annetuilla yhdellätoista vaihtoehdolla, joista 
sai ympyröidä yhden tai useamman.

Vastauksista ilmenee, miten sosiaalisen 
kuntoutuksen asiakkaiden tavoitteet liittyi�
vät pääosin elämänhallinnallisiin ja �laa�
dullisiin tekijöihin, kuten toimintakyvyn 
edistämiseen, ryhmässä olemiseen ja mie�
lekkääseen tekemiseen. (Niemi 2021, 41–42, 
kuvio 1.) Moni sosiaalisen kuntoutuksen asi�
akkaista aloittaakin arjenhallinnan perus�
asioiden, kuten päivärytmistä, ruokailusta 
ja hygieniasta huolehtimisen, harjoittelul�
la. Toisilla taas tavoitteena voi olla opiske�
lupaikka tai työllistyminen. (Puromäki ym. 
2017, 26.) Äänekosken aineistossa työelä�
mä tai opiskelu olivat tavoitteena kumpikin 
kymmenellä prosentilla vastaajista. Lähes 
kolmannes (30 %) tavoitteli työkyvyn arvi�
oimista. (Niemi 2021, 42.)

Sosiaaliseen kuntoutukseen osallistuvien 
kirjo voi siten olla laaja. Niemistä (2018, 12) 
lainatakseni nuorten lisäksi aikuisten koh�
dalla olisi hyvä pitää mielessä työllistymisen 
mahdollisuus. Vaikka Äänekoskelta kerätty 

Mikä  on tavoitteesi sosiaalisessa kuntoutuksessa

mielekäs tekeminen

toimintakyvyn edistäminen

muiden seura

parempi päivärytmi

päihteettömyyden tuki

mielialan kohentaminen

tarpeellisuuden kokemus

opiskelu

työkyvyn arvioiminen

työelämä

muu, mikä?

Kuvio 1. Vastausten jakauma kysymykseen ”Mikä on tavoitteesi sosiaalisessa kuntoutuksessa?”. 
Vastaaja saattoi valita useita kohtia (n = 20). 
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2021, 46–48.) Yhteenvetona voisi todeta, et�
tä työntekijöiden tulee osata ottaa huomioon 
jokainen asiakas hänen omasta tilanteestaan 
käsin. Asiakkaalle on tärkeää, että hän kokee 
tulleensa kuulluksi, voi vaikuttaa ja pystyy 
siten olemaan osallisena omassa kuntoutus�
prosessissaan.

Huomiotta ei voi jättää asiakkaan itsen�
sä roolia, hänenkin tulisi yrittää ja panostaa 
omaan kuntoutumiseensa. Kuntoutujan voi�
daan katsoa olevan oman kuntoutumisensa 
paras asiantuntija (Grönlund 2010, 92). Myös 
Juhila (2008, 55) painottaa tätä; hyvä asia�
kas on asiassaan aktiivinen oikealla tavalla. 
Yksi kyselyymme osallistuneista totesi, et�
tei ollut kovin aktiivinen osallistumisasiassa 
(Niemi 2021, 48). 

Viimeiseen kysymykseen siitä, missä asi�
akas näki itsensä kolmen vuoden kuluttua, 
vastasi 17 asiakasta. Merkittävää on, että 71 
prosenttia (12 henkilöä) näki itsensä kolmen 
vuoden päästä eläkkeellä. Kuitenkin vastaa�
jista yhtä suuri osuus oli korkeintaan 50�vuo�
tiaita. Kokoaikatyössä ei nähnyt itseään 
kukaan, osa�aikatyössäkin vain kaksi hen�
kilöä ja kuntouttavassa työtoiminnassa kol�
me. Yksi näki itsensä opiskelemassa ja kol�
men vastauksen mukaan heidän tilanteensa 
ei ollut muuttunut. (Niemi 2021, 52.) Tämän 
voi tulkita sosiaalityötä tekevän ja sosiaalis�
ta kuntoutusta myöntävän sosiaalityönteki�
jän omien havaintojenkin valossa niin, et�
tä sosiaalinen kuntoutus oli joillekin sopiva 
palvelu. He eivät sillä hetkellä tavoitelleet 
muuta. Olisikin oltava realistinen työsken�
neltäessä pitkään työelämän ulkopuolel�
la olleiden moniongelmaisten asiakkaiden 
kanssa, kuten Tuusa (2005) totesi. Julkises�
sa keskustelussa korostuu kuitenkin avoimil�
le työmarkkinoille työllistyminen (emt., 87). 
Äänekoskella moni sosiaalisen kuntoutuksen 
asiakas oli ainakin ajoittain työttömän työn�
hakijan statuksella, vaikka oli tosiasiallisesti 
työkyvytön. Jotta sosiaalisen kuntoutuksen 
asiakkaan kuntoutustavoitteisiin ylipäätään 
päästäisiin, kuntoutustoimenpiteiden tulee 
olla oikea�aikaisia, niitä on oltava saatavil�
la ja niihin on osattava hakeutua. Kuntou� 
tuksen ulkopuolelle jääminen voi olla koh� 
talokasta yksilön terveydelle, toiminta� ja 
työkyvylle sekä sosiaaliselle osallisuudelle, 

ottamaan kantaa asteikolla 1–4 (täysin samaa 
mieltä � täysin eri mieltä). Vastausten mu�
kaan sosiaaliseen kuntoutukseen osallistut�
tiin mielellään ja ilmapiiri koettiin kannusta�
vaksi. Toimintapäivien määrään oltiin varsin 
tyytyväisiä, eikä sosiaalista kuntoutusta ha�
luttu yleensä keskeyttää. Tässä on otettava 
huomioon suurin hajonta, eli keskeyttämi�
nen oli joidenkin mielessä. Jonkin verran pa�
rantamisen varaa jäi ohjauksen riittävyyteen 
ja mahdollisuuteen henkilökohtaiseen kes�
kusteluun ohjaajan kanssa. (Niemi 2021, 46.) 
Kuntoutuksen voikin nähdä aina toteutuvan 
sosiaalisissa vuorovaikutussuhteissa (Tuusa 
ym. 2018, 125). Grönlund (2010, 102) toteaa, 
miten työntekijän pitää omassa kuntoutus�
työssä rakentaa omista ja tiimissä saaduis�
ta tiedoista itselleen työsuunnitelma, joka 
lähtee kuntoutujan elämäntilanteesta. Lisäk�
si sosiaalisen kuntoutuksen asiakkaalla tulee 
olla sosiaalihuollon asiakassuunnitelma, jos�
sa otetaan huomioon asiakasta auttava mo�
nialainen� ja toimijainen verkosto. 

Asiakkaalle on tärkeää, että hän kokee 
voivansa vaikuttaa sosiaalisen kuntoutuk�
sen sisältöihin, kuten siihen, mitä eri päivinä 
tehdään (Tuusa ym. 2018, 125). Äänekosken 
aineistossa ilmeni tyytymättömyyttä niin 
toiminnan sisältöön kuin erityisesti sisältöön 
vaikuttamisen mahdollisuuksiin. Vaikutta�
mista koskevien vastausten (n = 18) keski�
arvo (2,61) kallistui asteikon vaihtoehtoon 3, 
joka tarkoitti jokseenkin eri mieltä. Toiseksi 
suurin tyytymättömyyden kohde oli toimin�
nan sisällön monipuolisuus, johon oltiin vas�
tauksissa (n = 18) vain hivenen tyytyväisem�
piä. Yksitoista vastaajaa kirjoitti tarkempia 
perusteluja. Yksi kyselyyn vastanneista koki 
yrittäneensä osallistua, mutta hänen toivei�
taan ei ollut kuunneltu. Toisen vastaajan ko�
kemus oli, ettei henkilön yksittäistä tilannet�
ta otettu riittävästi huomioon, sillä jokainen 
sosiaalisen kuntoutuksen asiakas tarvitsi tu�
kemista aivan eri asioissa. Ehkä merkittävin 
havainto perusteluista oli se, että asiakkai�
den kokemukset saattoivat olla täysin päin�
vastaisia. Yhden mukaan ”mielipiteitä kysy-
tään ja [on] vuosittaiset palaverit toiminnan 
kehittämisestä”. Myönteisiä kokemuksia oli 
lisäksi, että voi ottaa kantaa eri asioihin, eh�
dottaa jotain ja vaikuttaa sitä kautta. (Niemi 
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palveluihin sekä määräaikaisuutta pysäh�
dytään tällöin pohtimaan. Saattaa olla, että 
sosiaalisen kuntoutuksen asiakaskohderyh�
mälle ei ole muuta sosiaalisesti osallistavaa 
palvelua tarjolla. Sosiaalisen kuntoutumisen 
prosessissa voidaan joutua lähtemään pienis�
tä askelista, kuten siitä, että tyhjään sosiaa�
lisen kuntoutuksen toimipaikkaan mennään 
ensin tutustumaan arjen tukihenkilön kans�
sa. Uusi toimintaympäristö, uudet ihmiset, 
ryhmään meneminen, ehkä jo kotoa poistu�
minen ovat aiemmin voineet osoittautua yli�
voimaisiksi oltaessa yksin lähdön tilanteessa. 
Osallistuminen säännölliseen ryhmätoimin�
taan kerran viikossa neljä tuntia kerrallaan 
voi olla hyvä ensimmäinen tavoite.

Osalle sosiaalisen kuntoutuksen asiakkais�
ta, viranomaispäätöksen tekijätahon mukaan 
vaihdellen, maksettiin Äänekoskella sama 
yhdeksän euron päiväkohtainen korvaus 
kuin lain mukaan maksetaan kaikille kun�
touttavaan työtoimintaan osallistumisesta. 
Sosiaalisen kuntoutuksen korvaus poistettiin 
Äänekoskella syksyllä 2019, kun sosiaalisen 
kuntoutuksen käytäntöjä haluttiin kunnassa 
yhtenäistää. Rahallinen hyöty oli kuitenkin 
selkeä kannuste osallistumiseen, mikä olisi 
hyvä ottaa huomioon sosiaaliturvaa uudis�
tettaessa. (Niemi 2021, 53.) Sopisiko esimer�
kiksi toimintapäivistä maksettava osallisuus�
tulo sosiaalisen kuntoutuksen yhteyteen? 
Toisaalta kannuste voi olla esimerkiksi ryh�
mätoiminnassa yhdessä valmistettu ja syö�
ty terveellinen ateria sekä kausikortti kun�
tosalille, uimahalliin, urheilutapahtumiin tai 
kulttuuriin. Sosiaalinen kuntoutus kannat�
taisi silti pitää erillään kuntouttavasta työ�
toiminnasta myös korvauksen osalta niin, 
että järjestelmä on taloudellisesti kannusta�
va. Jatkaminen sosiaalisesta kuntoutuksesta 
kuntouttavaan työtoimintaan antaisi hieman 
enemmän tuloa samalla, kun se on askel 
kohti vahvempaa osallistumista ja avoimia 
työmarkkinoita.

Sosiaalisen kuntoutuksen ja kuntout-
tavan työtoiminnan erilaisuudesta

Vuonna 2016 Saikku kirjoitti Terveyden 
ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) selvityk�
sessä, ettei kuntouttavan työtoiminnan ja 

koko hyvinvoinnille. (Pensola ym. 2012, 7 ja 
12.) 

Pohdintoja palvelun kehittämisestä

Vuosi 2015 toi uuden sosiaalihuoltolain 
käyttöönoton myötä sosiaalisen kuntoutuk�
sen lakisääteiseksi sosiaalipalveluksi. Lain�
valmisteluaineiston mukaan sosiaalisen 
kuntoutuksen tavoite määrittelee sen, mis�
sä, miten ja kuka sosiaalisen kuntoutuksen 
toiminnallista osuutta toteuttaa. Sosiaalises�
sa kuntoutuksessa yksilöllinen tuki yhdis�
tyy toiminnallisuuteen, ja se perustuu aina 
asiakkaan toimintakyvyn ja kuntoutustar�
peen kokonaisvaltaiseen selvittämiseen. (HE 
164/2014, 111.) 

Käytännön tasolla sosiaalinen kuntou�
tus voi näyttäytyä laaja�alaisena. Osallistu�ä � �� �
misesta sosiaaliseen kuntoutukseen voidaan 
tehdä sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen vi�
ranomaispäätös, toisaalta sosiaalisen kun�
toutuksen voidaan nähdä toteutuvan asi�
akkaalla niin, että se käsittää esimerkiksi 
lastensuojelun ja perhetyön. Puromäen ja 
kumppaneiden (2017, 4) mukaan laajuut�
ta osoittaa käytännössä se, että sosiaalisen 
kuntoutuksen palveluja voidaan antaa so�
siaalitoimistossa tai ne voivat olla asiak�
kaan kotiin annettavia palveluita tai vaikka�
pa apua muussa asioinnissa. Edellä mainittu 
saattaa hämmentää niin työntekijää kuin 
asiakastakin. Tulisiko sosiaalinen kuntoutus 
nähdä selkeämmin sosiaalihuoltolain 17 §:n 
mukaisena sosiaalipalveluna, jolle on oma 
kohderyhmänsä? Äänekoskella sosiaalisen 
kuntoutuksen asemaa selvensi se, että siitä 
tehtiin viranomaispäätös, aivan kuten kun�
touttavasta työtoiminnasta tehdään sosiaali�
huoltolain (14 §) mukainen päätös. 

Myös työikäisten sosiaalisen kuntou�
tuksen laatukriteereissä viidennen kohdan 
mukaan ”sosiaalisen kuntoutuksen toteut�
tamisesta on sovittu osana sosiaalihuol�
lon asiakassuunnitelmaa ja itse sosiaalisesta 
kuntoutuksesta on tehty viranomaispäätös” 
(Suositus työikäisten… 2018, 18.). Näiden 
avulla tulevat selkeästi määritellyiksi sosi�
aalisen kuntoutuksen sisältö, tavoitteet ja 
niiden seuranta sekä omatyöntekijä. Myös 
sosiaalisen kuntoutuksen suhdetta muihin 
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osalta sosiaalista kuntoutusta tulee käyttää 
tarvittaessa työpajajakson mahdollistami�
seen (Karjalainen ym. 2019, 54). Edellä mai�
nitusta oli hyviä kokemuksia Äänekoskella. 
Voisiko sosiaalista kuntoutusta ajatella ma�
talan kynnyksen toimintana, joka osallistaa 
yhteiskunnan toimintaan siinä missä kun�
touttava työtoiminta osallistaa työelämän 
rajapintaan? 

Loppusanat

Sosiaalinen kuntoutus sosiaalipalveluna 
kannattaisi hyödyntää kunnissa ja tulevil�
la hyvinvointialueilla mahdollisimman te�
hokkaasti. Samalla sosiaalisen kuntoutuksen 
menetelmäosaamista ja resursointia tulisi li�
sätä (Karjalainen ym. 2019, 54). Asiakas�
tasolla sosiaalisen kuntoutuksen tavoitteet 
liittyvät sosiaalisen toimintakyvyn vahvis�
tumiseen sekä osallisuuden lisääntymiseen. 
Yhteisö� ja yhteiskuntatason tavoitteena on 
syrjäytymisen ehkäiseminen. (Suositus työ�
ikäisten… 2018, 6.) Kuten Äänekosken kyse�
lyaineisto osoitti, nämä olivat myös asiak�
kaiden itsensä tavoitteita. 

Sosiaalityön tulevaisuusselvityksessä to�
detaan, että mitä korkeampi työllisyysta�
voite yhteiskunnalla on, sitä merkittävämpi 
rooli on sosiaalityöllä ja toimintakyvyn tu�
kemisella (Karjalainen ym. 2019, 10). Tässä 
sosiaalisella kuntoutuksella on tärkeä rooli. 
Kokemus osallisuudesta yhteiskunnassa ja 
mielekäs toiminta saavat ihmisen tuntemaan 
itsensä tarpeelliseksi ja lisäävät hyvinvointia. 
THL:n kuntakyselyssä myös kunnat olivat si�
tä mieltä, että sosiaalisen toimintakyvyn pa�
rantaminen ja osallisuuden lisääminen ovat 
sosiaalisen kuntoutuksen keskeisempi tavoi�
te kuin työkyvyn ja työmarkkinavalmiuksi�
en parantaminen (Puromäki ym. 2017, 26.) 
Covid 19 �viruksen aiheuttamat poikkeusolot 
ovat osoittaneet, että sosiaalisen kestävyy�
den merkitys voi nousta hyvinvointivaltios�
samme taloudellisen kestävyyden yläpuolel�
le (Niemi 2021, 60). Oikeus hyvään elämään 
ja terveyteen nousevat kaikkein tärkeimmik�
si arvoiksi.

Heidi Niemi, HT, YtM, sosiaalityön yliopistonleh-
tori, Tampereen yliopisto/Seinäjoen yksikkö

sosiaalisen kuntoutuksen välinen raja ole 
välttämättä selkeä. Sosiaalinen kuntoutus 
voidaan nähdä matalan kynnyksen kuntout�
tavana työtoimintana, kuntouttavaa työtoi�
mintaa edeltävänä palveluna tai suurempana 
kokonaisuutena. (Emt., 86, 92.) THL:n kunta�
kyselyn tulokset vuodelta 2016 osoittivat, et�
tä kuntienkin kesken näkemykset vaihtelivat 
erityisesti sosiaalisen kuntoutuksen suhtees�
ta kuntouttavaan työtoimintaan (Puromäki 
ym. 2017, 4). Äänekosken kaupungin kysely 
kaksi vuotta myöhemmin osoitti saman, so��
siaalisen kuntoutuksen suhde kuntouttavaan 
työtoimintaan oli osin epäselvä. 

Sosiaalista kuntoutusta oli kuitenkin to�
teutettu kunnissa jo vuosia ennen kuin sii�
tä säädettiin sosiaalihuoltolaissa. Voisi ver�
rata, että kuntouttavaa työtoimintaakin oli 
kunnissa toteutettu eri muodoissaan pit�
kään ennen kuin siitä säädettiin oma la�
kinsa (189/2001) vuonna 2001 (Niemi 2018, 
186−187). Lakisääteistämisellä on mahdol�
lista selkeyttää ja yhdenmukaistaa palvelu�
järjestelmää, ja nykyään kuntouttava työtoi�
minta on yksi tärkeistä sosiaalipalveluista, 
jolla on oma paikkansa ja kohderyhmänsä 
sosiaalipalvelujärjestelmässämme. Rakentei�
siin vaikuttamalla hyvä tavoite on, että so�
siaalisen kuntoutuksen palvelua olisi saa�
tavilla valtakunnallisesti tasa�arvoisesti ja 
yhdenmukaisesti. (Ks. Suositus työikäisten… 
2018, 10.) Lisäksi on keskeistä tunnistaa ti�
lanteet, joissa sosiaalista kuntoutusta tarvi�
taan kuntouttavan työtoiminnan sijaan (Kar�
jalainen ym. 2019, 54). Tämä on lopulta niin 
yksilön kuin yhteiskunnankin etu. 

Kuntouttava työtoiminta on työllistymis�
tä edistävä palvelu, ja kunta on voinut vai�
kuttaa vähentävästi työmarkkinatukimak�
suihin sijoittamalla työttömän henkilön 
kuntouttavaan työtoimintaan arvioidessaan 
asiakkaan sitä tarvitsevan. Kunnan lisäk�
si taloudellista näkökulmaa voidaan tarkas�
tella asiakkaan kannalta. Se, että sosiaalista 
kuntoutusta ei ole määritelty työllistymistä 
edistäväksi palveluksi toisin kuin kuntout�
tavaa työtoimintaa, voi madaltaa palveluun 
osallistumisen kynnystä. Mikäli palveluun 
osallistuminen keskeytyy, se ei vaikuta vas�
taavasti asiakkaan mahdollisesti saamaan 
työttömyysetuuteen. Esimerkiksi nuorten 
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