SOSTAALINEN KUNTOUTUS NUORTEN
OSALLISUUDEN VAHVISTAJANA

Johdanto

Sosiaalinen kuntoutus on yksi huhtikuussa
2015 voimaan tulevaan sosiaalihuoltolakiin
sisdltyvistd palveluista. Késitteend ja kdytan-
tona se on tihin asti jaddnyt epaméairiiseksi,
koska silla ei ole ollut lakisditeistd eikd
muutoinkaan vakiintunutta asemaa. Uusi so-
siaalihuoltolaki selkiyttdd, vahvistaa ja va-
kiinnuttaa sosiaalisen kuntoutuksen késitetta
ja kdytantoja (Hallituksen esitys... 2014). Kun-
toutuksen ndakdkulmasta uusi sosiaalihuolto-
laki on merkittiavi, koska sosiaalisesta kun-
toutuksesta tulee lakisditeinen (17 §) ja osa
monialaisen kuntoutuksen kokonaisuutta. So-
siaaliselle kuntoutukselle tuodaan laissa myds
varsin oikeaan osuva méarittely ja sisaltoku-
vaus. Uusi sosiaalihuoltolaki myos selkiyttad,
vahvistaa ja vakiinnuttaa sosiaalisen kuntou-
tuksen kisitettd ja kiytdnt6ja ja sen suhdetta
muihin kisitteisiin. Méairittely on kuitenkin
melko vilja, koska palvelun sisdllot syntyvit
kuntoutujakohtaisesti asiakkaan ja asiantun-
tijoiden yhteistyolla.

Sosiaalinen kuntoutus asemoituu kuntien
sosiaalitydhon ja sitd tarvitaan yleensa tilan-
teissa, joissa nuorella on vakavia, pitkikes-
toisia ja usein monia samanaikaisia eliméan-
hallinnan ongelmia. Nuoret aikuiset ovat suu-
rin perus- ja vahimmadisturvaa saava ryhma
Suomessa. Tutkimusten (Blomgren & Kivipel-
to 2012, Huovila 2013, Mikinen 2014, Vogt &
Sjoholm 2014) perusteella nayttdi siltd, ettd
sosiaalihuollossa pystytddn nykyisin kdytan-

noin ja ohjautumismekanismein vastaamaan
varsin huonosti pitkdaikaista toimeentulotu-
kea saavien nuorten tuen tarpeisiin. Palvelu-
jen saatavuus on kunnissa hyvin epétasaista
eikd ole yhtendistd ndkemystad eikd toimivia
vilineitd valikoida ja ohjata nuoria asiakkai-
ta paneutuvampaan tyoskentelyyn.

Téssa katsauksessa kisitellddn nuorten so-
siaalisen kuntoutuksen valtakunnallista tilaa
ja kiytantoja sekd kehittamistarpeita. Katsa-
us perustuu Kuntoutussidation sosiaali- ja ter-
veysministeriolle laatimaan selvitykseen, jota
varten tehtiin asiantuntijahaastatteluja seka
kunnissa ettd jarjestoissd (Tuusa €& Ala-Kau-
haluoma 2014).

Keitd ovat sosiaalista kuntoutusta
tarvitsevat nuoret?

Nykyisten tutkimus- ja tilastotietojen perus-
teella on vaikeaa esittdd tasmallisia lukuja
sosiaalista kuntoutusta tarvitsevien nuorten
madristd. Nuoret aikuiset ovat suurin perus-
javahimmaisturvaa saava ryhma. He joutuvat
turvautumaan toimeentulotukeen vanhempia
ikdluokkia useammin siksi, ettad vailla ty6his-
toriaa ja tydmarkkinatuen saannin edellytyk-
sid he jaavat helposti vihimmaisturvan va-
raan tyéttomyyden, vanhemmuuden tai sai-
rauden kohdatessa. Toimeentulotuesta onkin
muodostunut yhd useammalle nuorelle pit-
kdaikainen tulonldhde. Sen viimesijainen ja
tilapdinen luonne on hamairtynyt, koska siti
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joudutaan hakemaan sekd ensisijaisia etuuk-
sia odotettaessa ettd niitd saataessa. Seuran-
tatutkimusten mukaan yhd useamman nuo-
ren toimeentulotuen saanti on jatkuvaa tai
toistuvaa, ja noin kolmanneksella asiakkuus
jatkuu 10-12 kuukautta. Sosiaalityontekijit
arvioivat noin kolmanneksen toimeentulotu-
kea saavista nuorista olevan tavallista inten-
siivisemmaén palvelun tarpeessa. (Blomgren €t
Kivipelto 2012, Huovila 2013, Mikinen 2014,
Vogt & Sjoholm 2014.)
Pitkaaikaisty6ttomini olevien, pitkdan toi-
meentulotukea saaneiden, tdysin koulutuksen,
tydeldmin ja perustoimeentulon ulkopuolelle
jdaneiden nuorten mééiran perusteella sosiaa-
lisen kuntoutuksen potentiaalisena asiakas-
mairana voidaan puhua useista kymmenistd
tuhansista nuorista (vrt. Notkola ym. 2013).

Sosiaalisen kuntoutuksen nykytila
kunnissa ja jarjestoissa

Sosiaalinen kuntoutus on aikaa vaativaa
yhteistoimintaa

Kunnat tuottavat nykyisin sosiaalisen kun-
toutuksen palveluja varsin epayhteniisesti ja
usein hankerahoituksella, eikd asiakkaiden
palvelutarpeisiin pystytd vastaamaan riitta-
vin hyvin. Moniammatillinen ja sektorirajat
ylittdva yhteisty6 on lisdantynyt, mutta pal-
velujarjestelmdmme on hajanainen. Sosiaali-
sen kuntoutuksen kiytdnnon toteutukselle on
tunnusomaista verkostoitunut, moniammatil-
linen ja monialainen tydskentelytapa, mika
edellyttad dialogisuutta, yhteyksien rakenta-
mista ja useiden ndkdkulmien yhteensovitta-
mista yhteisty0ssd muiden muassa terveyden-
huollon, TE-hallinnon, Kelan, opetustoimen ja
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Sosi-
aalisen kuntoutuksen vakiinnuttamiseksi tar-
vitaan toimivien palvelukonseptien mééritte-
lya ja selkeitd pelisddntoja asiakasvalintaan
ja -ohjaukseen. Palvelujen toimivuus edellyt-
tdd myos tyoprosessien eri toimijoiden vélisen
tyonjaon selkiyttdmista.

Sosiaalinen kuntoutus on yhteistoimintaa,
joka pohjautuu huolelliseen palvelutarpeen
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arviointiin ja palvelusuunnitelmaan. Nuorten
palvelutarpeiden tunnistaminen ei ole kuiten-
kaan helppoa, silld se edellyttda hyvaa luotta-
mussuhdetta ja vaatii usein monia tapaamis-
kertoja. Nuorten palvelujen kontaktipinnassa
tarvitaan osaamista toimia nuorten kanssa ja
herkkyyttd tunnistaa heiddn tuen tarpeitaan.
Asiakkaan kanssa kasvokkain tehtidva tyo, jos-
sa tuetaan hdnen pddmadridan, on olennais-
ta. Tutkimuksen mukaan (Loponen 2010) koh-
taaminen tai kohtaamattomuus asiakaspalve-
lutilanteissa ovat ratkaisevia asioita nuorten
palveluista syrjdytymisessi ja toisaalta osal-
lisuuden kokemuksen ja aktiivisuuden palaut-
tamisessa.

Kuntien peruspalveluissa tehddin nuorten
elaméinhallintaa tukevaa pohjaty6té, jotta asi-
akas saadaan liikkeelle, motivoitumaan hoi-
toon, kuntoutukseen ja muihin palveluihin.
Toimintakyvyn arvioinnin ja ensi askeleiden
toimintakyvyn lisdamiseksi pitiisi olla kun-
nissa kiintedsti jonkin sovitun tahon vastuul-
la. Jos nuori tarvitsee rinnakkain tai prosessi-
maisesti useita palveluja, téllaiseen integroi-
tuun palveluprosessiin tarvitaan selked vas-
tuuhenkild, omatydntekija.

Tutkimusten mukaan sosiaalityd on vai-
kuttavaa, kun toimeentulotuen myontamisen
lisdksi tyoskentelyssd panostetaan laaja-alai-
sesti asiakkaan arkieldméan tukemiseen. Pelkél-
14 taloudellisella tuella ei saada aikaan myo6n-
teistd muutosta, vaan lahinna yllapidetdan
vaikeita tilanteita (Kivipelto ym. 2013). Tut-
kimusten mukaan niyttia silt, ettd nykyisin
kdytdnnodin ja ohjautumismekanismein sosi-
aalityossa pystytiddn varsin huonosti vastaa-
maan pitkdaikaista toimeentulotukea saavien
nuorten eldméinhallintaan liittyviin sekd kou-
lutukseen ja tyoelamédin hakeutumiseen liit-
tyviin tuen ja ohjauksen tarpeisiin. Palvelujen
saatavuus on hyvin epitasaista eri kunnissa.
Kunnissa ei ole yhtendistd ndkemysta eika
toimivia vilineitd valikoida ja ohjata nuoria
asiakkaita oikea-aikaisesti sosiaalityon asi-
akkaiksi. Talld hetkelld tilannearviotydsken-
telyd ja sosiaalitydn suunnitelmallista tyos-
kentelya ei hyddynnetd nuorten asiakastyos-
s riittdvasti, ja sosiaalitydon vaikuttavuuden
seurantatavat ndyttivit olevan vasta kehit-



teilla. (Blomgren €& Kivipelto 2012, Huovila
2013, Mikinen 2014, Vogt & Sjoholm 2014.)

Nuorten mielenterveys- ja pidihdeongel-
milla on vahva yhteys nuorten tyollistymi-
sen ongelmiin, tyokyvyttomyyteen ja kasva-
neeseen syrjaytymisriskiin. Vaikka ongelmi-
en varhaiseen tunnistamiseen on panostettu,
palveluiden saatavuus ja toimivuus on puut-
teellista. Parasta tukea nuorten mielenterve-
ysongelmissa pystytddn tarjoamaan moni-
ammatilliseen tyodskentelyyn ja jalkautumi-
seen perustuvien matalan kynnyksen mallien
avulla. (Notkola ym. 2013.)

Jérjestoilla ja muilla kolmannen sekto-
rin toimijoilla on ratkaiseva rooli sosiaalisen
kuntoutuksen palveluissa. Kuntien ja jirjes-
tojen valista yhteistyotid nuorten sosiaalises-
sa kuntoutuksessa pitéisi kehittaa ja tiivistia.
Jérjestot haluaisivat korjaavan tyon sijaan
painottaa enemmén ennaltaehkdisevda tyota
ja matalan kynnyksen palveluita. Yksittdis-
ten palvelujen sijaan pitdisi pdastd pitkdjan-
teiseen tukeen, kuten varmistamalla palvelu-
jen paittymisen jialkeinen ohjaus esimerkiksi
opintojen nivelvaiheissa. Jarjestdjen toimin-
tamahdollisuuksien ja palvelujen laadun tur-
vaamiseksi niiden rahoitus pitéisi saada ny-
kyistd kestivimmalle ja pitkdjdnteisemmalle
pohjalle.

Sosiaalisen kuntoutuksen
hyvia kaytantdja kunnissa ja jarjestoissa

Monet kunnat ja jarjestot jarjestavit ja tuot-
tavat jo tédlld hetkelld monipuolisesti uuden
sosiaalihuoltolain méérittelya vastaavia nuor-
ten sosiaalisen kuntoutuksen palveluja. Lisdk-
si tarjolla on myds paljon muuta vahvoja kun-
toutuksellisia elementtejd sisaltavai palvelu-
toimintaa. Seuraavassa on koottu esimerkkeja
tallaisista hyvista kdaytinnoista:
® Matalan kynnyksen integroidut palvelu-
pisteet, joissa on mukana laaja kirjo nuor-
ten tarvitsemia palveluja, mukaan lukien
sosiaalitydn ja sosiaalisen kuntoutuksen
palvelut.
® Nivelvaiheessa peruskoulun paittivien ja
vield opiskelevien nuorten syrjdytymisen
ehkiisyn paikalliset ja seudulliset seuran-

nan ja ohjauksen mallit, joihin voi sisdltya
koulupudokkuutta estdvid yhteisid palave-
reita ja tuen jirjestamistd opinto-ohjaajien,
etsivdn nuorisotyon, tydpajojen ja sosiaa-
lityén kanssa.
Sosiaalityontekijoiden/sosiaaliohjaajien
tekemi suunnitelmallinen, tavoitteellinen
ja pitkdjanteinen asiakastyd. Palvelupro-
sessiin voidaan kytked kuntouttavaa tyotoi-
mintaa ja muita nuorten tarvitsemia palve-
luita, esimerkiksi ty6- ja toimintakyvyn
kartoituksia, mielenterveys-ja pdihdepalve-
luja sekd muita terveydenhuollon palveluja
ja terapiaa. Palvelu voi myos olla jalkautu-
vaa, kotiin menevii tai nuorten kohtaamis-
ta internetissé ja sosiaalisessa mediassa.
Yksil6llinen tai ryhmdmuotoinen tuki ja
valmennus arjessa selviytymiseen, erilais-
ten kdytdnnon asioiden hoitamiseen, asioi-
miseen ja esimerkiksi internetin kdyttoon.
Itsendisen asumisen tukeminen (yksilo-/
ryhméiohjauksena), mihin sisiltyy laajasti
tukea erilaisista arjen asioista selviytymi-
seen, kuten talousneuvontaa, jonka avul-
la tuetaan nuorta hoitamaan arjen raha-
asioitaan; ruuanlaittoon, hygieniaan,
kodinhoitoon ja siivoukseen liittyvia
opetusta ja ohjausta.

Nuorten osallisuutta lisddva vertaistuki ja
omaehtoinen toiminta; nuorten itsensi ve-
tdmat toimintaryhmit, esimerkiksi liittyen
internetin kiyttoon ja atk-taitoihin, masen-
tuneiden nuorten toiminnalliset ryhmit.
Kuntouttava ty6toiminta ja sen mahdollis-
tama tyossdoppiminen ja valmentautumi-
nen tyo- tai opintopolulla eteenpéin.
Aktivointi-, harrastus- ja vertaisryhméitoi-
minta yhdessi erilaisten vapaa-ajan jéarjes-
tojen kanssa.

Nuorille suunnattu klubitalotoiminta, joka
edistidd osallisuutta ja tasa-arvoa tarjo-
amalla jdsenilleen matalan kynnyksen koh-
taamispaikan, jossa voi kokea yhteisolli-
syyttd, saada vertaistukea ja tehda tyota
klubitalolla tai tavallisella tyopaikalla.
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Palveluintegraation ja
asiakasvaikuttavuuden kehittaminen

Nuoria tukevaa palvelujirjestelmia suunni-
tellaan uudistettavaksi ldhivuosina merkitti-
visti. Kehittimisen yhteisend nimittdjana ja
keskeisend pAdaméairina on palveluintegraatio,
palvelujen pirstaleisuuden ongelman ratkaise-
minen joko siten, ettd tiivistetddn eri toimijoi-
den vilistad yhteisty0td, tai siten, ettd vieddan
kaikki tarvittavat palvelut saman katon alle.
Kummastakin kehittimisjuonteesta 16ytyy hy-
vid kdytdnnon esimerkkeji. (Tuusa ym. 2014.)
Nuoria tukeviin palveluihin on rakentu-
massa kolmitasoinen palvelurakenne. Avain-
asemassa ovat monialaiset matalan kynnyk-
sen palvelupisteet, joiden avulla voidaan vah-
vistaa ennaltaehkiisevida seka varhaisen rea-
goinnin ja tuen tyootetta sekd luoda sujuva
palveluyhteisty6 koulujen oppilashuollon,
terveydenhuollon, nuorisotyon, sosiaalityon
ja muiden nuorten palvelujen vilille. Téassa
palvelumallissa korostuu vahvasti sosiaalisen
vahvistamisen orientaatio. Tavoitteena on, ettd
tdma palvelumalli kattaisi kaikki kunnat. Mo-
nialaista tukea tarvitsevien ja yli puoli vuotta
tyottoméani olleiden nuorten palveluista vas-
taa jokaiseen kuntaan ulottuva tyollistymis-
ti edistiva monialainen yhteispalvelu (TYP),
jossa on saatavilla sekd TE-toimiston, kuntien
ettd Kelan palveluja. Kuntien sosiaalihuollon
toteuttaman sosiaalisen kuntoutuksen keskei-
send kohderyhmini ovat puolestaan sellaiset
nuoret, jotka tarvitsevat ensisijaisesti eliméan-
hallintaa tukevia palveluja. (Kerminen 2015,
Hémeen-Anttila & Poyhonen 2015.)
Toimeentulotuen perusosan laskenta ja
maksatus siirtyvit Kelaan vuoden 2017 alus-
ta (Arvio toimeentulon laskennan... 2014).
Tutkimuksen mukaan (Mikinen 2014) enem-
misto sosiaalityOntekijoistd ndkee uudistuksen
myonteisend, merkittivani ja kauaskantoise-
na sosiaalityon kehittdmisen kannalta. Haas-
teena on kuitenkin kehittdd ja ottaa kdyttoon
sellaisia yhtendisia kaytintojd, joiden avulla
voidaan tunnistaa asiakkaiden tuen ja ohja-
uksen tarpeet oikea-aikaisesti ja systemaat-
tisesti ja joiden avulla heidit voidaan ohjata
sosiaalityon asiakkaaksi. Kehittdmistyon poh-
jaksi 10ytyy kunnista lukuisia hyvii kdytan-
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t6jd (esim. Europaeus & Koivisto 2009, Narhi
ym. 2009).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuon-
na 2012 tyéryhmén (TEOS) selvittaméaén tar-
vetta uudistaa kuntien sosiaalihuollon ty6ela-
maosallisuutta tukevaa toimintaa. Tyoryhma
esitti syyskuussa 2014 sellaista uudistusta, jos-
sa kaikki ty6eldméosallisuutta edistavét so-
siaalihuollon palvelut koottaisiin yhteen la-
kiin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkil6iden sosiaalisesta kuntoutuksesta. Tél-
14 tavoin palvelut muodostaisivat yhtendisen
kokonaisuuden sekd vammaisille ettd vam-
mattomille henkil6ille, ja palveluihin paasy
madrittyisi asiakkaiden yksilollisten palvelu-
tarpeiden perusteella (Sosiaalihuollon tyGeld-
maiosallisuutta tukevan... 2014). Tyéryhmén
esitysten pohjalta nuorten sosiaalisen kuntou-
tuksen kiytannon toteutus tulisi rakentumaan
pitkélti heikossa tyomarkkina-asemassa olevi-
en henkildiden tydeldméavalmiuksia edistavi-
ni sosiaalisena kuntoutuksena. Lahtokohtai-
sesti kaikkien nuorten, alle 29-vuotiaiden asi-
akkaiden tukemisessa tavoite pitdisi aina aset-
taa sosiaalisen osallisuuden lisdksi kohti ty6-
elamédosallisuutta ja avoimia tyémarkkinoita.

Sosiaalisen kuntoutuksen
palvelujen vakiinnuttaminen

Kuntoutussdition tekemédssd nuorten sosi-
aalista kuntoutusta koskevassa selvityksessi
otettiin myos kantaa siihen, miten sosiaalisen
kuntoutuksen palveluja voidaan vakiinnuttaa
osaksi kuntien ja tulevien sote-alueiden pal-
velujirjestelmaa.

Sosiaalinen kuntoutuksen palveluprosessin
madrittaminen ja kohdentaminen

Tehdyssa selvityksessd uuden sosiaalihuolto-
lain mukaisen sosiaalisen kuntoutuksen pal-
velujen kohderyhméné ndhdéén sellaiset nuo-
ret, joilla on samanaikaisesti useita, vakavia
ja usein my®os pitkédkestoisia elaménhallintaa
vaikeuttavia ongelmia (kuten kouluvaikeuk-
sia, oppimisvaikeuksia, koti- ja perhevaikeuk-
sia, tulottomuus, ty6- opiskelupaikan puuttu-
minen, asunnottomuus tai irrallisuus uudes-



sa asuinpaikassa, mielenterveys- tai pdihde-
ongelma, rikollisuutta) ja joiden tukemisessa
muut sosiaalihuollon, nuorisotoimen, tervey-
denhuollon, tyépajatoiminnan, TE-hallinnon
tai Kelan ammatillisen kuntoutuksen palvelut
ovat riittimattomia.

Sosiaalisen kuntoutuksen palveluproses-
sin keskiossi tulee olla sosiaalialan ammatti-
laisten tekemi suunnitelmallinen, tavoitteelli-
nen ja pitkdjanteinen asiakaspalvelutyo ja pal-
veluohjaus nuorten ja heiddn ldhiyhteisonsa
kanssa. Palveluprosessin tulee rakentua aina
yksilollisesti ja raataloidysti pohjautuen nuo-
ren kanssa tehtyyn palvelutarpeen arviointiin
ja palvelusuunnitelmaan. Asiakastyd tapahtuu
joustavalla ja raatiloidylla tydotteella, johon
voi myos sisdltyd tyoskentelyd jalkautuval-
la tyootteella, esimerkiksi nuorten ja heiddn
ldheistensd tapaamisia heiddn kotonaan tai
nuorten kohtaamista sosiaalisessa mediassa
ja internetissa.

Nuorten palvelujarjestelméssa pitda kehit-
tda sellaisia yhteistyomalleja, jotka mahdol-
listavat erilaisten ja eri toimijoiden toteutta-
mien palvelujen samanaikaisen, rinnakkaisen
ja joustavan toteuttamisen. Palveluprosessiin
voidaan kytked esimerkiksi ty6- ja toiminta-
kyvyn kartoituksia, mielenterveys- ja paihde-
palveluja, muita terveydenhuollon palveluja,
terapiaa sekd ladkinnéllisen ja ammatillisen
kuntoutuksen palveluja. Monia palveluja sa-
manaikaisesti tarvitsevan nuorten tueksi tar-
vitaan palveluohjauksen tyomallia, jossa pal-
veluprosessin suunnitteleminen, seuranta ja
toteuttaminen ovat nimetyn tyontekijan vas-
tuulla. Tukenaan tyontekijdlli on moniam-
matillinen verkosto, jonka hin kokoaa ja jota
kéytetddn oikein kohdennetusti ja suunnitel-
mallisesti.

Nuorille kohdennettuihin sosiaalihuolto-
lain mukaisiin sosiaalisen kuntoutuksen pal-
veluihin tulee sisiltyd seuraavanlaisia palve-
luja:
® Yksilollinen ja ryhmamuotoinen tuki ja val-

mennus, jonka avulla edistetddn nuorten
osallisuutta, elaminhallintaa, vuorovaiku-
tustaitoja, tulevaisuudensuunnitelmia,
arjessa selviytymistd ja itsendistd asumista.
® Palveluun voidaan raitiloida yksilollisten

tarpeiden pohjalta tukea ja valmennusta
liittyen erilaisista arjen asioista selviytymi-
seen, kuten raha-asioiden hallintaa paran
tavaa talousneuvontaa, kiytannon asioiden
hoitamiseen ja asiointiin liittyvda ohjausta
sekd ruuanlaittoon, hygieniaan, kodinhoi-
toon ja siivoukseen liittyvda opetusta ja
ohjausta.

@ Tuessa ja valmennuksessa voidaan hyodyn-
tda sekd ammattilaisten panosta etti ver-
taistukea, nuorten omaehtoista toimintaa
sekd erilaisia kolmannen sektorin toimijoi-
den tuottamaa aktivointi- ja harrastustoi
mintaa.

® Nuorten osallisuutta ja tyollistymisedelly
tyksia parantavia tyotehtivii (joita suori
tetaan ilman ansiotarkoitusta) ja niiden
mahdollistama tydssdoppiminen ja val-
mentautuminen ty6- tai opintopolulla
eteenpdin.

Sosiaalihuoltolain tultua voimaan vuonna
2015 tarvitaan valtakunnallisia arviointi-,
kokeilu- ja kehittimishankkeita. TAman avul-
la voidaan kdytdnnossd suunnitella sosiaali-
sen kuntoutuksen palvelustandardit ja turvata
sosiaalisen kuntoutuksen palvelut joka kun-
nassa uutta lainsdadantéd vastaavalle tasol-
le. Kehittdmistyossa tulee hyodyntdi olemassa
olevia palveluja ja hyvid kdytintoja. Esimer-
kiksi nuorten tyopajatoiminnassa, sosiaalisen
tyollistamisen ja ammatillisen kuntoutuksen
organisaatioissa kiytossa oleva starttivalmen-
nus-konsepti toimii erittdin hyvani pohjana
sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustar-
peen selvittamiselle (Hilpinen ym. 2012). On
myos tarkedd hyodyntida viime vuosikymme-
nind kuntoutusalalla tehtyd kehittdmistyota,
jolle on tunnusomaista yksiléiden kokonais-
valtainen tukeminen, ratkaisukeskeisten tyo-
menetelmien hyddyntidminen, huomion kiin-
nittiminen vahvuuksiin ja osallisuuteen seki
sellaisiin asioihin, jotka riskitekijoista huoli-
matta auttavat selviytyméin.

Kunnissa on laajaa kiinnostusta panostaa
sosiaalisen kuntoutuksen palvelujen kehitta-
miseen, mutta tietoa toimivista palveluista ja
hyvistd kdytdnnoista ei ole saatavilla riitta-
visti. Hyvien kdytintdjen ja toimintamallien
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levittdmiseksi on luotava toimivia viestinta-
kanavia ja foorumeita, jotka mahdollistavat
tiedon levittdmisen ja vertaisoppimisen. Jotta
sosiaalisen kuntoutuksen palvelut saadaan ai-
dosti vastaamaan tavoitteiltaan ja sisalloltadn
nuorten tarpeita ja kokemusmaailmaa, nuoret
itse ja heiddn omaisensa pitda osallistaa mu-
kaan palvelujen suunnitteluun ja kehittami-
seen, esimerkiksi hyodyntamélla asiakasraa-
teja, nuorten omaehtoista toimintaa ja koke-
musasiantuntijoita.

Nuorten sosiaalinen kuntoutus kiinnittyy
kunnissa tulevaisuudessakin vahvasti sosiaa-
lityohon. Uudistusten myo6ti toimeentulotuen
merkitys sosiaalitydssd vahenee, mikd mah-
dollistaa tyon sisallollisen kehittdmisen ja re-
surssien kohdentamisen suunnitelmalliseen ja
tavoitteelliseen asiakasty6hon, kuten esimer-
kiksi sosiaaliseen kuntoutukseen. Uudistuksen
onnistuminen edellyttdd, ettd asiakastyohon
turvataan riittavasti sosiaalityon resursseja.
Oppilaitosten, nuorisotyon, terveydenhuollon,
Kelan, TE-toimistojen, muiden nuorten pal-
velujen ja sosiaalityon vilille tarvitaan hyvin
toimiva ohjautumisen ja tiedonkulun jarjes-
telmd, joiden avulla nuoret voidaan ohjata
muista palveluista sosiaalityon ja sosiaalisen
kuntoutuksen asiakkaiksi.

Osaamisen ja eri toimijoiden valisen
yhteistydn kehittdminen

Uusi sosiaalihuoltolaki ja suunnitteilla ole-
vat laajapohjaiset sote-alueet luovat hyvét
puitteet suunnitelmalliselle ja tavoitteellisel-
le sosiaalitydlle ja sen integroimiselle muihin
palveluihin. Muutoksen toteuttamiseksi tarvi-
taan sekd valtakunnallista ettd alueellista ke-
hittdmisty6té ja koulutusta. Olennainen edel-
lytys sosiaalisen kuntoutuksen toimivuudelle
on, ettd paikalliset ja seudulliset yhteistyo-
mallit ja palveluprosessit ovat yhdessi sovit-
tuja, koordinoituja ja sujuvasti toimivia. Ela-
minhallintansa menettdneet nuoret tarvitse-
vat tuekseen pitkdkestoisia, yksilollisid ja in-
tegroituja palvelupolkuja. Nykyisessa sekto-
roituneessa palvelujirjestelmissamme, jossa
palvelut ovat pirstaleisia ja jossa on edelleen
liiaksi osaoptimointia, téllainen palveluinteg-
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raatio on haasteellinen tehtava.

Jotta nuorten sosiaalisen kuntoutuksen
palvelut saadaan asemoiduksi kiintedksi osak-
si paikallista nuorten palvelujarjestelméaé, tar-
vitaan yhteinen strategia ja tahtotila. Toita
tehddin yhdessa yhteisten asiakkaiden kanssa.
Asiakkaiden tarpeiden pohjalta suunniteltavi-
en palveluprosessien rakentaminen edellyttaa
yhteisid pelisddnt6ja, vastuunjakoa, kumppa-
nuutta, sitoutumista ja kouluttautumista yh-
teiseen tyodotteeseen. Sujuva asiakastyo edel-
lyttdd myd6s valmiuksia rikkoa totuttuja asia-
kastyon kaavoja sekd eri sektoreiden vélis-
ten raja-aitojen, keinotekoisten rajausten ja
tiedonkulun esteiden madaltamista ja purka-
mista.

Nuorten ammatillisen kuntoutuksen
tehostaminen

Nuorten syrjdytymisen ehkdisyn tehostami-
seksi tarvitaan nykyista tehokkaampia toimia.
Nuorten ammatillinen kuntoutus ei toimi talla
hetkelld riittavan tehokkaasti. Myoskaian Ke-
lan harkinnanvarainen kuntoutus ei kohden-
nu kovin hyvin sellaisiin nuoriin, joilla on va-
kavia eliménhallinnan ongelmia (Notkola ym.
2013). Nuorten ohjautuminen Kelan ammatil-
lisen kuntoutuksen palveluihin on lisdinty-
nyt vuoden 2014 tehdyn kriteerien muutoksen
myotd. Jatkossa on kuitenkin perusteltua sel-
vittdd, pitdisikdé Kelan ammatilliseen kuntou-
tukseen péédsyn kriteereitd edelleen muuttaa
siten, ettd sellaiset nuoret, joilla on saman-
aikaisesti useita ja vakavia eldménhallinnan
ongelmia, paisisivat ndiden palvelujen piiriin
ilman nykyista sairaus-, vika- tai vammape-
rustetta. Suosittelemme, ettd jarjestetidn ko-
keilu- ja kehittamishanke, jossa integroidaan
tille kohderyhmille ammatillisen ja sosiaa-
lisen kuntoutuksen palvelut samanaikaises-
ti toteutettavaksi tavoitteelliseksi ja tiiviiksi
palvelukokonaisuudeksi.

Mika Ala-Kauhaluoma, VTT, tutkimus- ja
kehittamispaallikko, Kuntoutussaatio

Matti Tuusa, YTL, vanhempi asiantuntija,
Kuntoutussaatio
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