PAAKIRJOITUS

VEIJO NOTKOLA

OIKEUS AMMATILLISEEN
KUNTOUTUKSEEN
LAAJENEE - JALLEEN

Sattui késiini Kelan tiedote joulukuulta 2003. Siina todettiin, ettd oi-
keus ammatilliseen kuntoutukseen laajenee ja kuntoutus varhaistuu
1.1.2004 alkaen. Tiedotteen mukaan uudistuksen tavoitteena on myo-
hentda ja ehkiistd tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymistd. Uudistus li-
sdisi tyoeldkelaitosten vastuuta tydeldmissd olevien ammatillisesta
kuntoutuksesta, mutta myds Kelan tehtdvit ammatillisessa kuntoutuk-
sessa lisddntyisivat. Uutta oli, ettd ammatillisen kuntoutuksen mah-
dollisuudet tulisi aina selvittdd, jos henkil6d uhkaa lahivuosina tyoky-
vyttomyys. Tuolloin kyse oli uudistetusta kuntoutuslainsaddannosta.

Kuntoutuskentin nidkdkulmasta oli alusta alkaen selvai, ettd laki
toimisi tasan tarkkaan toisin pdin. Kuntoutus ei varhenisi, vaan Kelan
kuntoutukseen pidasy tulisi vaikeutumaan. Lain tulkinta oli, ettd jos
tyokyvyttomyyden uhkaa ei ole olemassa, ammatilliseen kuntoutuk-
seen ei paase. Aihe oli erddnlainen tabu useita vuosia. Kysymys kuu-
luu: kenen etuja ajoi se, ettd lain vaikutuksia ei lihdetty alusta alkaen
arvioimaan? Lain annettiin jylldta vuosikausia ennen kuin paattdjille
tuli riittavén selviksi, mita todellisuudessa tapahtui. Tyokykya ylléapi-
tavi ja parantava valmennus (TYK) romahti ja yleensikin ammatillisen
kuntoutukseen piasy vaikeutui. Joku voisi jopa sanoa, ettd koyhien
ja kipeiden péisy kuntoutukseen estettiin. Miksi? Asia kaipaisi kun-
non tutkimusta tuekseen. Aihe on sikili hyvé, ettd lain tavoitteet on
selkedsti esitetty. Nyt tarvittaisiin selvitysta siitd, mita todellisuudessa
tapahtui ja ehkd myos siitd, mika lain tavoitteeksi asetettiin.

Samaisen tiedotteen mukaan tyoterveyshuolto oli avainasemassa
tydeldmaissi olevien ohjaamisessa kuntoutukseen. Tiedotteessa todet-
tiin, ettd heidédt ohjattaisiin pddosin tydelakekuntoutukseen. Mainit-
takoon, ettd vuodesta 2003 tyoterveyshuollossa toimivien lddkareiden
joukko lienee kolminkertaistunut tdhin pdivaan verrattuna. Ehka jon-
kun tavoite olikin ehkéistd kuntoutusta ja siirtdad painopistettd kun-
toutuksesta tydterveyshuoltoon?

Jos tyontekija ei taytd tyoelakekuntoutuksen edellytyksid, oikea
kuntoutuksen jarjestdji voi olla Kela tai tyévoimatoimisto, Kelan tie-
dotteessa vuodelta 2003 sanottiin. Tyokyvyttomyyden uhkasta tuli siis
edellytys kuntoutukseen paisylle. Jos edellytys ei tayttynyt, ehdotet-
tiin ettd kokeilepa Kelaa tai tyovoimatoimistoa. Tdssd vaiheessa da-
nenpainot vahvistuivat ja joku péaitti, ettd ehdothan pitaé olla samat
kaikille eli jos et pddse tydeldkekuntoutukseen, miksi paisisit Kelan-
kaan kuntoutukseen? Lopulta ty0voimatoimisto otti hoitaakseen tyo6-
tonparan asiat, mutta tovi siihen vierdhti aikaa. Kaikesta paistaa se,
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ettd tavoitteena ei ollut nopea paasy kuntoutukseen. Tavoite oli, et-
ta kaikki nayttiisi olevan kunnossa jarjestelmien ndkokulmasta. Kyse
lienee ollut "lokerokuntoutuksesta” Kaikki on hyvin kun ihminen on
jonkin aikaa yhdessa lokerossa ja sitten taas seuraavassa.

Tiedotteen mukaan Kelan vastuulla olivat ensisijaisesti nuoret ja
muut henkil6t, joiden yhteys tydeldmadn on vihdinen. Timéakin kohta
kaivannee lisdselvityksia. Miten laki tosiasiassa edisti timédn kohde-
ryhmén kuntoutukseen padsya? Oma arvioni on, ettd laki ei edistdnyt
nuorten kuntoutukseen padsyd mitenkdan. Monet tissd mainitut asi-
at olisivat ehké tulleet esille jos kuntoutusselontekojen tekemista oli-
si jatkettu. Selontekojen yhteydessi kuntoutukseen liittyviat ongelmat
nousivat esiin.

Entépd nyt? Ministeri Risikko totesi Kuntoutuspéivilld huhtikuus-
sa 2013, ettd laki muuttuisi vuoden 2014 alusta. Kelan kuntoutuslakia
siis muutettaisiin. Sosiaali- ja terveysministerion osatyokykyisiad kos-
kevassa raportissa (STM 6/2013) todetaan, ettd Kansanelikelaitoksen
jarjestiman ammatillisen kuntoutuksen myontoedellytyksia olisi syyta
lieventdd. “Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen myon-
toedellytykset, tyokyvyttomyyden uhka sekd tydkyvyn ja ansiomah-
dollisuuksien olennainen heikentyminen, eivit nykyisin mahdollista
ammatillisen kuntoutuksen myontimistd tydeldmadn kiinnittymaét-
tomille tai muille vastaavassa tilanteessa oleville henkildille” (STM
6/2013). Néiinhin se on. Kelalle kuuluu téssi asiassa paljon kunniaa.
Asia on tiedostettu Kelassa jo vuosia ja yhdessi on yritetty asian tilaa
muuttaa. Josko nyt vihdoinkin pédédstdisiin kunnon askel eteenpéin ja
kdyhien ja kipeiden asia etenisi.
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