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Johdanto

Rikosseuraamusasiakkaiden kuntoutukseen
on 2000-luvulla kiinnitetty erityistd huo-
miota. Lihtokohtana on ollut havainto sii-
t4, ettd rangaistuksen aikaisen kuntoutuksen
avulla voidaan olennaisesti vihentdi uusin-
tarikollisuuden riskid. Viime vuosina on yhi
enemmaén korostettu suunnitelmallista ja as-
teittaista vapautumista sekd rikollisuudesta
irrottautumisen prosessia, jolloin kuntout-
tavan toiminnan keskiéon nousevat myos
muun muassa arjenhallintaan, asumiseen,
palvelujatkumoihin sekd toimeentuloon ja
tyohon liittyviat kysymykset.

Téssa kirjoituksessa tarkastelemme ri-
kostaustaisten henkiloiden ty6llistymiseen
ja tydhon kuntoutukseen liittyvid kysymyk-
sid tutkimuskirjallisuuden seké rikosseuraa-
musalan kaytinteitd ja kehittdmistd koske-
van materiaalin pohjalta. Tarkastelemme
aluksi rikostaustaisten henkiléiden tyolli-
syystilannetta ja siithen liittyvid yksilota-
soisia haasteita Suomessa. Seuraavaksi ku-
vaamme rikostaustaisten henkildiden tydhon
kuntoutusta ja sen kehittdmisté seka tehtyjen
toimien yksilotasoisesta vaikuttavuudesta
saatavissa olevaa tietoa. Lopuksi pohdimme,
miten rikostaustaisten ty6hén kuntoutusta

1) Katsaus on tehty osana VIERTO-hanketta (Vier-
to — Vapautuva itsendistd eldmdd rakentamaan,
tyohon ja osalliseksi -hanke, ESR 2017-2020).
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voisi kehittda olemassa olevia resursseja pa-
remmin hy6dyntien.

Rikostaustaisten tyollisyystilanne
ja tyollistymisen haasteet

Suomalaisten  rikosseuraamusasiakkaiden
tydmarkkinasidos on varsin heikko ja poh-
joismaisen vertailun perusteella heikompi
kuin Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa (Aal-
tonen ym. 2017). Danielssonin ja Aaltosen
(2017) tutkimuksen mukaan vangit ovat
heikosti integroituneita tyomarkkinoille jo
ennen vankeustuomiota, ja tilanne vield pa-
henee ajan kuluessa, erityisesti yli 25-vuoti-
aiden osalta. Ty0ssd olevien osuus on pienin
varkaus-, petos- ja huumausainerikoksista
epdiltyjen keskuudessa, kun taas esimerkiksi
liikennerikoksista epdillyistd suurin osa on
tyossi (Aaltonen 2018).

Myos tyomarkkina-aseman ja seuraa-
muksen ankaruuden vililld on havaittu
yhteys siten, ettd tydssd olevien osuus on
pienin ehdottomasti tuomittujen keskuudes-
sa (Danielsson € Aaltonen 2017). Toisaalta
myds esimerkiksi ehdolliseen tuomioon ja
valvontaan tuomittujen keskuudessa noin
puolet (53 %) on tyottomia ja vain 12 pro-
senttia tydssi. Vastaavasti yhdyskuntapalve-
lua suorittavista 56 prosenttia on tyottomia
ja 27 prosenttia ty6ssi. (Rikosseuraamuslai-
toksen tilastoja 2017, 49-50.)

Heikko tyomakkinatilanne ei ole erilli-



nen ilmio, vaan rikosseuraamusasiakkaat
karsivat monista psykososiaalisista ja terve-
ydellisistd ongelmista ja heiddn tyokykyynsa
liittyy monia haasteita. Suuri osa vangeista
on piihdeongelmaisia, ja pdihdeasiakkaiden
keskuudessa rikostaustaiset henkil6t muo-
dostavat erityisen heikossa asemassa olevan
ihmisryhmin. Rikostaustaisista péaihdetydn
miesasiakkaista valtaosa on tyottomid (61
%) tai tyovoiman ulkopuolella (31 %). Lisdk-
si suurin osa heistd on vailla toisen asteen
koulutusta: viisi prosenttia ei ole kiynyt pe-
ruskoulua loppuun ja 73 prosentilla on kou-
lutuksena pelkkéd peruskoulu. (Pitkdnen ym.
2016, 77-78.) Kaiken kaikkiaan vain noin
puolet miesvangeista (54 %) ja kolmannes
naisvangeista (36 %) on tdysin tyokykyisia
(Joukamaa ym. 2010, 74). Myos oppimisvai-
keudet ovat erittdin yleisid rikosseuraamus-
asiakkailla (Tuominen 2018).

Rikostaustaisten tyohon kuntoutus
ja tyollisyyden edistiminen

Rikostaustaisten tyohén kuntoutusta ja tyol-
lisyyden edistdmistad tehdddn monilla tasoil-
la ja sitd tekevdt monet tahot. Rikosseuraa-
musalaitoksen osalta keskeiselld sijalla on
tyotoiminta, koulutus, yhdyskuntapalveluun
liittyva tyd sekd kuntoutus ja vapautumisen
valmistelu. Vuonna 2017 vankiloiden tyo-
toimintaan osallistui péaivittdin keskim&irin
956 henkil6a eli noin kolmannes vangeista,
koulutukseen osallistui 221 henkil6ad ja yh-
dyskuntapalvelua suoritti keskim&drin1096
henkil6d (Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja
2017, 40, 43; Opiskelu). Kdytdnnossd van-
kityota tehddidn vankiloiden taloushuollos-
sa, kiinteistéjen hoidossa sekd vankiloiden
tuotantotoiminnassa ja avolaitostyoni, ja
opinnot voivat olla joko yleissivistavid tai
ammatillisia. Vapautumisen valmistelu puo-
lestaan on kokonaisuus, johon liittyy muun
muassa moniammatillista palvelutarpeen ar-
viointia, vapauttamissuunnitelman laadintaa
seki verkostoyhteistyota.
Normaalisuusperiaatteen mukaisesti pyr-
kimyksend on, ettid vankiloiden tydtoiminta
vastaisi yleisesti yhteiskunnassa tehtdvaa
tyotd ja tuomituilla olisi sama oikeus kou-
lutukseen kuin muillakin kansalaisilla (Opis-

kelu; TyGtoiminta). Vankilasta vapautumisen
jalkeen rikostaustainen henkilé on nor-
maalien kunnallisten palvelujen ja tyovoi-
mapalvelujen piirissd. Vapautuvan vangin
tyollistymisen ndkdkulmasta olennaista olisi
vankilassa tehtdvin tyon ja verkostoyhteis-
tyon ohella my®os se, ettd tyovoimahallinnon
sidhkoiset palvelut olisivat vankien saavutet-
tavissa, miki ei nykyiselldédn toteudu (Uusin-
tarikollisuuden vihentdminen rangaistusai-
kana ja sen jilkeen 2016, 47).

Rikosseuraamuslaitoksen  kuntouttavis-
ta ohjelmista erityisesti Equal-hankkeessa
kehitetty Ajattelutaitoa tyopaikalle (ATT)
-ohjelma pyrkii vahvistamaan rikoksente-
kijan tydelamavalmiuksia. ATT on kognitii-
vis-behavioraalinen ohjelma, joka on tar-
koitettu henkildille, joilla on tydllisyyteen ja
koulutukseen liittyviad tavoitteita. Ohjelman
avulla pyritdin lisddméin osallistujien ajat-
telutaitoja ja sitd kautta parantamaan heidan
tyollistymismahdollisuuksiaan. Kaytinnossa
ohjelma toteutetaan 6-10 henkilén ryhméssa
ja se sisédltad kahdeksan istuntoa ja tehtdvia.
(Ajattelutaitoa tyopaikalle. Teoriaosa.) Lisik-
si muun muassa Kriminaalihuollon tukisaati-
0ssa kehitetyn Oppimisvaikeuksista vapaaksi
-kdytdnnon (Gullman ym. 2011) avulla voi-
daan tukea rikosseuraamusasiakkaiden tyo-
elamévalmiuksien kehittdmista.

Suomessa on télld vuosituhannella to-
teutettu lukuisia rikostaustaisten tyollisyy-
teen liittyvid hankkeita. 2010-luvun jal-
kipuoliskolla on ollut kdynnissd ainakin
toistakymmentd hanketta, joissa pyritidn
vahvistamaan rikostaustaisten tydeldméaval-
miuksia ja tukemaan tydllistymisessa. Erityi-
sesti useat jarjestot (esim. Kriminaalihuollon
tukisddtio, KRIS-Suomen jisenyhdistykset,
Silta-Valmennusyhdistys ry, ViaDia ry) ovat
olleet hyvinkin aktiivisia rikostaustaisten
tyollisyyteen liittyvan kehittdmis- ja hanke-
toiminnan saralla. Rahoittajina ovat olleet
erityisesti RAY/STEA ja ESR.

Hankkeiden painotukset vaihtelevat, mut-
ta keskeisid elementtejd niissd ovat muun
muassa osallisuuden ja arjentaitojen tukemi-
nen, tyoelimédvalmiuksien vahvistaminen ja
tyohon valmentaminen seki palveluohjaus ja
verkostoyhteistyd TE-toimistojen, TYP-pal-
velun ja muiden toimijoiden kanssa. Hank-
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keet ovat sisdltdneet vaihtelevassa méiirin
sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen ele-
menttejd. Jotkut hankkeet (esim. KRIS-Suo-
men jasenyhdistysten Move On! -hankkeet)
ovat keskittyneet vahvemmin tydllistymis-
td kohti vieviin palveluketjuihin. Joissakin
hankkeissa taas painottuu kokonaisvaltai-
nen tukeminen ja tyomarkkinavalmiuksien
parantaminen, jolloin my6s hankkeen asia-
kasryhma voi olla laajempi kuin pelkistdian
rikostaustaiset asiakkaat. Esimerkiksi ViaDi-
an Varikko-hankkeessa kehitettiin matalan
kynnyksen péiva- ja tyotoimintamallia sekd
sosiaalista isdnnoéintid. Siind kohderyhmé-
nid olivat viestdoryhmit, joiden sosiaalinen
osallisuus on uhatuin ja jotka tarvitsevat tyo-
ja toimintakyvyn parantamista ja sosiaalisen
osallisuuden  tukemista, ennen  kuin
tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille
on mahdollista. Joissakin hankkeissa (esim.
Kriminaalihuollon tukisdédtion Maalinnoi-
tus-hankkeessa ja Jokela-ryhmissd) nimen-
omaan tydtoiminta on keskitssa.

Tyohon kuntoutuksen vaikuttavuus

Vankitoiminnan vaikuttavuutta on Suomes-
sa tarkasteltu l&dhinnd uusintarikollisuuden
nikokulmasta. Tynin (2015) viitoskirjatut-
kimuksen mukaan kuntouttaviin ohjelmiin
(seksuaalirikollisille suunnattu STOP-oh-
jelma sekd ajattelun valmiuksia kehittava
Cognitive Skills -ohjelma) osallistuminen ei
merkitsevasti vdhennd wuusintarikollisuut-
ta suhteessa kontrolliryhméiin. Tutkimuk-
sen perusteella suljetuissa ja avovankiloissa
vankitoimintoihin (ty6toiminta, koulutus,
kuntoutus yms.) osallistumisen méird ei
myo6skddn vaikuta merkitsevisti uusintari-
kollisuuden riskiin.

Rikosseuraamuslaitoksen ja Helsingin
kaupungin yhdessi toteuttama kuntouttavan
vankityon ohjelma (KUVA) on yksi harvois-
ta rikostaustaisen tyollistymistd tukevista
toimintamalleista, joiden vaikuttavuutta on
arvioitu verrokkiryhmia kéyttden. Ohjelma
alkaa avovankilassa olon aikana (Suomenlin-
nan osasto) ja jatkuu vapautumisen jilkeen,
ja se sisdltdd tyohonperehdyttdmisjakson ja
sen jilkeen varsinaista tyotd sekid tarvitta-
vassa madrin paihde- ja muita palveluita ja
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tukea vapautumisen jilkeiseen asumiseen.
(Kuntouttava vankityd -ohjelma, KUVA))
Ohjelman arviointi osoittaa, ettd ohjelman
loppuun kdyminen on yhteydessi vihéiseen
uusintarikollisuuteen sekd muihin myo6ntei-
siin vaikutuksiin. Lisdksi KUVA:ssa vietetyn
tydjakson pituus on yhteydessd parempaan
tyomarkkinatilanteeseen kaksi wvuotta KU-
VA:n jilkeen. Toisaalta suurin osa ohjelman
loppuun suorittaneista (63 %, 19/30) oli tar-
kastelujakson paittyessd tyottomind, mikd
kertoo asiakasryhmén haasteista tydllistyd
avoimille tyomarkkinoille. (Virta 2013.)

Hanketoiminnan osalta raportointi on ol-
lut vaihtelevaa, ja varsinaista vaikuttavuus-
tietoa on vdhdn. Mairillisten tulosten néa-
kokulmasta tyohon ja tydvoimapalveluihin
ohjaamista korostavat hankkeet ovat olleet
kohtalaisen tuloksellisia. Esimerkiksi vuonna
2017 KRIS-Oulu ry:n Move On! -hanke po-
lutti yhteensa 29 lainrikkojaa ja muuten vai-
keasti tyollistettdvad nuorta henkil6d opin-
toihin, vilityomarkkinoille ja tydeldméin
(Move On! -hanke), ja KRIS-Eteld-Suomi
ry:n Move On! -hanke puolestaan solmi 43
tyosuhdetta (ndistd 13 palkkatuella) 34 hen-
kilolle sekd 38 tyokokeilujaksoa 25 henkildl-
le (Seljanpera 2018). ViaDian Varikko-hank-
keessa, joka tarjosi monipuolista tyo- ja
kuntouttavaa toimintaa, omaohjaajapalvelua
ja sosiaalista isdnndintid rikostaustaisille ja
muille haasteellisessa elaméntilanteessa ole-
ville, 39 prosenttia osallistujista eli 67 henki-
164 eteni ty6-, koulutus- ja/tai elimanhallin-
nan asioissa myonteiseen suuntaan (Varikko
Pohjois-Karjala -projekti 2015-2017, 27).
Sitd vastoin joissakin intensiivistd sosiaa-
lista kuntoutusta tarjoavissa toiminnoissa
madarélliset tulokset ja wvaikuttavuus ovat
saattaneet rajautua vuositasolla muutamiin
asiakkaisiin. Toisaalta pientdkin asiakasm&ai-
rad koskeva vaikuttavuus voi olla merkitta-
vii paitsi yksilotasolla, myds taloudellisesti
(ks. Borg 2013).

Pohdintaa

Rikostaustaisten henkiléiden tydmarkkina-
tilanne on Suomessa heikko. Heiddn tydl-
listymiseensd liittyy monia yksilétasoisia
haasteita, kuten piihdeongelmat ja elaméan-



hallinnan ongelmat, oppimisvaikeudet ja va-
hédinen koulutus. Katsauksemme perusteella
rikostaustaisille suunnattua ty6hon kuntout-
tavaa toimintaa on tehty ja tehddin koh-
talaisen laajasti. Keskeiselld sijalla ovat Ri-
kosseuraamusalaitoksen toiminta ja erilaiset
paikalliset kdytianteet ja hankkeet. Kuitenkin
luotettava tutkimustieto toimien vaikutta-
vuudesta on vihaista.

Ruotsalaisen (2006, 63) yli kymmenen
vuotta sitten tekemédn analyysin mukaan
vapautuvien vankien tyéllistimiseen liitty-
vit hankkeet eivit ole pystyneet tdyttimaan
asiakasméiriin ja tyollistimiseen liittyvia
tavoitteitaan, ja vélittomin tydllistymi-
sen sijasta on tyydytty tavoittelemaan val-
miuksien kehittymistd. Hankkeet eivdt ole
myo6skddn  onnistuneet vakiinnuttamaan
toimintaansa ja levittdm&din toimintamal-
liaan. Ruotsalainen pohtii, onko hankkei-
den organisatorinen perusta sellainen, ettei
niistd 16ydy riittivaa intressid tyomarkki-
nandkokulmaiseen toimintaan. Téllaista
pohdintaa voidaan pitdd edelleen ajankoh-
taisena. Rikostaustaisten tyollistymiseen
liittyvd hanketoiminta nayttiytyy edelleen
hajanaisena kokonaisuutena, eivitkid kehi-
tetyt innovaatiot useinkaan vakiinnuta ase-
maansa Rikosseuraamuslaitoksen, kuntien
tai tyovoimahallinnon kéytinteissi. Koke-
mukset osoittavat, ettd esimerkiksi Rikos-
seuraamuslaitoksen tai tydvoimahallinnon
mukanaolo hankekumppanina tai toiminnan
akkreditointi osaksi Rikosseuraamuslaitok-
sen toimintakokonaisuutta ei vield takaa
toiminnan vakiintumista tai levidmista. Toi-
saalta osa hankkeista on saanut jatkoa uusi-
na hankkeina, ja hankkeissa syntynyt tieto
ja osaaminen ovat kumuloituneet joissakin
jarjestoissa.

Vaikuttavuuden nikékulmasta olisi pe-
rusteltua kohdentaa kehittdminen erillisten
paikallisten ja maéardaikaisten kokeilujen
sijasta olemassa olevien resurssien tehok-
kaampaan hy6dyntdmiseen. Ensinnikin van-
kiloiden tyétoiminta koskee pédivittdin noin
tuhatta henkil6d, ja toimintaa kehittiméalla
olisi mahdollista saavuttaa laajaa vaikutta-
vuutta. Tyodtoimintaa on kritikoitu paino-
tuksiltaan, toimintatavoiltaan ja wvdélineil-
tdan vanhentuneeksi, mutta toisaalta siihen

liittyy vahvaa kehittdmistd. Tavoitteena on
tyétoiminnan kynnyksen madaltaminen ja
tyétoiminnan liittdminen kiinteammin osak-
si suunnitelmallista kuntoutusprosessia. Kes-
keistd on myds tyotoiminnan henkildston
osaamisen kehittdminen sekd tydtoiminnan
opinnollistaminen. (Ammatillinen koulutus
ja tyoelamaitaidot 2017.) Niiden avulla pys-
tytddn vastaamaan rikostaustaisten heikon
koulutustason haasteeseen.

Tarvitaan myd6s entistd huolellisempaa
vapautumisen suunnittelua ja valmistelua,
mika vaatii palveluohjauksellisen ja paneu-
tuvan tydotteen juurruttamista vankiloihin.
Tama tarkoittaa erityistyontekijoiden tyota-
pojen kehittdmisen ohella kulttuurista muu-
tosta, jotta myds valvontatyotd tekevit Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehet nakisivat
paivittdisen tyonsd turvallisuusndkdkulman
ohella myos kokonaisvaltaisen kuntoutuksen
ja ohjaamisen nidkokulmasta. Kehittimisessa
voitaisiin my0s painottaa tydllisyysteeman
merkitystd osana rangaistusajan suunnitel-
maan liittyvaa tydskentelya.

Samaten wvalvottua koevapautta voisi
hyddyntdd entistd suunnitelmallisemmin
rikostaustaisten henkildiden tydllistymisen
edistdmisessi. Valvotun koevapauden aikana
henkilé asuu vankilan ulkopuolella, mutta
hénen liikkumistaan ja piihteettémyyttdin
kontrolloidaan. Siten valvotussa koevapau-
dessa olevan henkilon tydllistdiminen on
tyonantajan nidkoékulmasta varsin turvalli-
nen vaihtoehto. Koevapaudessa olevien van-
kien tyépanosta voisikin markkinoida poten-
tiaalisille tydnantajille.

Tyollistymisen tukemisessa voitaisiin
hyddyntdd enemmin myods ammatillisen
kuntoutuksen olemassa olevia mahdolli-
suuksia. Suomalaiset tutkimukset ovat osoit-
taneet ammatillisten kuntoutuspalvelujen
hyodyllisyyden asiakkaiden eldmé&nlaadun,
koetun terveyden ja koetun tyokyvyn ndko-
kulmasta (Vaden ym. 2018), joskaan asiaa ei
ole tutkittu rikostaustaisten osalta. Kuiten-
kin voidaan olettaa, etti ammatillisen kun-
toutuksen elementit tarjoavat hyvidn pohjan
myos rikostaustaisten tyohon kuntoutuksel-
le, kunhan huolehditaan asiakkaiden ohjau-
tumisesta tydvoimapalvelujen piiriin, misti
on myos hankkeissa saatu hyvid kokemuk-
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sia. Vapautuvien vankien poluttamisessa
tyomarkkinoille olisi tarkoituksenmukaista
hyddyntdi systemaattisemmin olemassa ole-
via tyollistymismahdollisia ja niihin liitty-
vid verkostoja, kuten yhdyskuntapalvelussa
palvelupaikkoina toimivia julkisyhteis6ja.
My®os erilaisten tyonetsijoiden, tyokykykoor-
dinaattoreiden ja tyohon valmentajien tuella
voidaan edistdd tyomarkkinoiden ja osatyo-
kykyisten toiveiden ja tarpeiden kohtaamista
(Ala-Kauhaluoma ym. 2017, 79).
Elaménhallinnan haasteita omaavien
henkildiden osalta tyollistymisen prosessi
etenee vaiheittain esimerkiksi harjoittelujak-
soista tyollistymiseen tyokokeilun ja palk-
katuen turvin. Jotta tidmaéa olisi mahdollista,
tarvitaan sosiaalista kuntoutusta, jossa tyo-
hon valmentaminen ja esimerkiksi tydpaja-
toiminta yhdistyy arjen ja asumisen tukeen
sekd tarvittaviin pédihde- ja muihin palvelui-
hin. Rikostaustaisille suunnattuja sosiaalisen
kuntoutuksen palveluita on saatavilla joil-
lakin paikkakunnilla, mutta alueelliset erot
palvelutarjonnassa ovat huomattavia.

Tulosten merkitys: Katsaus tuo esiin
sen, ettd rikostaustaisten tyollistymiseen
liittyy monia yksilotasoisia haasteita ja
tyohon kuntouttavan toiminnan vaikut-
tavuudessa ja sen arvioinnissa on edel-
leen kehitettdvaa. Katsauksessa esitetty-
ja nikokulmia voidaan hyodyntida tdssa
kehittdmisessd. Erityisesti vankiloiden
tydtoimintaa, palveluohjauksellista tyo-
otetta ja valvotun koevapauden kiyttoa
kehittdmalla sekd ammatillisen ja sosiaa-
lisen kuntoutuksen keinoja hyodyntamal-
14 olisi mahdollista tehostaa rikostaustais-
ten tyohon kuntoutusta.

Avainsanat: tyohénvalmennus, rikoksen-
tekijoiden kuntoutus, kuntouttava tydtoi-
minta

Teemu Rantanen, VTT, dosentti, yliopettaja,
Laurea-ammattikorkeakoulu

Janika Lindstrom, lehtori, Laurea-ammattikor-
keakoulu
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