LECTIO PRAECURSORIA HEEaAULANLY

NUORTEN AIKUISTEN OPISKELU-

JA TYOKYKYYN LIITTYVAT RISKIT
HUOMIOITAVA PAREMMIN
SOSIAALIPOLIITTISENA KYSYMYKSENA

Valtaosa suomalaisista nuorista kiinnittyy
tyomarkkinoille melko kitkattomasti. Aja-
tus suoraviivaisesta kehitysprosessista, joka
alkaa ammatillisen tai korkea-asteen kou-
lutuksen hankkimisesta ja péaittyy melko
vilittomasti tydelamaén siirtymiseen koulu-
tuksen jilkeen, ei kuitenkaan pade kaikkiin
nuoriin. Pysyvéisluonteinen laaja, rakenteel-
linen ty6ttdémyys ja matalan tuottavuuden
“ensityopaikkojen” katoaminen ovat muut-
taneet nuorten tyémarkkinoille kiinnittymi-
sen ehtoja. Tilapéisiin tydpaikkoihin liittyvit
epavarmuustekijat, tydurien katkoksellisuus
ja muu tyon ja koulutuksen ulkopuolisuus
ovat myds sosiaalisia ongelmia, joihin alun
pitden toisenlaisiin olosuhteisiin rakennettu
sosiaaliturvajarjestelma ei ole kyennyt tyy-
dyttavalld tavalla vastaamaan. Aikuisuuteen
siirtyminen on yksiléllistynyt, ja samalla
yksiléiden erot mahdollisuuksissaan ja ky-
vyissddn vilttdad ja késitelld erilaisia opis-
kelu- ja tyburaan liittyvid riskeja tulevat
entistd selvemmin nikyville. Uusista sosiaa-
lisista riskeistd, sosiaalisesta syrjdytymises-
td ja aktivoinnista kdydyt sosiaalipoliittiset
keskustelut ovat tuoneet esille huolen sosi-
aalipolitiikan kyvystd vastata kansalaisten
tarpeisiin nyky-yhteiskunnassa ja nyky-
tyomarkkinoilla. Tdhdn keskusteluun liittyy
huoli sosiaaliturvan entistd jyrkemmaisti
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kahtiajaosta ensisijaisten ja viimesijaisten
sosiaaliturvamuotojen vélilld sekd sellais-
ten ihmisryhmien vilisten uusien jakolinjo-
jen syntymisestd, joita ei voida sosiaalisesti
hyviksya. Pohjoismaisen hyvinvointimal-
lin ennaltaehkédisevastd luonteesta ja kat-
tavuudesta huolimatta nuoret aikuiset ovat
nyky-yhteiskunnassa riskiryhma sekd tu-
loiltaan ettd laajemmin eri hyvinvointi-indi-
kaattoreilla mitaten.

Vaikka aikuisuuteen siirtymistd ja tyo-
markkinoille kiinnittymistd koskevat ris-
kit eivat koske kaikkia nuoria, ne koskevat
kuitenkin niin suurta osaa, etti voidaan
puhua jirjestelmitason ongelmasta. Tutkin
viaitoskirjassani nuorten aikuisten siirtymia
nuoruudesta aikuisuuteen. Pyrin kattavaan
rekisteriaineistoon ja nuorille suunnatun
palvelujirjestelmin tyontekijoiden haastat-
teluihin tukeutuen kuvaamaan aikuisuuteen
siirtymisen kehityskulkuja ja kuvaamaan
sosiaalipoliittisten jarjestelmien merkitysta
tatd siirtyméi kehystivini ja rakenteistava-
na tekijana.

Ensimmadisessé osatutkimuksessa kuvasin
siirtyméi véestotasoisena ilmiona. Tulokset
toivat esille, ettd 26 vuoden idssid, vuonna
2010 péittyneen seurannan lopussa, kaikista
nuorista aikuisista hieman yli 70 prosenttia
oli siirtynyt tyoelaméaan. Lukema jai hieman



yli kymmenen prosenttiyksikkod jalkeen
35-55-vuotiaiden tyollisyysasteesta, mita
voidaan pitdd mielekkddnd vertailukohtana
nykyisessi tyomarkkinarakenteessa. Eroa se-
littda suurelta osin se, ettid kaikista nuorista
aikuisista vield noin kymmenen prosenttia
opiskelee korkea-asteella tédssd vaiheessa.
Viestotason keskiarvoa tarkastellen nuorten
aikuisten tyo6llisyys kasvaa melko lineaa-
risesti ajan kuluessa. Siirtymien tarkempi
tarkastelu kuitenkin paljastaa, ettd tyon ja
koulutuksen ulkopuolisuus, erityisesti toisel-
ta koulutusasteelta tyohon siirryttdessd, on
verrattain yleisti. Toiselta asteelta pois siir-
tymisen jalkeen noin neljdnnes oli vihintdian
yhtend vuotena tyon tai koulutuksen ulko-
puolella ja tdstd eteenpidin vuosittain noin
15 prosenttia. Lisdksi raja-arvona kdytetyn
1100 euroa kuukaudessa ansaitsevien osuus
oli eri vuosina kymmenestd kahteenkymme-
neen prosenttiyksikk6ad matalampi kuin tyol-
listen osuus, miké osaltaan heijastaa nuorten
aikuisten tyomarkkinoille kiinnittymiseen
liittyvid epavarmuustekijoitd. Edelleen noin
joka kymmenes nuori oli enemmén kuin nel-
jana vuotena tydn ja koulutuksen ulkopuo-
lella 26 vuoden ikddn mennessd. Tulokset
osoittavat, ettd menneind vuosikymmenina
esitetyt skenaariot "tyon loppumisesta” eivit
ole toteutuneet ainakaan 2000-luvun toisel-
le vuosikymmenelle tultaessa. Samalla so-
siaalipolitiikan kannalta on kriittistd kysya,
kuinka sosiaaliturva, joka on rakennettu lah-
tokohtanaan kokoaikaiset ja toistaisesti voi-
massa olevat tydsuhteet, pystyy vastaamaan
nykypiivin tarpeisiin, jotka liittyvit opiske-
lu- ja ty6uran katkoksiin ja muihin elamén-
kulkuun liittyviin epdvarmuustekijéihin.
Tyon ja koulutuksen ulkopuolisuus ei
ole ainoa haaste, jonka nuoret ikdryhmit
kohtaavat nyky-yhteiskunnassa. Tyodkyvyt-
tomyysetuuksien kuten pitkdaikaisten sai-
rauspdivarahojen ja tyokyvyttomyyseldak-
keiden saanti on lisddntynyt huomattavasti
Suomessa, kuten muissakin teollisuusmaissa,
viime vuosikymmenind. Suomessa vuotui-
nen osuus niistd 16-24-vuotiaista nuorista,
jotka saivat pitkédaikaisia sairauspéiviraha-
kausia, ldhes kaksinkertaistui vuosien 1995
ja 2012 vililla. Kuntoutusrahaa tai tyoky-
vyttomyyseldkettd saaneiden nuorten osuus

kasvoi kuudellakymmenelld prosentilla sa-
mana ajanjaksona. Tdmd merkittiva kasvu
johtuu pddosin mielenterveyshiirididen pe-
rusteella saaduista etuuksista. Samanaikai-
set muutokset tyomarkkinajarjestelméassa,
sosiaalipolitiikassa ja tyokyvyttomyysetuuk-
sissa ndahdikseni edellyttavat koulutukseen,
tyollisyyteen ja tydkyvyttomyyteen liitty-
vien kysymysten analyyttisen ja empiirisen
yhteyden tarkempaa selvittdmista.

Koulutus- ja tydomarkkinauraan liittyvit
riskit eivit jakaudu tasaisesti. Sama pétee
nuorten ja nuorten aikuisten opiskelu- ja
tyokykyyn liittyviin riskeihin. Viimeisten
kahden vuosikymmenen aikana on julkais-
tu runsaasti tutkimusta lapsuuden ja nuo-
ruuden aikaisten olosuhteiden vaikutuksesta
yksilon myéhemmaille hyvinvoinnille. Selvi-
tin toisessa osatutkimuksessani kysymyst3,
kuinka kielteiset sosiaaliset olosuhteet nuo-
ruudessa lisddvat tyokyvyttomyyselidkkeel-
le paatymisen riskid varhaisaikuisuudessa.
Tutkimuksessa selvitettiin, missd mééirin
perheen tilanteeseen liittyvien ongelmien
vilinen suhde tyokyvyttomyyteen vilittyi
nuoren siirtyméavaiheen aikaisten ongelmien
kautta, eli kuinka heikko koulumenestys,
heikko tyomarkkina-asema tai psyykkinen
sairaus heti tdysi-ikéiseksi tultua vaikuttivat
tyokyvyttomyyteen péddtyvissd prosessissa.
Tarkastelun kohteena oli, millaisten pro-
sessien ja mekanismien vélitykselldi ndma
vaikutukset syntyvit. Tyodkyvyttémyysris-
ki oli korkeampi niill3, joilla oli vaikeuksia
nuoruuden perheessddn, eli perheelld oli
taloudellisia ongelmia tai ongelmia, jotka
johtivat nuoren sijoitukseen kodin ulko-
puolelle. Tyokyvyttomyyden riski oli sitd
suurempi, mitd vaikeammista ongelmista
oli kyse. Havaitsimme samalla, ettd tyoky-
vyttomyysetuuksia edelsivit usein ongelmat
sekd koulutuksen loppuunsaattamisessa ja
opinnoista tyomarkkinoille siirtymisessa.
Tyokyvyttomyysetuuksia saaneilla havaittiin
muita useammin mielenterveyden ongelmia
jo taysi-ikdisyyden kynnykselld. Tulokset
voi tulkita siten, ettd koulutuksen loppuun-
saattamisen ja tyollistymisen tukeminen vai-
keammista ldhtokohdista ponnistavilla nuo-
rilla on osaltaan myd6s investointi nuorten
aikuisten ty6- ja toimintakykyyn.
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Hyvinvoinnin eri osatekijoiden vélisten
syysuhteiden suunta on toinen tirked asia-
kokonaisuus sosiaalipoliittisen péatoksen-
teon kannalta. Tyottomyyden ja tydkyvyn
ongelmien vilinen suhde on klassinen esi-
merkki tistd kysymyksenasettelusta. Tutkin
kolmannessa osatutkimuksessa kysymyst3,
aiheuttaako tyottomyys tyokyvyttomyyttad
vai onko tydttomiksi paatyvien terveydentila
alun pitden tyottomyyttd aiheuttava tekija.
Tyo6ttomyys voi yksinkertaisesti "peittda” to-
delliset syyt, jotka ovat tyottomyyden ja tyo-
kyvyttomyyden vilisen yhteyden taustalla.
Tutkimus tuotti niytt6d molempien véittei-
den tueksi. Osan tyottémyyden ja mielenter-
veysperusteisten tydkyvyttomyysetuuksien
vilisestd yhteydestd voidaan katsoa johtu-
van tyottomyydestd sindllddn. Tyottomyys
voi heikentyneen taloudellisen tilanteen,
merkityksellisten sosiaalisten suhteiden me-
netyksen, alentuneen itsetunnon tai sosiaali-
sen aseman menetyksen kaltaisten tekijoiden
vilitykselld nostaa tydkyvyttomyyden riskia.
Havaitsimme kuitenkin myos, ettd osa tyot-
tomyyden ja tydkyvyttomyyden véilisestd
yhteydestd selittyi silld, ettd matalasti kou-
lutetut ja valmiiksi mielenterveysongelmista
kirsivat valikoituvat muita useammin tyot-
tomiksi. Opiskelu- ja tyduraan liittyvin kat-
koksellisuuden riski koskettaa nuoria yleises-
ti. Tukemalla nuorten onnistunutta siirtyméaa
opinnoista tydelimédin voidaan vaikuttaa
mielenterveysperusteisen  tydkyvyttomyy-
den yleisyyteen nuoressa aikuisuudessa.
Siirtymien tukeminen tédssad ik&djaksossa on
merkityksellistd senkin takia, ettd valtaosan
mielenterveyden hiiriostd tiedetddn alkavan
ennen 30. ikdvuotta.

Sosiaalipolitiikka kaytantolahtoisena
tutkimusalana pyrkii tunnistamaan hy-
vinvointiin vaikuttavia tekijoitd empiirisia
sddnnonmukaisuuksia havainnoimalla. Yh-
teiskuntatieteiden yleinen haaste on, ettd
selkeiden syy-seuraussuhteiden méaarittami-
nen on hankalaa kvantitatiivisen analyysin
avulla. Hyvinvointiin vaikuttavat osatekijit
ovat toistensa suhteen ehdollisia ja niiden
viliset yhteydet ovat monimutkaisia. Tama
vaikuttaa myos siihen, miten hyvinvointiin
vaikuttamaan pyrkivien palvelujen toteut-
tamista on syyta tarkastella. Yksi keskeinen
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teema "uusien sosiaalisten riskien” osalta on,
ettd vakiintuneiden palveluiden mukautu-
minen yksilolliseen tarpeeseen on puutteel-
lista. Kritiikin kohteena ovat muun muassa
ikdryhmittdinen palvelutarjonta, kuten jako
nuorten ja aikuisten palveluihin, palveluiden
siiloutumiseksi  kutsuttu sektorikohtainen
lahestymistapa ongelmiin sekd palveluille
tyypillinen standardinmukainen ja rutiini-
mainen toteutus.

Tutkin viitoskirjan ensimmaéisessd ja
neljannessd osatyossd palvelujarjestelmén
kykya tukea aikuisuuteen siirtymisen pro-
sesseja. Osatutkimukset osoittavat, ettéd
tyo- ja toimintakykyyn liittyvét riskit ovat
merkityksellisid myos sosiaalipoliittisen jar-
jestelman kokonaistarkastelussa. Kysymys ei
useinkaan ole siité, etteikd nuorille suunnat-
tuja palveluita olisi tarjolla. Huomiota tu-
lee entisti enemmain kiinnittda siihen, ettd
haasteita esiintyy eri sektoreiden yhteistoi-
minnassa ja palveluiden yhteensovittami-
sessa. Osatutkimukset tuovat esille ongelmia
opiskelu- ja tyokykya tukevien palveluiden
yhteensovittamisessa muihin palvelupro-
sesseihin sekd yleisesti tuetun tydllistdmis-
palveluiden puutteen. Haasteet liittyvat
osaltaan siihen, ettd sektoripohjaisesta pal-
veluntuotannosta poiketen palveluprosessei-
hin liittyvit tieto, tavoitteet ja valta-asetel-
mat ovat luonteeltaan jaettuja. Palveluiden
yhteensovittamisen haasteeseen vastaami-
nen edellyttdd ndkokulman siirtimistd yk-
sittdisistd eldméantilanteista ja palveluista
siirtymévaiheen tarkasteluun kokonaisuute-
na, mikd puolestaan edellyttdd koherenttia
kokonaiskasitystd palveluiden muodostaman
kokonaisuuden toimeenpanosta ja vaikut-
tavuudesta. Nuoriin tehtdvia sosiaalista in-
vestointia tulisi tarkastella hyvinvointival-
tion sektorirajat ylittdvina kokonaisuutena.
Tutkimukseni tulokset tuovat esille tarpeen
uudenlaisille institutionalisoiduille kiytdn-
noille, jotka nykyistd paremmin yhdistavat
eri palvelut ldpi nuoruudesta aikuisuuteen
siirtymisen ajanjakson.

Ihmisen sosioekonominen asema ei ole
vakiintunut vield nuorena aikuisena. Var-
haisen aikuisuuden aikaisten, sosioekono-
miseen asemaan vaikuttavien mekanismien
ymmairtdminen on tirkeda hyvinvointierojen



kaventamiseksi ja "uusiin sosiaalisiin riskei-
hin” liittyviin sosiaalipolitiikan haasteisiin
vastaamiseksi. Tyo- ja toimintakyvyn edisti-
misen niakokulmasta on tarkeda huomioida,
ettd sosioekonomiset erot kasvavat vihitel-
len elinkaaren aikana: ne ovat pienimmil-
ld4n varhaisessa aikuisuudessa ja lisddantyvit
keski-idssd. Opintojen loppuunsaattamisen
ja tyoeliméin siirtymisen onnistuminen
vaikuttaa myonteisesti myohempian tyo- ja
toimintakykyyn. Sairaudet, osatyokykyisyys
ja tyokunnon sekid toimintakyvyn ongelmat
ovat esteind opintojen loppuunsaattamiselle
ja tyOnsaannille. Sosiaalisiin terveyseroihin
vaikuttaminen edellyttdd politiikkalohkot
ylittdvaa toimintaa, silld terveys- ja kuntou-
tuspalvelut eivit yksin pysty kisittelemédin
yksiloiden sosiaaliseen asemaan liittyvia ris-
keja.

Sosiaalipolitiikan ndkékulmasta nuor-
ten aikuisuuteen siirtymisen tutkimisessa
koulutus ja tyollisyys ovat itseoikeutettuja
tarkastelukohteita. Opiskelu- ja tydkyvyn
ongelmiin tulee puuttua entistd mééritietoi-
semmin ja systemaattisemmin sosiaalipoliit-
tisena kysymyksend yhteiskunnassa, jossa
tyohon padsyn ongelmat, tilapdisiin tyopaik-
koihin liittyvat epavarmuustekijat, tyourien
katkoksellisuus, pitkdaikaistyottémyys ja
muu tyon ja koulutuksen ulkopuolisuus ovat
verraten yleisid nuorten aikuisten kohtaamia
sosiaalisia ongelmia. Sosiaalinen investointi
tutkimuksellisena ja kdytintojen kehittdmi-
seen tdhtddviana ldhestymistapana tarjoaa
nihdédkseni tdhdn tilla hetkelld parhaan,
joskin vield teoreettisesti kehitysvaiheessa
olevan ldhestymistavan. Tyokyvyttomyydel-
14 nuoressa aikuisuudessa voi olla pitkikes-
toisia haitallisia vaikutuksia hyvinvoinnille
yksilotasolla, mutta kysymys on merkityk-
sellinen myo6s suomalaisen yhteiskunnan ta-
loudellisen kantokyvyn vuoksi. Haasteeseen
vastaamiseksi tarvitaan sekd kdytintotasois-
ta uudistamisty6té etta politiikkatasoista jér-
jestelman kehittdmista.

Jaakko Harkko, tutkija, Helsingin yliopisto
Kirjoitus perustuu YTM Jaakko Harkon vii-
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