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Yleisradio 1926-2022
Sensuurista
Sanan-
vapauteen

Yleisradio tayttda 100 vuotta vuonna 2026.
Juhlavuoteen liittyen Yleisradio rahoittaa
useampaa historiateosta, milld on tdarkead
merkitys etenkin nyt, kun julkisen palvelun
median rahoitus on jdlleen noussut poliittisen
keskustelun aiheeksi ja leikkausuhan alle.
Julkisen palvelun mediayhtion muutosta ja
merkitystd lahestytaan 100-vuotisjuhlavuo-
den kunniaksi julkaistavien teosten sarjassa
moninaisesti. Sarjan avaava Martti Soramaen
Sensuurista sananvapauteen kasittelee Yleis-
radion poliittista sddntelyd, tulossa olevat Yle
100 -tutkimushankkeen kolme teosta tarkas-
televat Yleisradion yleisdja ja suomalaisuutta,
Yled kulttuuritoimijana ohjelmien ja tekijéiden
kautta seka Ylen yrityshistoriaa 1996-2026.

Yleisradiotoimintaa on tutkittu niin Suo-
messa kuin kansainvilisesti varsin mittavasti,
mutta uusia nakokulmia ja kartoittamattomia
alueita 10ytyy edelleen ja pitkdn aikavilin
tarkasteluille on sijansa arvioitaessa satavuo-
tiasta historiaa. BBC:n sataa vuotta on tarkas-
teltu viime vuonna Critical Studies in Television
-lehden neljdssa teemanumerossa (1-4/2022)
sukupuolittuneena projektina, osallistamisen ja
monimuotoisuuden ndkokulmasta, kansallisen
rakentamisen projektina ja brandina ulkomail-
la. David Hendyn mittavassa tutkimuksessa
The BBC: A People’s History (2022) painottuvat
tekijoiden tarinat.

Viestintdpolitiikkaa tutkimassa

Martti Soramaéelld on takanaan pitka ja moni-
puolinen ura Yleisradion keskushallinnossa.

PERINPOHJAINEN SELVITYS
YLEISRADION SAANTELY-
HISTORIASTA

Martti Soramaki (2022) Sensuurista sananvapauteen. Yleisradio
1926-2022. Helsinki: SKS Kirjat. 453 s.

Tutkijana han on julkaissut useita teoksia,
joissa tarkastelun kohteena ovat olleet eten-
kin elokuvan toimiala ja tiedotusvalineiden
viestintapolitiikkaa. Yleisradiota Soramaki on
tutkinut paljon, ensimmaiset selvityksensa han
tekijo 1970-luvulla. Tiiliskivimainen Sensuuris-
ta sananvapauteen on hdanen yhteenvetonsa ja
paateoksensa aiheesta, jonka han tuntee lapiko-
taisin. Kirja pohjautuu kahteen tutkimukseen,
jotka on julkaistu liikkenne- ja viestintiministe-
rion ja Yleisradion verkkosivuilla.

Kaksi esipuhetta ja pitka johdanto takaavat
sen, etta kirjan suuntaviivojen piirtamisessa
ei saastella. Soramaki selittda tarkasti, mita
hédn tekee: kohteena on Yleisradion viestin-
tapolitiikan makrotaso ja toisaalta kysymys
sananvapaudesta. Yleisradio on tdssa kirjassa
toimielin, jonka rakenteita ja toimintatapoja
ovat ohjanneet erilaiset siannot ja paatokset,
toisinaan rajut rajoituksetkin. Kohde kiertyy
valtion ympadrille, totta kai, siirtyihdn Yleisra-
dion toiminta valtiolle jo 1934. Soraméaki my0s
kertoo, mitd jaa ulkopuolelle: ohjelmistot, oh-
jelmien tekijat ja suhde kaupallisuuteen, muun
muassa. Ei henkil6itd kokonaan unohdeta.
Kronologisesti etenevin teoksen periodisointi
rakentuu Yleisradion padjohtajien ja toimitus-
johtajien varaan.

Tiukan sddntelyn aikakausi

Yksityisend yhtiond vuonna 1926 aloittaneen
Yleisradion valtiollistaminen kaynnistyi
kieltolakikiistasta poliittisesti jakautuneessa
nuoressa valtiossa. Poliittisia kiistanaiheita oh-
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jelmatoiminnassaan vélttanyt Yleisradio paatti
jattdaa radioimatta kieltolain kymmenvuotis-
juhlan 1929. Tama laukaisi tyytymattomyyden
eduskunnassa ja johti Yleisradion toiminnan
tayteen valtiollistamiseen 1930-luvulla. Val-
tiollistamalla haluttiin keskittda toiminnot ja
vakauttaa yhtion omistus ja johto.

Ensimmadisen toimitusjohtajan J. V. Vakion
johtajakautta leimasivat sodat, joiden aikana
Yleisradio toimi tiukasti saanneltyna ja sen-
suurin kohteena. Valtiovalta johti ohjelmapoli-
tilkkaa keskeisilta osin. Se onnistui propagan-
dassaan niin tehokkaasti, etta radiokuuntelijat
ottivat hiammentyneina vastaan ulkoministeri
Viino Tannerin radiopuheessa 13.3.1940 an-
taman ilmoituksen talvisodan paattaneesta
rauhastaja sen ehdoista; yleisdille oli sensuurin
ja propagandan kautta valittynyt virheellinen
kuva Suomen menestyksesta sodankaynnissa.

Sodan jalkeen suomalaisen yhteiskunnan ja
politiikan tuli sopeutua uusiin sisa- ja ulkopo-
liittisiin rauhanoloihin. Sananvapaus laajeni
vasemmalle, kuten Soramaki osuvasti kiteyt-
taa. Kansallisdemokraattien Hella Wuolijoki
osallistui paajohtajana (1945-1949) aktiivisesti
ohjelmatoiminnan kehittamiseen. Hanen kom-
munistissdvytteiseksi koetut uudistuksensa
kaynnistivat eduskunnassa vastaliikkeen. Vuo-
den 1948 Lex Jahvetiksi kutsuttu lakimuutos
siirsi Yleisradion hallintoneuvoston valinnan
ministerioltd eduskunnalle. Epasuora motiivi
koko lakimuutokselle oli Wuolijoen erottami-
nen, mutta lakimuutos synnytti alkion Yleisra-
diosta eduskunnan radiona.

1950-luvulla ultralyhyihin aaltoihin siirty-
minen oli Yleisradiolle suuri ja taloudellisesti
vaativa ponnistus, joka hidasti yhtion siirty-
mistd tv-toimintaan. Padjohtaja Einar Sund-
stromia on luonnehdittu syrjaanvetaytyneeksi
— mitd han ohjelmapolitiikan kehittamisen
osalta olikin — mutta Soramaki tuo esiin hanen
merkitystddan kansainvalisessa yhteistyossa
ja etenkin kaupallisen tv-toiminnan ostoissa
1960-luvun alussa. Kaupallisten kilpailijoiden
ostot mahdollistivat sensuurin poistamista ja
muovasivat yhtiotd merkittavasti, kun TV2
perustettiin Tampereelle.

Eino S. Repo valmisteli lyhyeksi jaaneella
padjohtajakaudellaan ohjelmatoiminnan saan-
noston (OTS). OTS loi vuodesta 1967 alkaen
normiston, josta paatti hallintoneuvosto. Nain
ohjelmapoliittinen vastuu siirtyi padjohtajalta

hallintoneuvostolle ja sen valitsemille ohjel-
majohtajille. Revon radikalisoituneen paajoh-
tajakauden jalkeen Erkki Raatikaisen tehtdava
padjohtajana oli normalisoida Yleisradion
johdon, hallintoneuvoston ja politiikan vali-
set suhteet. 1970-luvulla toimiluvan ja OTS:n
edellyttiména tuli tasapuolisuuden vaatimus
niin ohjelman kuin ohjelmistorakenteen osal-
ta. My0s uusi radiovastuulainsaadanto astui
voimaan 1971, jonka mukaan ohjelman lahet-
tamisestd paatti ja vastuun otti sille maaratty
vastaava toimittaja.

Sensuurin kuolema - ja ylésnousemus?

Erkki Raatikaisen jdlkeen Yleisradion ruoriin
astui Sakari Kiuru, joka 1980-luvulla puolusti
toiminnan riippumattomuutta, oli vastassa
sitten presidentti, padministeri tai maan halli-
tus. Kiurun jalkeen Yleisradion johdossa ovat
olleet Reino Paasilinna, Arne Wessberg, Mikael
Jungner, Lauri Kivinen ja Merja Ylad-Anttila.
Tyypillisesti nykyiset johtajakaudet ovat ol-
leet lyhyempid kuin aiemmin, mutta johtajat
ovatkin sitten sitd hanakammin innostuneet
organisaatiomuutoksista.

Lahestyttdessda 1900-luvun loppua Yleis-
radioon kohdistuneet sensuuritoimenpiteet
alkoivat olla taakse jadanytta elamaa. Viestinta-
maisema koki valtavan muutoksen, kun ensin
kilpailu vapautui ja sitten digitalisaatio laajensi
markkinoita. Siirryttiin Soraméen kirjan ni-
men mukaisesti kohti sananvapautta. Kilpailu
ja digitalisaatio olivat kuitenkin Soram&en
nakokulmasta pikemminkin aikakaudellisia
impulsseja kuin varsinaisia muutosvoimia.
Yleisradio vapautui, koska laki muuttui.

Vuonna 1994 voimaan tullut laki Yleisradi-
on toiminnasta maaritti Yleisradion julkisen
palvelun yhtiond, jota eivat enda ensisijaisesti
ohjanneet kulloisenkin valtioneuvoston ailah-
televat paatokset. Laki oli Soramden mukaan
Yleisradion historian merkittdvimpia muutok-
sia. Lain eteneminen esivalmistelusta valmiiksi
pykaliksi saakin kirjassa osakseen erittdin
yksityiskohtaisen kuvauksen.

Kirjan jalkipuoliskolla Soramaéki pohtii pal-
jon riippumattomuuden ajatusta. Yleisradion
riippumattomuus on liittynyt toisaalta rahoi-
tukseen, toisaalta toiminnallisuuteen. Vaikka
kehitys on ollut Yleisradion kannalta suotuisa,
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kriiseilta ei ole valtytty. Soramden mukaan yh-
tion suurin journalistinen kriisi sitten Kiurun
ajan kuohujen on ollut vuoden 2016 Terrafame-
tapaus, jonka yhteydessd paaministeri Juha
Sipila yritti vaikuttaa Yleisradion uutisointiin.
Asia on kaiketi niin tuoreessa muistissa, ettei
Soramaki kerro, mikd se Terrafame kaytan-
nodssd oikein oli (valtiojohtoinen kaivosyhtio)
ja miten Sipila siihen liittyi, mutta tapauksen
jalkipuinti saa kylla tarkan erittelynsa. Paa-
toksentekojarjestelman kannalta Terrafame oli
Yleisradion 2010-luvun merkkitapaus.

Soramaéki pohtii oivaltavasti, ettd on viela
kolmaskin riippumattomuuden laji, jota kan-
nattaa tarkastella: riippumattomuus politii-
kasta. Lain mukaan Yleisradion korkein elin,
hallintoneuvosto, koostuu tiedettd, taidetta,
sivistystyota ja elinkeino- ja talouselamaa
tuntevista ja eri yhteiskunta- ja kieliryhmia
edustavista henkiloistda. Kaytannossa hallin-
toneuvoston jasenet ovat lahes kaikki kansan-
edustajia. Se on Soraméaen mielesta oikein, silla
nain ”“syntyy kuva koko kansan omistamasta
yhtiosta”.

Kaksiterdinen yksityiskohtaisuus

Soraméden teos on perinpohjainen selvitys
Yleisradion ja valtiovallan suhteista ja siihen
liittyvan lainsdddannon kehityksestd. Arkis-
toaineisto on laaja, ja aiempaa tutkimusta
hyodynnetdan kattavasti. Soramden analyysit
ovat terdavid, eikd han myoskaan kaihda arvi-
ointia Yleisradion onnistumisista ja epaonnis-
tumisista. Arviointia saadaan etenkin viime
vuosikymmenilta. Se on my0s sitd aikaa, jolloin
Soramaki itse oli Yleisradion toiminnassa mu-
kana. Soramden omasta asemasta ja itsereflek-
toinnista olisi mielellddn lukenut enemmankin.

Yleisradiota koskeva paatoksenteko on
tarked tutkimuskohde. Komiteoiden, tyoryh-
mien, valiokuntien ja lakimuutosten yksityis-
kohtaiset prosessikuvaukset syovat kuitenkin
Soramaéden teoksen luettavuutta. Muutamat
esimerkit ohjelmakiistoista (muun muassa
Pdivi Istalan yhteiskunnallinen puhemusiik-
kiohjelma Ristivetoa 1970 ja Ruben Stillerin
Yle-kritisointi 1993) eivat pelkastdan piristd
kerrontaa, vaan osoittavat, ettd paattdjien li-
sdksi my0s toimittajilla ja heiddn teoillaan on
ollut viestintdpoliittisia vaikutuksia.

Soramaen ratkaisu jakaa teos johtajakausi-
en mukaisiin periodeihin kehystaa kasittelya
(my0s kuvituksen kautta). Ratkaisu on perin-
teinen ja tuttu esimerkiksi yritys- ja puoluehis-
toriikeista. Tassa tapauksessa joidenkin Yle-
johtajien kytkos viestintapoliittisiin paatoksiin
jaa etdiseksi. Oman periodisoinnin kehittami-
nen olisi nostanut teoksen mittavan selvitys-
tyon tutkimuksellisesti viela ansiokkaammak-
si. Jatkotutkimuksien kannalta Soramaki kylla
antaa vinkkia toisenlaisista periodisoinneista
loppuluvun graafisissa esityksissa.

Teos on arvokas hakuteos ja tyhjentdava
selvitys Yleisradion saantelyn kehityksesta.
Se palvelee parhaiten Yleisradion ja politiikan
tutkijoita, mutta sopii luettavaksi laajemminkin
aihepiirista kiinnostuneille.

Maiju Kannisto ja Janne Mikela
Kirjoittajat tydskentelevat tutkijoina Yle 100 Kulttuuri -hankkeessa
Turun yliopistossa
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