Lauri Tarasti Lakimies
1/2023

Puoluelain kisitteista 5. 116-130

1. Johdanto

Modernit puolueet syntyivit Suomessa 1800-luvun lopussa ja 1900-luvun alussa
siten, ettd ensimmaiset kansanedustajain vaalit voitiin vuonna 1907 toimittaa sil-
loisen puoluemuodostuksen pohjalta. Kuitenkin vuoden 1906 Suomen Suuriruh-
tinaanmaan Valtiopéivéjérjestys ja Vaalilaki, jotka tulivat voimaan 1.10.1906, ei-
vit sisdltdneet mitadn mainintaa puolueista, ei edes sana "puolue” esiinny niissa.

Téstd huolimatta oli hyvin tiedossa, ettd ndma lait edellyttavit puoluelai-
toksen olemassaoloa toimiakseen tarkoitetulla tavalla. Vaaleissa mielipiteet yh-
teiskunnan kehittdmiseksi kanavoidaan ddnestdjia varten selviksi poliittisiksi
ohjelmiksi. Tama tapahtuu juuri puolueissa. Suhteellisessa vaalitavassa verrataan
vaaleissa esiintyvien ryhmien, ldhinni puolueiden, saamia daniméaria. Parla-
mentarismin toteuttaminen eduskunnan ja hallituksen suhteissa perustuu py-
syvien kannatusryhmien muodostumiseen, kdytannossa eduskuntaryhmien ja
sitd kautta puolueiden varaan.'

Tuolloin lainsdddannossd ja lakien perusteluissa kéytettiin késitteitd dani-
ryhmi, ryhma, valitsijayhdistys tai valitsijaryhma. 4.1.1919 vahvistetun yh-
distyslain 4 §:ssd oli saddetty ulkomaalaisten kuulumisesta niin sanottuun val-
tiolliseen yhdistykseen eli yhdistykseen, jonka varsinaisena tarkoituksena on
valtiollisiin asioihin vaikuttaminen®. Vastaava mutta suppeampi sddnnds on
nykyisen yhdistyslain 10 §:n 2 momentissa (1331/1989). Se estdd muita ulko-
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maalaisia kuin Suomessa vakituisesti asuvia kuulumasta poliittisiin puolueisiin.
Sen tavoitteena on estdd puolueen johtaminen ja toiminta Suomessa ulkomailta
kdsin. Tama valtiollisen yhdistyksen kasite, vaikka se sisaltad kaikki rekister6idyt
puolueet, ei ole juurikaan muualle levinnyt.

Se, ettei valtiosddnndssaimme ja vaalilainsddddnndssa tunnustettu puolueita,
perustui oikeusoppineitten ja poliitikkojen silloiseen kasitykseen, ettd poliittisten
puolueiden tulee saada muodostua vapaasti ilman erityissadnnoksid ja perustua
kansalaistoimintaan, jota valtio ei enemmilti erikseen sditele.

Téma kasitys sdilyi runsaat kuusikymmentd vuotta.

2. Puoluelain synty

Valtioneuvosto asetti 27.10.1966 vuoden 1966 vaalilakikomiteaksi nimetyn ko-
mitean, jonka toisena tehtdvéna oli vaalilainsdddannon uudistamisen ohessa
“harkita muissa pohjoismaissa puolueiden rekisteréimisesté vaalilakeihin otet-
tujen sddnnosten valossa mahdollisuutta poliittisten puolueiden rekisteréimisté
koskevien sdannosten antamiseen vaalilainsddaddnnon uudistamiseen sisélty-
vand”. Tama merkitsisi puolueiden tunnustamista ensimmadistd kertaa lainsaa-
dénndssd. Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin silloinen osastopéallikko Kai
Korte* ja jaseniksi eduskuntapuolueiden edustajat.

Tilanne muuttui kuitenkin nopeasti sen jalkeen, kun eduskunta oli hyvaksy-
nyt valtion vuoden 1967 tulo- ja menoarvioon puolueiden silloisten talousvai-
keuksien helpottamiseksi maédrarahan puolueiden tukemiseksi eli puoluetuen.
Tarvittiin lain sdédnnoksid puoluetuen jakoperusteista, tuen myontamisesta, ti-
lityksistd ja valvonnasta.

Tédmén vuoksi valtioneuvosto antoi 16.3.1967 tekemilldan paitokselld ko-
mitealle lisdtehtdvaksi “kiireellisesti harkita kysymysta poliittisten puolueiden
oikeudellisen aseman jédrjestamisesta ja sithen liittyvid kysymyksid sekd valmistaa
oikeusministeridstd erikseen annettavien ohjeiden perusteella hallituksen esityk-
sen muotoon laadittu ehdotus asiassa tarpeellisiksi havaittaviksi sddnnoksiksi”
Oikeustieteen silloinen kandidaatti Lauri Tarasti kutsuttiin komitean toiseksi
sihteeriksi valmistelemaan puolueita koskevia sdannoksid.’

4. Kai Korte, Puoluelain synty, vaiheet ja tausta. HS 18.1.1969.

5. Mainittakoon kuriositeettina, ettd minut kutsuttiin komitean toiseksi sihteeriksi sen vuoksi, ettd
olin vahin aikaisemmin kirjoittanut Helsingin yliopistossa valtiosdantooikeuden professori Paa-
vo Kastarille oikeustieteen kandidaatin tutkintoon vaadittavan tutkielman otsikolla "Poliittisten
puolueiden asemasta Suomessa”

17



Lauri Tarasti

Komitea kuuli tiltd osin asiantuntijoita, ja etenkin professori Veli Meri-
kosken varteenotettavia ehdotuksia puolueita koskevista sdannoksista otettiin
huomioon. Ulkomaisia esikuvia puoluelaista ei juuri ollut paitsi Saksan liittota-
savallassa juuri silloin kasittelyssd ollut 33-pykéldinen Parteiengesetz. Turkissa
oli erillinen puoluelaki, mutta muissa Pohjoismaissa ja useissa Lansi-Euroopan
maissa oli vain lyhyitd yleissdanndksid puolueista valtiosddnndssa tai vaalilaeissa.

Komitean mietinndssa® oli kaksi merkittavaa sittemmin puoluelaissa hyvak-
syttya ratkaisua:

1) Vain rekisterdity yhdistys saatettiin hyvéksya puoluerekisteriin, mikd mer-
kitsi sitd, ettd yhdistyslakia sellaisenaan sovellettiin ja sovelletaan edelleen puo-
lueisiin. Téméan vuoksi puoluelaista tuli lyhyt, vain 14 pykalaa. Siihen ei sisélly-
tetty esimerkiksi vaatimuksia puolueen tarkoituksen hyvan tavan mukaisuudesta
tai puolueen lakkauttamisesta, koska niistd sdddetddan yhdistyslaissa (1 ja 43 §).

2) Puoluerekisteriin voitiin merkitd vain puolueen keskusorganisaatio. Puo-
luelaki kirjoitettiin yhtd poikkeusta lukuun ottamatta (puoluelain 10 §) koske-
maan vain niitd. Puoluelain 2 §:n 2 momentin mukaan toisen yhdistyksen jasen-,
paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistystd ei voida rekister6idéd puolueena. Samalla
estyy paperi- ja peitejarjestdjen rekisterdinti puolueena. Sddnnos ei ole tarkoi-
tettu estiméddn puolueita liittymast4 toisenlaisiin yhdistyksiin, kuten kiinteisto-,
rauhan- yms. yhdistyksiin.

Téstd aiheutui poliittista kiistaa, koska Suomen Kommunistinen Puolue
(SKP) kuului tuolloin SKDL:d4n eika ollut siten keskusorganisaatio puoluelain
mielessd vaan jasenjérjestosuhteessa SKDL:ddn. Kiista ratkaistiin sdatdmalld puo-
luelain voimaantulosddannoksessd (13 §), ettd kaikki eduskuntapuolueet seka
lisaksi Suomen Kommunistinen Puolue merkittiin lain voimaan tullessa viran
puolesta rekisterdidyiksi puolueiksi ilman hakemusta. Kun SKDL ja SKP olivat
jasenjérjestosuhteessa toisiinsa ndhden, niité tuli pitda puoluelakia sovellettaessa
yhtenid puolueena (puoluelain 13 §:n 3 mom.). Titd pykilda sovellettiin myos
Liberaalisen Kansanpuolueen ollessa Keskustapuolueen jdsenjarjestd vuosina
1982-1986. Tamad yleiseen muotoon kirjoitettu sddnnds on edelleenkin sovel-
lettavissa, vaikka se onkin puoluelain voimaantulopykaldssa.

Kovan poliittisen kddenvdannon jilkeen, kun komitean mietint6onkin oli
liittynyt viisi eridvad mielipidettd, eduskunta paasadntoisesti hyviksyi komi-
tean mietinnon pohjalta laaditun Hallituksen esityksen Eduskunnalle laiksi
puolueista 99/1967 ja puoluelaki (10/1969) tuli voimaan 1.2.1969.

Vuoden 1966 vaalilakikomitean mietinnéssa II valtiollisia vaaleja koskevan
lainsddddnnon uudistamisesta (29.3.1968), jossa suurena uudistuksena ehdo-
tettiin ennakkoddnestyksen toteuttamista, kdytettiin hyvaksi vaalilakikomitean
mietinndssa I esitettyd puoluelakiehdotusta. Samalla ehdotettiin ja vuoden 1969

6. Vuoden 1966 vaalilakikomitean mietint6 I. Ehdotus hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laiksi
puolueista. KM 1967: B 35.
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edustajainvaalilain (391/1969) 26 §:ssé sdddettiin, ettd vain rekister6idyilld puo-
lueilla oli oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa. Tétd perusteltiin sillé,
ettd ndin voitiin ehdokkaiden asettamista koskevia sddnnoksid huomattavasti
yksinkertaistaa ja siten helpottaa koko titd menettelyd. Muutos oli periaatteel-
lisesti suuri.

Ongelmaksi nousi se, ettd edustajainvaalilain mukaan puolueen paitos
ehdokkaiden asettamisesta tuli kussakin vaalipiirissa siind asuvien puolueen
jasenten tehda siind jarjestyksessd kuin puolueen sddnnoét edellyttivit. Useilta
puolueilta téllaiset sddnnét puuttuivat, ja lakiin jai aukko. Vuoden 1972 tam-
mivaaleissa tdmé nousi vaalivalituksissa kiusallisesti esiin, ja professori Veli
Merikosken mukaan vaalit oli toimitettu laittomasti.” Korkein hallinto-oikeus
kuitenkin hylkasi valitukset paatoksilladn 16.4.1973 (taltiot 1580 ja 1581), mutta
totesi padtoksissdan lainsddddnnon aukolliseksi.

Téman vuoksi edustajainvaalilakia muutettiin (319/1975). Ensiksi annettiin
sadnnokset puolueessa toimitettavasta jasendanestyksestd — kyseiset sadnnokset
olivat puolueen sdantéihin ndhden toissijaiset. Ndma sadnnokset ovat nykyisen
vaalilain 114-118 §:sséd. Toiseksi valitsijayhdistykset palautettiin vaalilakiin ja
niiden vaaliliitoille annettiin nimitys “yhteislista”. Nykyiset saannokset niista
ovat vaalilain 108, 119 ja 124-125 §:ssd. Puolueiden ehdokasasettelumonopoli
kesti siten vain kahdet eduskuntavaalit.

Vaikka puolueet tunnustettiin puoluelaissa, niistd ei tullut julkisoikeudelli-
sia yhteis6jd vaan ne ovat edelleen yksityisoikeudellisia aatteellisia yhdistyksia.
Vanhasta ajattelutavasta valtion puuttumattomuudesta erikseen puolueiden toi-
mintaan jii jaljelle se, ettd puoluelaissa puoluetukea koskeva valtion valvonta
sdddettiin koskemaan vain puoluetukena annettuja varoja mutta ei puolueen
muuta tilinpitoa. Tdma rajoitus poistettiin sittemmin vuoden 1987 alusta voi-
maan tulleella puoluelain muutoksella 1048/1986.

3. Rekisterdidyn puolueen kdsite

Puoluelain keskeisiin kohtiin kuului rekisterdidyn puolueen kisitteen luomi-
nen, ja tuota kasitettd sitten voitaisiin kdyttad hyviksi muussa lainsdddannossa.
Téstd sddadetdan puoluelain 1-3 §:ssd. Sen sijaan puolue-kasite on yleinen: sen
sisadn mahtuvat kaikki rekister6idyt puolueet mutta myds joukko muita poliit-
tisia yhdistyksid, kuten ne rekister6idyt yhdistykset, jotka mydohemmin pyrkivit
rekisterdidyiksi puolueiksi. Puoluelain 4 §:n mukaan rekisterdityjen puolueiden

7. Veli Merikoski, Aini danioikeuden puolesta. Helsinki 1972. Ks. my6s Heikki Halila, Puolueiden
pédtoksenteon erityispiirteet. Oikeustiede-Jurisprudentia 1994, s. 229-341, 251-252.
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ja vain niiden nimiin lisdtadn “r.p” lyhenteend sanoista rekisterdity puolue’,
“registrerat parti”.

Puolueena rekisterdidadn oikeusministeriossa kirjallisesta hakemuksesta
rekisterdity yhdistys®. Sitd ennen yhdistysrekisteri on tarkastanut jo rekisteroi-
tdessa puoluetta yhdistyksend, ettd yhdistyslain edellytykset siihen ovat olleet
olemassa - muun muassa se, ettd yhdistyksen tarkoitus ei ole lain tai hyvien
tapojen vastainen.’

Puoluelain 2 §:ssd sdddetyt neljd edellytystd puolueen rekisterdimiselle ovat
seuraavat'’:

1) Yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen.

Sanamuoto on sama kuin yhdistyslain 10 §:n 2 momentissa (1331/1989) niin
sanotuista valtiollisista yhdistyksista. Valtiollisilla asioilla tarkoitetaan valtio-
sadntod ja muuta yleistd lainsdadéantod, hallintoa, kansalaisten yleisid oikeuksia
ja velvollisuuksia, valtioiden keskindisid suhteita ynnd muita koskevia asioita.
Yhdistyksen pyrkimyksena tulee olla lahinna vaalien avulla paéstd osallistumaan
ja vaikuttamaan valtiollisten asioiden hoitamiseen eduskunnassa ja hallituksessa.
Valtiollisiin asioihin vaikuttamisen lisdksi puolueella voi olla muitakin tar-
koitusperid, kuten kunnallisia, kulttuuripoliittisia, sosiaalipoliittisia ja tydmark-
kinoita koskevia tavoitteita. Tulkinnanvaraiseksi jad, milloin kunnallisia asioita
voidaan pitdd my0s valtiollisina. Hyvinvointialueita ja maakuntia yleisesti kos-
kevia asioita, kunnallisen jaotuksen laajoja muutoksia, kunnallisverotusta ynni
muita voitaneen pitaa valtiollisina, koska ne liittyvit suoraan yleiseen lainsdaddéan-
toon. Sen sijaan tavalliseen kunnalliseldmaén kuuluvaa yhden kunnan siséistéd
kunnallispolitiikkaa tuskin on syyté katsoa valtiolliseksi asiaksi."!
Oikeusministerio hylkasi 11.6.1969 Suomen Kristillinen Liitto (SKL) ry:n
ensimmadisen hakemuksen puoluerekisteriin pdasemiseksi silld perusteella, ettei
yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena ollut valtiollisiin asioihin vaikuttaminen.
Sadnnoissi oli tilla kohden silloin seuraava mairdys: "Liiton tarkoituksena on
toteuttaa kristillisid elimén arvoja ja yhteiskunnallista vanhurskautta kansamme

8. Yhden kerran on oikeusministerid, vuonna 1986, joutunut hylkadmaén rekisterdintihakemuk-
sen muun muassa sen vuoksi, ettd hakijana ei ollut rekisterdity yhdistys. Lauri Tarasti - Arto
Jadskeldinen, Vaali- ja puoluelainsdadinto. Edita 2022, s. 581.

9. Vuonna 2016 kiytiin keskustelua Hollannissa perustetun pedofiilipuolueen johdosta, olisiko
sellainen mahdollinen Suomessa. Se ratkaistaisiin Suomessa ei niinkdan puoluelain vaan yh-
distyslain perusteella. Ks. Halila — Tarasti 2017, s. 66—69.

10. Tarasti — Jadskeldinen 2022, s. 577-580.

11. Veli Merikoski - Pentti Kurkela, Yhdistyslainsaddanto selityksineen. WSOY 1955, s. 32: Valtiol-
lisena on pidettdvd myos yhdistystd, joka ottamalla osaa kunnallisvaaleihin tai muuten pyrkii
vaikuttamaan kunnalliseldméaén. Ks. my6s Halila — Tarasti 2017, s. 163-164 ja Perustuslaki-
valiokunnan mietint6 n:o 25 hallituksen esityksestd perustuslakien perusoikeussdanndsten
muuttamisesta 25/1994.
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eldmdssd” KHO hylkasi paatokselldan 2834/50/69 oikeusministerion paatoksestd
tehdyn valituksen.'

Yhdistyksen varsinainen tarkoitus tutkitaan yhdistyksen sddntéjen perus-
teella.

2) Yhdistykselld on vihintddn 5 000 eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europar-
lamenttivaaleissa ddnioikeutettua kannattajaa.

Puolueelta on vilttdméatontd vaatia jokin suurempi kannattajaméaré kuin tavalli-
selta rekister6idyltd yhdistykseltéd vaadittavat kolme perustajajasentd. Siitd miten
namad kannattajat kerdtadn, saddetddn puoluelain 3 §:ssd.

Kannattajan ei tarvitse olla puolueen jasen. Tarkkaan ottaen kannattaja kan-
nattaa sitd, ettd kyseinen yhdistys merkitdan puolueena puoluerekisteriin. Myos-
kdidn ei vaadita, ettd sama henkil6 esiintyisi vain yhden puolueen kannattajana.
Sen sijaan kannattajan tulee olla ddnioikeutettu eduskuntavaaleissa, kuntavaa-
leissa tai europarlamenttivaaleissa. Riittd4, ettd on ddnioikeutettu jossakin néistd
vaaleista. Siten myds ulkomaalainen, jolla on kotipaikka Suomessa, voi olla puo-
lueen kannattaja samoin kuin hdn voi olla puolueen tai sen perusjarjeston jasen
(yhdistyslain 10 § 2 mom.). Euroopan unionin muun jasenvaltion ja Islannin
ja Norjan Suomessa asuvalla kansalaisella on danioikeus sekéd europarlamentti-
vaaleissa ettd kuntavaaleissa mutta muulla ulkomaalaisella vain kuntavaaleissa,
jos hdnelld on ollut kotikunta Suomessa jossain kunnassa kahden vuoden ajan
laskettuna 51. pdivdstd ennen vaaleja taaksepdin.'

Kannattajista tuli aikaisemmin aina kerdtd henkilokohtaisesti allekirjoitetut
silloiset kannattajakortit, mutta lainmuutoksella 904/2020, joka tuli voimaan
1.1.2021, tehtiin mahdolliseksi keritd nykyiset kannatusilmoitukset myds sah-
koisesti. Puoluelain 3 §:n 1 momentin mukaan yhdistys voi laatia rekisteréinti-
hakemuksen oikeusministerion ylldpitimassa verkkopalvelussa kdyttden vahvaa
sdhkoistd tunnistamista. My6s vanhat henkilokohtaisesti allekirjoitetut kannat-
tajailmoitukset ovat edelleen voimassa (puoluelain 3 §:n 3 momentti), mutta
tuskin endd paljolti kdytossd, koska kannatusilmoitusten keradminen sdhkoisesti
on monin verroin helpompaa. Nama vaihtoehdot on siten saatettu keskendian
epatasa-arvoisiksi. Rekisteroityja puolueita on nyt 24, ja nahtéviaksi jad, miten
niiden maard vield lisdantyy.

Kannattajailmoitukset olisivat julkisia oikeusministeridssa jo asiakirjain jul-
kisuuslain perusteella, mutta erityissadnnos tésta on siséllytetty puoluelain 3 §:n
5 momenttiin." Rekisterdity yhdistys eli tdssd hakija ja oikeusministeri6é ovat

12. Sittemmin SKL muutti sddnt6jdan ja rekisteréitiin puolueeksi vuonna 1970.

13. Tarasti - Jadskeldinen 2022, 7 p., s. 80, 82, 85-87.

14. Lauri Tarasti, Vaaliehdokkaiden ja puolueiden rahoitusopas. Edita Publishing 2010, s. 103-104,
109-110, 201 ja alaviite 40.
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rekisterinpitéjid. Kannattajailmoitukset ovat pykéldn mukaan julkisia vasta, kun
yhdistys on rekisterdity puolueeksi. Kun oikeusministerié on toimittanut kanna-
tusilmoitukset Digi- ja vdestotietovirastolle niiden oikeellisuuden ja lukuméérian
tarkastamiseksi, ovat ilmoitukset julkisia virastossa mutta vasta sitten, kun yh-
distys on puolueena rekisterdity. lmoitukset havitetddn yhden vuoden kuluttua
rekisterdintid koskevasta paatoksestd." Jos rekisterdintihakemus hyldtdén tai se
perutaan, ilmoitukset eivit tule julkisiksi.

Viédrien tietojen antamisesta kannatusilmoituksessa voidaan rangaista rikos-
lain 16 luvun 8 §:n perusteella vddrin todistuksen antamisesta viranomaiselle.

3) Yhdistyksen sdannot turvaavat kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisen yh-
distyksen paitoksenteossa ja toiminnassa.

Tdmin vaikeasti tulkittavan lainkohdan osalta mainittiin Hallituksen esityksessa
eduskunnalle laiksi puolueista 99/1967 vp perusteluissa muun muassa seuraa-
vasti: "Sdannds kohdistuu sekd puolueen sisiiseen jarjestykseen ettd sen ulospdin
suuntautuvaan toimintaan. Kdytdnndssd se merkitsee, ettd jokaiselle puolueen
jasenelle on turvattava yhtildinen mahdollisuus vaikuttaa puolueen péitoksiin ja
ettd puolueen pyrkiessddn sdaantdjensd mukaan vaikuttamaan valtiollisiin asioi-
hin tulee noudattaa kansanvaltaisia periaatteita.”

Sddnnods kohdistuu sananmuodon mukaisesti vain sddntdjen kansanvaltai-
suuteen, eikd yhdistystd puolueeksi rekisteroitdessé yleensd muu olisikaan mah-
dollista. Sddntdjen tarkastus on muodollista.

Tosiasiassa jo yhdistyslaki vaatii rekisterdidylta yhdistykseltd madratyn kan-
sanvaltaisuuden. Patosvaltaa yhdistyksessa kayttavat danioikeutetut jasenet eri
tavoin, tavallisimmin yhdistyksen kokouksessa, johon kaikilla jasenilld on oikeus
osallistua, taikka ilman kokousta sddnnoissd maarattavissd asioissa erillisissd d4-
nestystilaisuuksissa tai postitse taikka tietoliitkenneyhteyden tai muun teknisen
apuvilineen avulla (yhdistyslain 17 ja 18 §). Jos paitosvalta on siirretty yhdis-
tyksen valtuustolle, jad yhdistyksen perusjdseniston tehtévaksi kuitenkin valita
valtuusto. Néin yleensé tapahtuukin poliittisissa puolueissamme.

Téman lisdksi voidaan kiinnittda huomiota kansanvaltaisen paatoksenteon
edellytyksiin, kuten jasenten oikeuteen tehda esityksid ja aloitteita ja kiyttaa pu-
heenvuoroja sekd oikeuteen olla eri mielti ja siihen, ettei puolueen toimielimié
valittaessa vallassa olevilla puolueen jdsenilld ole erioikeuksia.

Sadntdjen on myos turvattava — tavallisesti edustuksellisen jirjestelmén ra-
joissa — jdseniston tahdon noudattaminen. Puolueen toiminta ja toimeenpa-
noelinten ratkaisut on voitava saattaa jaseniston arvioitaviksi ja tarkasteltaviksi
esimerkiksi vuosikertomuksien, tilinpaatoksien ja myos vaalien yhteydessa.

15. Puoluelain 3 §:n 4 ja 5 momentti.
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Toimeenpanoelinten vastuu toteutuu talloin siind, ettd heidat voidaan jattda
vaaleissa uudelleen valitsematta.

Vaatimuksen kansanvaltaisten periaatteiden noudattamisesta voidaan sanoa
olevan padasiassa julistuksenomainen. Silld on kuitenkin kidytannon sovelluk-
sensa vaalilaissa. Rekisterihakemusta tarkastettaessa on syytd kiinnittdd huo-
miota rekisterditdvan puolueen sadntéihin ja niiden kansanvaltaisuuteen koko-
naisuutena varsinkin ehdokkaita vaaleissa asetettaessa. Jaseniston vaikutuksen
syrjayttavan menettelyn, esimerkiksi ehdokkaiden asettamisen jattdminen ilman
rajoituksia yksinomaan puolueen hallituksen pdatosten varaan, voidaan tuskin
katsoa tdyttavan puolueen sadnnoilta kokonaisuutena vaadittavat kansanvaltaiset
periaatteet, kun ottaa huomioon sen merkityksen, mikéd ehdokkaiden asettami-
sella vaaleissa on.'s Puolueille tavanomainen liittomuotoisuus saattaa kuitenkin
tassakin aiheuttaa omat tulkintavaikeutensa.'”

Oikeusministeri6 on viime vuosina kiinnittényt rekisteréinnissd aikaisempaa
enemman huomiota hakijan sddnt6jen kansanvaltaisuuteen.

Oikeusministerié puuttui Patentti- ja rekisterihallitukselle 3.3.2021 antamas-
saan lausunnossa erddn hakijan sdanndistd siihen, ettd ndiden sddntdjen mukaan
puoluehallituksen nimedmat jasenet ja joita voi olla enintddn 20, on kullakin viisi
aantd, kun muilla henkil6jasenilla on yksi ddni. Samassa lausunnossaan oikeus-
ministerio katsoi, ettd hakijan sddnnét, joiden mukaan puolueiden ehdokkaista
europarlamenttivaaleissa ja presidentinvaalissa paittda yksinomaan puoluehal-
litus, ovat ristiriidassa vaalilain sddnndsten (erityisesti 129 ja 168 §:n) kanssa.

Oikeusministeri6 on erddn hakijan puoluerekisteréintihakemusta tarkastaes-
saan lausunut 9.2.2021 ja 12.4.2021, ettd yhdistyksen tarkoitus, yleisohjelma sekd
sdannot eivit saa kokonaisuutena arvioiden olla ristiriidassa Suomen lainsaadéan-
nostd ja Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista johtuvien vaatimusten,
mukaan lukien perus- ja ihmisoikeudet, kanssa. Yleisohjelma ei saa estdd sanan-
vapautta eikd suosia syrjintaa.

4) Yhdistykselld on sadnnéistd ilmenevén tarkoituksen toteuttamiseksi laadittu yleisohjelma, joka
ilmaisee yhdistyksen valtiollisessa toiminnassa noudatettavat periaatteet ja tavoitteet.

Yhdistyksen sddnndistd ilmenevin tarkoituksen tulee tietenkin olla valtiollisiin
asioihin vaikuttaminen. Ne periaatteet ja tavoitteet, joita yhdistys tdmén tar-
koituksen toteuttamisessa aikoo noudattaa, ilmaistaan yleisohjelmassa. Se on
eradnlainen puolueen toimintasuunnitelma. Silld saattaa olla my6s vaikutusta
arvioitaessa edelld sanotun mukaisesti puolueen sdantéjen kansanvaltaisuutta
kokonaisuutena.

16. Kansanvaltaisuudesta ehdokkaiden asettamisessa eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja
europarlamenttivaaleissa ks. Tarasti — Jadskeldinen 2022, s. 409-421, 451-453, 527-529.
17. Ks. Halila 1994, s. 250-259.
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Kyseessd on vain yleisohjelma, joka saattaa olla suppea. Puolueelta ei edelly-
tetd erityisid kulttuuripoliittisia, asuntopoliittisia, kunnallispoliittisia tai muita
vastaavia ohjelmia, joita niilla kuitenkin on.

Yleisohjelma on julkinen asiakirja, kun se on saapunut oikeusministerioon.
Jos se tayttdd muodolliset vaatimukset ja on yleisten kansanvaltaisten periaat-
teiden mukainen, sitd ei sen enempéad oikeusministeridssa tarkasteta. Silld on
tiedotusluonteinen merkitys puolueen tavoitteista.

Oikeusministerion harkinta puoluetta rekisterditdessd on oikeusharkintaa.
Puolueen rekister6iminen toimitetaan maksutta.

Niin on puoluelaissa toteutettu puolueen kisitteen maérittiminen kiytetta-
viksi vaalilaissa ja muussa lainsddddanndssa.

Rekisterdidyn puolueen asema ei kuitenkaan vélttdmattd ole pysyva. Vuo-
den 1966 vaalilakikomitean mietinnéssé I, hallituksen esityksessd puoluelaiksi
99/1967 ja puoluelain 6 §:ssd hyviksyttiin se, ettd puolue poistetaan puoluere-
kisterista, jos sen ehdokkaista ketddn ei ole valittu edustajaksi viimeksi toimi-
tetuissa ja niitd edeltdneissa eduskuntavaaleissa tai jos se ei myoskddan (vuonna
2015 tehdyn lisdyksen 1688/2015 mukaan) ole tuolloin saanut vihintddn kahta
prosenttia koko maassa annetuista dénista.

Puolueen kannatukselta vaaditaan siis jatkuvuutta, joka ratkeaa eduskunta-
vaalien perusteella. Jos edustaja kesken vaalikauden vaihtaa puoluetta, ei siirty-
miselld ole tdssd vaikutusta. Vaaliliitossa yhden tai useamman puolueen jaddessa
vaille omaa edustajaa eli puolueen listalta valittua edustajaa ei tdyty vaatimus
kannatuksen jatkuvuudesta. Sité ei tdytd myoskadn varamiehen tulo edustajaksi
puolueesta, joka ei eduskuntavaaleissa alun perin ole vilittomasti saanut edus-
tajanpaikkaa. My6s puoluelain 13 §:n 2 momentissa mainitut viran puolesta
rekisteriin merkityt puolueet menettivit ndin saamansa rekisteréinnin, elleivét
ne saa omaa edustajaa valituksi kaksissa eduskuntavaaleissa. Ndin kévi aikanaan
Suomen Kommunistiselle Puolueelle.

Tiélloin katsotaan, ettei puolueella ole endd riittdvia mahdollisuuksia vai-
kuttaa valtiolliseen eldmaén, jotka ovat puoluelain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan puoluerekisteréinnin edellytys. Puoluerekisteristd poistaminen ei kui-
tenkaan estd puoluetta hakemasta uudelleenrekisterdintid keradmalla taas 5 000
kannattajaa osoittamaan vaikutusmahdollisuuksiaan.

Kun puoluerekisteréinti on koskenut tahan asti yhteensi 51 puoluetta, on
ndistd 11 rekisterditynyt uudelleen yhden tai useamman kerran.

Edelld sanotun lisdksi puolue poistetaan puoluerekisteristd, jos se on lakan-
nut olemasta rekisterdity yhdistys. Ndin tapahtuu, jos puolue purkautuu omasta
aloitteestaan tai julistetaan purkautuneeksi tuomioistuimen paatokselld taikka
yhdistyksen kotipaikan alioikeus on julistanut sisiministerion, virallisen syyt-
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tajdn tai yhdistyksen jasenen kanteesta yhdistyksen lakkautetuksi (yhdistyslain
40,41 ja43§).'®

Oikeusministerio padttaa rekisterista poistamisesta viran puolesta ilman eril-
listd prosessia. Padtoksestd voidaan valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen oikeu-
denkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti.

4. Puolue perustuslaissa

Edelld todettiin, ettd valtiosdanto edellyttaa puoluelaitoksen olemassaoloa toimiak-
seen tarkoitetulla tavalla. Suomen hallitusmuodossa puolueita ei tunnustettu eiki
niistd ollut yhtadn sdannostd. Vaikka puoluelaki ja siind luotu puolueen kasite
tulivat voimaan vuonna 1969, kesti ldhes kaksikymmenti vuotta ennen kuin
puolueen kisite rantautui hallitusmuotoon.

Téssa suhteessa muutos tapahtui tasavallan presidentin vaalitapaa uudistet-
taessa ensin hallitusmuodon muutetussa 23 §:ssd (573/1987) ja sitten siirryttdessa
tasavallan presidentin kaksivaiheiseen kansanvaaliin hallitusmuotoon lisétyssa
23 a §:ssd (1074/1991). Niissa samansisdltoisissa saannoksissa ensimmaistd
kertaa mainittiin rekisteréidyt puolueet: “Oikeus asettaa ehdokas presidentiksi
on rekisterdidylla puolueella, jonka ehdokaslistalta on viimeksi toimitetuissa
kansanedustajain vaaleissa valittu vahintddn yksi kansanedustaja, taikka kah-
dellakymmenelld tuhannella henkil6lla, jotka ovat sopineet yhteisen ehdokkaan
asettamisesta.”

Muutosta perusteltiin toteamalla, ettd vdlittoméan vaalin kéaytt6on ottami-
nen edellyttda, ettd presidenttiehdokkaiden asettaminen jarjestetadn virallisesti.
Samalla sulkeutui pois valitsijamiesten toimittamassa varsinaisessa presiden-
tinvaalissa mahdollisten ulkopuolisten niin sanottujen mustien ehdokkaiden
asettaminen.

Laissa tasavallan presidentin valitsemisesta (574/1987), joka tuli voimaan
1.7.1987, voitiin sitten kayttda pelkkdd sanaa “puolue” useissa lain pykalissa.

Vuonna 2000 voimaan tullut Suomen perustuslaki laajensi muutosta. Vas-
taava sddnnos ehdokkaan asettamisesta presidentinvaaliin kuin hallitusmuo-
don 23 a §:ssd annettiin nyt perustuslain 54 §:n 3 momentissa, mutta lisaksi
sdddettiin ehdokkaiden asettamisesta eduskuntavaaleihin perustuslain 25 §:n 3
momentissa: "Oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekisterdidyilld
puolueilla ja laissa sdddetylld maaralld danioikeutettuja.”*

18. Ks. Halila — Tarasti 2017, s. 602-635.
19. Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen Hallitusmuodoksi 1/1998 vp sisilsi myds sadnnoksen
eduskunnassa edustettuna olevien puolueiden kuulemisesta hallitusta muodostettaessa. Perus-
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Kun néissi pykélissd ei ole ollut voimassa vain puoluelakia koskeva puolueen
kasite, on ollut kdytettava ilmaisua “rekisterdity puolue”. Eduskunnan tyéjarjes-
tyksessd 40/1999 ei esiinny puolue-késitettd. Sen sijalla on eduskuntaryhma tai
ryhmépuheenvuoro.

Perustuslain perusoikeuksia koskevissa sddnnoksissé ei — toisin kuin erdissé
muissa maissa — ole erikseen turvattu poliittista jarjestaytymisoikeutta. Puoluei-
den perustuslaillinen asema on tdssd suhteessa perustuslain yhdistymisvapautta
koskevan 13 §:n varassa.”

5. Puoluerahoitus

Puoluelaki koki suuren muutoksen vuonna 2010 (683-685/2010). Se oli seu-
rausta suuresta vaalirahoituskohusta vuosina 2008-2009. Tutkiva journalismi
paljasti ensin suuren joukon puutteita, virheitd ja laiminlyonteja ehdokkaan
vaalirahoituksen ilmoittamisesta annetun lain (414/2000) vaatimissa kansan-
edustajien vaalirahoitusilmoituksissa.

Taman seurauksena oikeusministerio asetti 30.5.2008 vaali- ja puoluerahoi-
tustoimikunnan, jonka tuli laatia tarvittavat ehdotukset lapindkyvyyden lisda-
miseksi vaali- ja puoluerahoituksessa. Tavoitteena tuli olla puoluerahoituksen
avoimuus. Tamin kirjoittaja, Lauri Tarasti, tuli toimikunnan puheenjohtajaksi,
ja jasenet edustivat eduskuntapuolueita.

Ensin toteutettiin ehdokkaan vaalirahoitusta koskevat toimikunnan eh-
dotukset hallituksen esityksessddn tekemin muutoksin (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi 13/2009 vp) antamalla kokonaan uusi laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
(273/2009). Se tuli padsaantoisesti voimaan 1.5.20009.

Téman jélkeen vaali- ja puoluerahoitustoimikunta jatkoi toimeksiantonsa
toiseen osaan, puoluerahoitukseen. My0s tdstd osasta tutkiva journalismi pal-
jasti suuren joukon tietoja ammattiyhdistysten, yritysten, sddtididen ja erdiden
julkisten laitosten tuista puolueille.

Puoluerahoituksen jdrjestiminen oli todella vaikea tehtava, silld tavoitteena
ollutta puolue- ja vaalirahoituksen avoimuutta ei voida lain sddnnoksin aukot-

tuslakivaliokunta kuitenkin poisti sen (PeVM 10/1998 vp) viitaten siihen, ettd perustuslain
eduskuntaa ja parlamentarismia koskevat sdannokset eivit rakennu puolueiden edustamisen
ja puolueilta saadun luottamuksen varaan. Kuuleminen jéi koskemaan vain eduskuntaryhmia.

20. Pekka Hallberg — Heikki Karapuu — Martin Scheinin - Kaarlo Tuori — Veli-Pekka Viljanen,
Perusoikeudet. Werner Soderstrom lakitieto 1999, s. 456-457. Valtiosaantokomitea esitti va-
limietinnossadn KM 1974:27, s. 26-27, etté poliittisista puolueista tulisi ottaa perustuslakiin
yleisluonteiset sadnnokset.

126



Puoluelain kéasitteistd

tomasti toteuttaa.”! Tehtdvan vaikeus kavi ilmi siitdkin, ettd vaali- ja puoluera-
hoitustoimikunnan mietinto6n (KM 2009:3) liittyi viisi eridvdd mielipidettd ja
ettd hallituksen aikanaan antamaa lakiesitystd (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi puoluelain, ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain ja rahankerdyslain
muuttamisesta 6/2010 vp) perustuslakivaliokunta muutti kymmenessa yksityis-
kohdassa. Eduskunta tdimin jalkeen hyviksyi ndma lait perustuslakivaliokunnan
mietinndn mukaisina, ja ne tulivat voimaan kahdessa vaiheessa vuosina 2010 ja
2011 (683-685/2010).

Puoluelain muutoksiin sisaltyi kaksi uutta késitetta: puolueyhdistys ja puo-
lueen lahiyhteis6. Samalla muuttui puoluelain sdatdmisestd vuodesta 1969 alkaen
voimassa ollut periaate, jonka mukaan puoluelain tuli koskea vain puolueiden
keskusorganisaatioita.

Puolueyhdistys madriteltiin puoluelain 8 §:n 1 momentissa: "Puolueyhdis-
tykselld tarkoitetaan tdssd laissa puolueeseen tai sen jasenyhdistykseen niiden
saantojen mukaan kuuluvaa yhdistysta.”*

Puolue (rekisterdity puolue) ei itse ole puolueyhdistys vaan sen yldkésite.
Puolueyhdistyksid ovat kaikki puolueeseen ja sen jasenyhdistyksiin sdadntdjen
mukaan kuuluvat yhdistysjdsenet, ja vain ne. Tulkinta perustuu siis puolueen ja
sen jasenyhdistysten, kuten piirijarjestdjen, sadntoihin. Lisaksi on katsottava, ettd
kyseinen yhdistys on rekisterdity* eli oikeuskelpoinen itsendinen oikeushenkil®.
Jos siten valtakunnallinen puolueen naisjérjestd on puolueen jisen (siis myds
puolueyhdistys), ovat kaikki sen jasenyhdistykset puolueyhdistyksia.

Puoluelaissa on kdytetty sanontaa “sdadntdjen mukaan kuuluva’, silld muulla
loogisella perusteella kuin jdsensuhteella ei ndyttdisi olevan mahdollista
madritelld puolueyhdistystd. Jasensuhteeseen ei riité se, ettd yhdistykselld saat-
taa olla sddnt6jen mukaan oikeus nimittdd jasenidan puolueen ja sen jasenyh-
distyksen toimielimiin tai ettd yhdistys muutoin mainitaan toisen yhdistyksen
$aannoissa jasenyytta perustamatta.

Jasensuhteessa tirkein oikeus on yleensd ddnioikeus. Sen puuttuessa yh-
distyksen on vaikeaa katsoa kuuluvan puolueeseen tai sen jasenyhdistykseen
puoluelain mielessd, silld esimerkiksi ddnioikeutta vailla oleva kannatusyhdistys

21. Lauri Tarasti, Vaaliehdokkaiden ja puolueiden rahoitusopas. Edita 2010, s. 17-23. Siind on
lausuttu muun muassa, ettd "avoimuudessa on paljolti kysymys poliittisesta moraalista ja
poliittisesta kulttuurista. Jos halutaan jotakin peittdd, on sithen mahdollisuuksia esimerkiksi
tukia jakamalla ja bulvaaneja kéyttden. Vapaassa markkinataloudessa rahalla on runsaasti eri
reittejd.” Jouduin itse kirjoittamaan toimikunnan esittimét uudet siannokset, mika oli monista
lainsdaddéantotehtavistani kaikkein vaikein, ja mietin niitd kesdn 2009 jokaisena péivana.

22. Puolueyhdistyksid on arvioni mukaan noin 6 000. Niin on my6s Valtiontalouden tarkastusvi-
raston kertomuksessa puoluerahoituksen valvonnasta K 5/2022 vp, s. 23.

23. Halila-Tarasti 2017, s. 157-159.
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eroaa asemaltaan ddnioikeutetuista jasenyhdistyksistd eikd sen siten tule voida
olla puolueyhdistys.**

Tésta muodollisesta sadntoihin perustuvasta tulkinnasta aiheutuu kuitenkin
epétasaisuutta eri puolueiden kesken niiden jérjestérakenteen mukaan. Joissakin
puolueissa esimerkiksi nais-, nuoriso- tai opiskelijayhdistykset ovat puolueen
jasenid, kun taas toisissa puolueissa eivit.”

Vaalilain (714/1998) 114 ja 115 §:ssd on kaytetty kasitettd puolueen perus-
jarjesto ja 116 ja 118 §:ssd késitettd puolueen piirijarjestd. Ne ovat molemmat
puoluelain tarkoittamia puolueyhdistyksia.

Tiukasta tulkinnasta on kisitykseni mukaan tehtava yksi poikkeus. Se kos-
kee valtionavustuspaitoksessa (puoluetukipaatoksessi) tarkoitettuja yhdistyksia.
Niitéd ovat olleet ja ovat tallakin hetkelld puolueiden naisjarjestot ja piirijarjestot.”

Puoluelain 9 §:n 1 momentin mukaan puolueen valtionavustuksesta osa voi-
daan osoittaa muun yhdistyksen toiminnan tukemiseen. Puoluelain 9 a-9 e §
koskee myds nditd avustuspadtoksessa tarkoitettuja yhdistyksid. Puolueiden nais-
jarjestot ja piirijarjestot ovat yleensa puolueen jdseni ja siten puolueyhdistyksid,
mutta poikkeuksiakin on. Ne ovat siten téstd riippumatta puoluelaissa oma kisit-
teensd, kohderyhmansa. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo avustuspdatok-
sessd mainittujen yhdistysten toimintaa puoluelain 9 e §:ssé tarkoitetuin tavoin.
Tallaisen yhdistyksen on edellytetty toimivan samoin kuin puolueyhdistysten
niiden suhteesta puolueeseen riippumatta.

Puolueen lihiyhteison kisite madritelldan puoluelain 8 a §:ssd ndin: "Puolueen
lahiyhteisolld tarkoitetaan tdssd laissa sellaista yhteisod ja sekd yhteison tai
sadtion sellaista rahastoa, jonka puolue ilmoittaa asianomaisen yhteison tai sda-
tion suostumuksella valtiontalouden tarkastusvirastolle lahiyhteisokseen.”

IImoituksen voi tehda vain puolue, ei puolueyhdistys, vaikka ldhiyhteisé tu-
kisikin esimerkiksi piirijarjestdd. Ilmoitus on téysin harkinnanvarainen. Ilmoitus
voidaan tehdd milloin tahansa, ja siitd alkaa heti ldhiyhteisod koskevien sadnnos-
ten soveltaminen, ellei ilmoituksessa ole asetettu muuta maéraaikaa.

Lahiyhteis6d ei ole varsinaisesti médritelty materiaalisesti, kunhan kyseessé
on yhteiso taikka sddtion tai yhteison rahasto. Yhteiso ja sdatio ovat itsendisid
oikeushenkil6itd, mutta rahasto ei valttdmattd ole, vaan se voi olla erityiseen
tarkoitukseen varattu varallisuuskokonaisuus.”

24. Lauri Tarasti, Kunnallisvaaliehdokkaiden ja puolueyhdistysten vaalirahoitusopas. Edita 2012,
s. 149-152.

25. Puolueita ldhelld olevista yhteisoistd ks. Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvontaa uudista-
van tyéryhman muistio. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 9/2010, s. 40-61.

26. Vuoden 2022 valtionavustuspaitoksessd on médritty puolueet tukemaan naisjarjestoddn ja
piirijarjestojadn 5 %:lla saamastaan puoluetuesta. Puolueiden julkisia tukia ja niiden valvon-
taa uudistava tyéryhma (2010) ehdotti maarattaviksi, ettd puoluetuesta tulee 12 % kéyttad
puolueen paikallistasolla toimivissa puolueyhdistyksissd. Ehdotusta ei ole toteutettu.

27. Lauri Tarasti 2010, s. 119-122.
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Tama hieman erikoinen jérjestely on seurausta osan puoluerahoituksesta
siirtymisesta erillisiin osakeyhtioihin ja muihin yhteisoihin seké sdtiéihin. Kun
samalta tukijalta saa puoluelain 8 b §:n 2 momentin mukaan vastaanottaa tu-
kea arvoltaan enintdén 30 000 euroa, on tdhdn tehty momentissa ldhiyhteis6n
puolueelle tai puolueyhdistykselle osoittamaa tukea koskeva poikkeus. Sille ei
ole sdddetty kattoa.

Lahiyhteis6jen maéré on jaanyt vahaiseksi. Vuonna 2022 niité oli 13 jakaan-
tuen neljan puolueen kesken. Ne kdyvit ilmi Patentti- ja rekisterihallituksessa
pidettdvistd puoluerahoituksen ilmoitusrekisterista.

Puoluelaissa on siten neljélle kohderyhmalle oma kisitteensa: puolue, puo-
lueyhdistys, puolueen lahiyhteiso ja valtionavustuspdatoksessd tarkoitettu yh-
distys.

6. Erindisia sdanndksia

Puoluelain valittéména tehtdvana oli helpottaa vaalilakien sddtdmistd ja etenkin
puolueiden ehdokkaiden asettamista. Kun esimerkiksi vuoden 1968 kunnal-
lisvaaleissa oli 55 009 ehdokasta ja valitsijayhdistyksen perustamiseen niissa
vaaleissa vaadittiin vahintddn 10 kannattajaa, oli koko maan valitsijayhdistysten
kannattajamadra yli 500 000. Ei ihme, ettd tahdn vaadittiin muutosta.
Nykyisessd vaalilaissa puolueista on runsaasti séannoksid, kuten sadnnoksid

- ehdokkaiden asettamisesta ja vaaliliitoista
- vaalien luottamuselimien valitsemisesta

- puolueen vaaliasiamiehisté

— vaalien tuloksen laskemisesta

- vaalivalituksista.

Vaalilain 114 ja 116 §:ssd on késitelty puolueen perusjérjestdjé ja piirijarjestoja.”

Muussa lainsdddanndssa on ehdokkaan vaalirahoituksesta annettua lakia
lukuun ottamatta kdytetty puolueen kisitettd suhteellisen harvoin.? Esimerkiksi
rikoslain vuonna 1995 uudistetussa 14 luvussa rikoksista poliittisia oikeuksia
vastaan on kokonaan viltetty kiyttdmastd puolue-kisitettd ja tyydytty vain pu-
humaan poliittisista toimintavapauksista ja yhdistyksista yleensa.

28. Tarasti — Jadskeldinen 2022, s. 414-422.
29. Ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 5 §:ssé on sdddetty presidentinvaalissa ehdokkaan
asettaneen puolueen ilmoitusvelvollisuudesta, joka koskee vain rekistersityd puoluetta.
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Lauri Tarasti

Kuntalain (410/2015) 19 §:ssd sdddetddn valtuustoryhmaistd ja sen toiminnan
tukemisesta. Siind ei kdytetd puolue-kisitettd. Tdhdn on epdilemattd vaikuttanut
se, ettd valtuustossa on edustettuna muitakin kuin rekisterdityja puolueita. Sen
sijaan kuntalain 82 §:n 3 momentissa mainitaan puolueet ja puolueyhdistykset
saddettdessa, ettd kunta voi luottamushenkil6ltd saadun valtuutuksen perusteella
perid luottamushenkilomaksun, jonka kunta tilittaa puolueelle tai puolueyhdis-
tykselle.

Avustuksia on voitu myontdd puolueiden jarjestdille hyvaksyttaviin kayt-
totarkoituksiin samoin perustein kuin muillekin jarjestdille, mutta varsinaisen
puoluetuen ei ole katsottu kuuluvan kunnan toimialaan.

Kuntalakia vastaavat sddnnokset 16ytyvat myos hyvinvointialuelaista
(611/2021). Hyvinvointialuelain 27 §:ssd sdddetddn aluevaltuuston valtuusto-
ryhmisté ja niiden toiminnan tukemisesta sekd 87 §:n 2 momentissa luotta-
mushenkilémaksun perimisestd hyvinvointialueen luottamushenkil6ilté ja sen
tilittdmisesta puolueelle tai puolueyhdistykselle.

Niistd harvoista sddnnoksistd, joissa puolueet nimenomaisesti mainitaan,
mainittakoon tdssd rikoslain 45 luvun luvattoman poliittisen toiminnan kri-
minalisoiva 19 § (559/2000), viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 $:n 32 kohta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin
liittyvien tietojen julkisuudesta sekd puolueiden kuulumista oikeusministerion
toimialaan koskevat valtioneuvoston ohjesdadnnon (262/2003) 14 § ja oikeusmi-
nisteriosta annetun asetuksen (543/2003) 1 §.

Rahankerdyslain (863/2019) sdannoksissd, lahinnd 5 §:ssé, on ksitelty puo-
lueita ja puolueyhdistyksid rahankeraajana.

Verolainsadddannossa rekisterdidyt puolueet yhdistyksineen mainitaan tu-
loverolain (1535/1992) 22 §:n 2 momentissa (275/2009) yleishyodyllisind yh-
teis6ind, kun sen sijaan vain rekisterdidyt puolueet voivat olla erdiden yleis-
hy6dyllisten yhteis6jen veronhuojennuksista annetun lain (680/1976) 3 §:n 1
momentissa tarkoitettuina huojennuksen saajina.

Siviilipalveluslain (1446/2007) 8 §:ssd on nimenomaan todettu vain rekis-
terdidyn puolueen jaavan mahdollisten siviilipalveluspaikkojen ulkopuolelle.
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