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1. Johdanto

Tyooikeudessa paikallista sopimista on ollut jo pitkddn.! Kuitenkin paikallisen
sopimisen nékyvyys tydmarkkinakeskustelussa on viime vuosina korostunut.
Myds paikallista sopimista koskevan lainsddddnnon uudistustarpeet ja kiytanto-
jen systematisointitarpeet ovat lisddntyneet. Keskusteluiden ja muutostarpeiden
taustalla on ollut muun muassa se, ettd vuonna 2016 solmitun kilpailukyky-
sopimuksen jilkeen tyonantajapuolella on tehty ratkaisevalla tavalla siirtymaa
pois keskitetystd tydomarkkinamallista kohti paikallista yritystasoista sopimista.
Elinkeinoeldmén keskusliitto (EK) on jattaytynyt pois keskusjérjestosopimisesta,
ja vuosina 2020-2021 sekd Metsiteollisuus ry ettd Teknologiateollisuus ry ovat
tehneet irtiottoja tyoehtosopimustoiminnasta.? Suomen tyomarkkinamalli on
murrostilassa, ja paikallinen sopiminen on muutoksessa keskeisessé roolissa.
Tyomarkkinamallin muutokset eivit ole vield toistaiseksi johtaneet varsinaisiin

* Johannes Lamminen, OT'T, VT, yliopisto-opettaja, Turun yliopisto. Tama artikkeli on kirjoitettu
osana Tyosuojelurahaston rahoittamaa hanketta Osapuolten neuvotteluaseman oikeudelliset
elementit ja oikeussuoja tydehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa sopimisessa (hanke-
numero 210421). Hankkeen tuloksena julkaistaan kaksi artikkelia, joista nyt késilld oleva ka-
sittelee normaalisitovuutta ja toisessa kisitelladn yleissitovuutta.

. Paikallista sopimista koskevat ty6ehtosopimusmaiaraykset lisadntyivit yksityiselld sektorilla
erityisesti 1990-luvun laman jilkeen vuosien 1993 ja 1995 tydehtosopimuskierroksilla. Ks. Mart-
ti Kairinen - Heikki Uhmavaara - Jari Murto, Paikallinen sopiminen yksityiselld sektorilla.
Tutkimus paikallisen sopimisen oikeudellista perusteista ja kidytdnnon toiminnasta tydelamén
yksityisella sektorilla. Turun yliopisto 2008, s. 17.

2. Teknologiateollisuudessa irtautuminen ei ole ollut aivan yksiselitteistd. Teknologiateollisuudessa

valtakunnallista ty6ehtosopimustoimintaa on jatkanut uusi tyénantajayhdistys, Teknologiate-
ollisuuden tyonantajat ry.
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Normaalisitovaan ty&ehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen edistdminen

paikallista sopimista koskeviin lainsddddntéuudistuksiin.’ Viimeisin tydmarkki-
noita koskevan lainsdddédnnon uudistusprosessi on aloitettu kesélld 2023. Yhtend
uudistusten kohteena on paikallinen sopiminen.*

Paikallisen sopimisen lisddmisen taustaperusteluna on jo pidempién tuotu
esille ennen muuta Euroopan integraatioon liittyvid tekijoitd sekd yritysten
toimintaympdriston kansainvilistymistd koskevia seikkoja. Muutokset ovat
merkinneet yritysten vilistd kilpailutilanteen kiristymistd ja lisanneet tarvetta
erilaisille paikallisen tason reagointi- ja sopeutumismahdollisuuksille.” Tyon-
antajapuolella tavoitteena on ollut yleisemmin ty6ehtoja koskevan sopimisen
ja tyoehtosopimuksissa asetettujen vahimmaisehtojen yrityskohtainen jousta-
voittaminen. Palkansaajapuolella taas on haluttu edetd tydehtojen sopimisessa
valtakunnallisten liittojen kautta ja toivottu osapuolten alakohtaisesti harkit-
sevan ja kehittdvdn paikallista sopimista joustavoittamalla tydehtosopimusten
madrayksid. Perinteisend sopimisen haasteena ovat olleet yritystason neuvotte-
luosapuolten viliseen tasavertaisuuteen ja luottamukseen liittyvit seikat. Sopi-
minen on saatettu kokea palkansaajapuolella tydnantajan ehdoilla ja aloitteesta
toteutettuna, vaikka henkiloston ndkemyksié ja ehdotuksia huomioitaisiinkin.®
Myos kysymys tyontekijoiden paikallisen tason edustajasta liittyy osapuolten
vililld koettuun neuvottelu- ja sopimustasapainoon.”

Lainsdddannossd ei ole yksityiskohtaisempaa sddntelyd paikallisesta
sopimisesta. Esimerkiksi paikallisen sopimisen tai sopimuksen kisitettd, hen-
kilostoryhmaa tai luottamusmiesta ei ole laissa méaritelty. Vuoden 1946 ty6ehto-

3. Uudistamispyrkimyksid on tosiasiassa ollut jo pidemmalld aikajdnteelld. Vuonna 1992 valtio-
neuvoston asettaman Tyomarkkinajarjestelmien kehittdmiskomitean selvésti esiin nostamana
kehittdmistarpeena oli paikallisen sopimisen edistdiminen eri instrumentein, ks. tiivistys ko-
mitean ehdotuksista Martti Kairinen — Harri Hietala - Petteri Ojanen, Paikallinen sopiminen
ja sopimukset. 4., uudistettu painos. Talentum Pro 2015, s. 90-103. Paikallisen sopimisen uu-
distamista yritettiin viimeksi kesilld 2019 asetetun tydryhman toimesta. Alkuvuodesta 2021
tydryhméan puheenjohtajan tekemi ehdotus etenemismallista ei kuitenkaan saanut kannatusta
eivitkd neuvottelut endd edenneet. Alatyoryhman muistioon kirjattiin 14hinna joitakin yleisid
ehdotuksia jatkotyossa tarkasteltaviksi kysymyksiksi, ks. Ty6- ja elinkeinoministerid, Paikallinen
sopiminen - alatyéryhmén muistio 3.3.2021.

4. Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman (20.6.2023) mukaan hallituksen tahtotila on,
ettd paikallinen sopiminen on yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissd riippumatta siit,
kuuluuko yritys tyonantajaliittoon tai millainen tyontekijoéiden edustusjérjestelma yrityksessi
on. Ks. lisdtietoja hallituksen hankkeesta (hankenumero TEM054:00/2023) sek sen tavoitteista
ja edistymisestd tyo ja elinkeinoministerion sivuilta osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=-
TEMO054:00/2023 (vierailtu 7.1.2024).

5. Ks. tarkemmin paikallisen sopimisen historiasta, taustapadmadristd ja justifikaatioista Kairinen
- Hietala - Ojanen 2015, s. 80-87.

6. Kairinen - Hietala - Ojanen 2015, s. 87-88, 107 ja Jukka Ahtela - Joel Salminen, Tyo- ja elin-
keinoministerion julkaisuja 2021:13: Selvitys ty6ehtosopimukseen perustuvan paikallisen so-
pimisen nykytilasta ja paikallista sopimista edistévistd toimenpiteistd, s. 15-16.

7. Ks. esim. Ulla Liukkunen, Normikompetenssi kollektiivisen tydoikeuden normijirjestelmassé
ja paikallinen sopiminen. Lakimies 7-8/2017, s. 1001.
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sopimuslaki (436/1946, TEhtoL) on kéytossd laajalti alkuperdisessd muodossaan,
eikd saannoksissa huomioida paikallisessa sopimisessa tapahtuneita muutoksia.
Tyolainsdddédnnossa on 1dhinna joitakin paikallisen sopimisen rajauksia koske-
via sdannoksid. Ne liittyvét erityisesti tilanteisiin, jotka koskevat ty6ehtosopi-
muksen noudattamista tyosopimuslain (55/2001, TSL) 2 luvun 7 §:n mukaisen
yleissitovuuden perusteella.® Varsinaisen sdantelyn puuttumisen seurauksena
ratkaiseva merkitys paikallista sopimista koskevan oikeustilan kehittymisessd on
ollut tydmarkkinakédytannolld ja tydtuomioistuimen oikeuskéytannon tulkinta-
linjauksilla.? Joillakin sopimusaloilla paikallinen sopiminen on kéytinndssi jo
pidemmalle kehittynytta.'

Kansainvilisen tyojarjeston (International Labour Organization, ILO) so-
pimuksista ja valvontakdytannostd on hahmottunut 2000-luvulla yhdistymis-
vapauden keskeisin tulkintaldhde ja tarkemman sisdllon maarittaja. Varsin-
kin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ratkaisut Demir (2008)"! ja
Enerji (2009)" ovat nostaneet ILO:n valvontakdytainnon merkityksen yhdisty-
misvapauden sisillon tulkitsijana painoarvoltaan keskeiseen asemaan.'® Tdssd
kirjoituksessa tarkastellaan erityisesti ILO:n kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistamiseen liittyvid velvoitteita ja periaatteita paikallisen sopimisen kannalta.
Tutkimusmenetelma on lainopillinen.

8. Paikallinen sopiminen yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavissa jarjestaytymattomissa tyon-
antajayrityksissd on tyolainsddddnndssi tehtyjen rajausten perusteella olennaisesti normaali-
sitovuuskenttdd suppeampaa. Tyosopimuslaissa, tydaikalaissa, vuosilomalaissa ja opintovapaa-
laissa sdddetyn perusteella jirjestaytymattomalld tyonantajalla ei ole oikeutta soveltaa sellaisia
semidispositiivisiin sdédnnodksiin perustuvia yleissitovan tydehtosopimuksen méarayksid, jotka
edellyttavit paikallista sopimista.

9. Myos oikeuskirjallisuudessa on tehty merkille pantavia systematisointeja. Ks. esim. Jari Murto,
Ryhmiénormit yrityksessd — tutkimus tyontekijaryhmid koskevien normien asemasta. Suoma-
lainen Lakimiesyhdistys 2015 ja Liukkunen 2017, s. 992-1014.

10. Esimerkiksi teknologiateollisuuden yrityksissd paikallisen sopimisen mahdollisuudet ovat
laajat. Pellervon taloustutkimuksen ja Tyoterveyslaitoksen vuonna 2019 toteuttamassa selvi-
tyksessd on teknologiateollisuuden osalta pyritty kartoittamaan paikallisen sopimisen hyvid
kidytanteitd. Ks. Raija Heimonen - Kirsi Timonen - Jarno Turunen — Hanna Karikallio - Seppo
Leminen, Paikallisen sopimisen hyvit kiytanteet ja esteet teknologiateollisuudessa. PTT Ra-
portteja 259. Pellervon taloustutkimus 2019.

11. EIT Demir ja Baykara v. Turkey 12.11.2008.

12. EIT Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey 21.4.2009.

13. Johannes Lamminen, Tyotaisteluoikeuden sisilto, rajat ja suoja. Turun yliopisto 2020, s. 100.
Ratkaisussa Demir katsottiin ILO:n sopimuksiin ja valvontakdytintoon viitaten, ettd kollek-
tiivisesta neuvotteluoikeudesta oli tullut yksi 11 artiklan mukaisista olennaisesti yhdistymis-
vapauteen liittyvistd elementeistd. Taas tapauksessa Enerji ILO:n yleissopimus nro 87 ja sen
tulkintakdytdnto olivat keskeisessd asemassa lakko-oikeutta 11 artiklan nikokulmasta arvioi-
taessa. Myohempi EIT:n oikeuskdytdnt6 on jatkanut ILO:n valvontakédytinnén huomioivaa
linjaa. Ks. uudemmista EIT:n tapauksista Norwegian Confederation of Trade Unions (LO)
and Norwegian Transport Workers’ Union (NTF) v. Norway 10.6.2021 ja Association of Civil
Servants and Union for Collective Bargaining and Others v. Germany 5.7.2022.
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Paikallista sopimista on oikeuskirjallisuudessa lahestytty suppean tai laajan
madritelman ndkokulmasta. Paikallisen sopimisen suppea maéritelma koskee
vain sellaista sopimista, jota valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa tarkoite-
taan. Laajalla madritelmalld taas tarkoitetaan muutakin kuin valtakunnalliseen
tyoehtosopimukseen perustuvaa paikallista sopimista.'* Téssa kirjoituksessa
lahestytdan paikallista sopimista sen suppean mddritelmidn nakokulmasta.
Tarkastelukohteena on sellainen normaalisitovaan tydehtosopimukseen
perustuva paikallinen sopiminen, joka saa tydehtosopimuksen oikeusvaikutuk-
set. Kirjoituksessa ei tarkastella sellaista paikallista sopimista, joka toteutetaan
tyosopimustasoisesti ainoastaan tyonantajan ja yksittdisen tyontekijan valilla.
Yksittdisen tyonantajan ja tyontekijidn véliseen tyésopimustasoiseen sopimuk-
seen ei voida yleensa liittda tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia.'®

Téma kirjoituksen kohteena olevasta normaalisitovuudesta on sdadetty
TEhtoL 4 §:ssd. Normaalisitova tyéehtosopimus on tyonantajaa jarjestojase-
nyyden ja toimialan perusteella sitova tydehtosopimus.'® Timin kirjoituksen
yhteydessa ei tarkastella sellaisia sopimistilanteita, joissa tyonantaja noudattaa
tyoehtosopimusta TSL 2:7:n mukaisen yleissitovuuden nojalla. Yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen on tydlainsdddannossa
sdddettyjen rajausten seurauksena mahdollisuuksiltaan normaalisitovuuskenttda
suppeampaa. Yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamiseen ei liity myoskadn
normaalisitovuuskentdssd tavallista TEhtoL 8 §:n mukaista tydrauhavelvolli-
suutta.

Tarkastelussa keskitytdan yksityiselld sektorilla tapahtuvaan paikalliseen
sopimiseen. Julkisen sektorin kollektiivisopimuksissa on omat yksityisestd sek-
torista poikkeavat sopimistoimintaa koskevat erityispiirteensd ja esimerkiksi
tyorauhavelvoite on virkaehtosopimuslakien perusteella yksityisestd sektorista
poikkeava.'”

14. Laajan méaritelmén mukaan paikallisen sopimisen piiriin kuuluvat valtakunnallisessa ty6ehto-
sopimuksessa tarkoitetun paikallisen sopimuksen lisiksi mm. tydsopimuksen ja tydsuhteen eh-
tojen muuttamissopimukset, yhteistoimintamenettelyssa syntyvit sopimukset, yrityskohtaiset
tydehtosopimukset ja muut velvoiteoikeudelliset sopimukset. Ks. Kairinen — Hietala — Ojanen
2015, s. 14.

15. Kielteistd kantaa tdhan kysymykseen edustaa esimerkiksi tydtuomioistuimen ratkaisu TT
2009:26.

16. Normaalisitovan tydehtosopimuksen mukaisia tydehtoja tydnantajan on noudatettava lahto-
kohtaisesti kaikissa tydsuhteissaan. Tama koskee myos jarjestaytymattomid tai "vadradn” jarjes-
to06n jérjestaytyneitd tyontekijoitd, koska noudatettava tyéehtosopimus maardytyy tydnantajan
mukaan.

17. Virkamiehilld voimassa olevan palvelussuhteen ehtoihin kohdistuvat ty6taistelutoimenpiteet,
muut kuin tydsulku tai lakko, ovat virkaehtosopimuslakien 8 §:n perusteella kiellettyja. Lisak-
si virkamiesten tyGtaistelutoimenpiteet saavat kohdistua vain virkaehtosopimuslakien 2 §:n
perusteella sopimuksenvaraisiin palvelussuhteen ehtoihin. Tétd ns. pysyvad tyorauhavelvoi-
tetta voidaan virkaehtosopimuslakien 9 §:n perusteella my6s sopimuksella laajentaa. Lisédksi
voimassa olevaan virkaehtosopimukseen perustuva tyorauhavelvoite sitoo myds yksittdisid

35



Johannes Lamminen

Tassd artikkelissa arvioidaan aluksi normaalisitovaan tyoehtosopimukseen
perustuvan sopimisasetelman ldhtokohtia. Taman jilkeen selvitetddn ILO:n kol-
lektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmistd koskevia velvoitteita ja periaatteita
sekd niiden soveltumista paikalliseen sopimiseen. Lopuksi pohditaan keinoja
sopimistoiminnan kehittdmiseksi ILO:n velvoitteet huomioivalla tavalla.

2. Sopimisasetelman ldhtékohdat

Suomessa ammatillista yhdistymisvapautta, kollektiivista neuvotteluoikeutta ja
tyotaisteluoikeutta turvataan osana perustuslain (731/1999, PL) 13 §:n 2 mo-
mentin sddnnostd. Sddntelyd on tdismennetty TSL 13:1:ssd. Yhdistymisvapautta,
kollektiivista neuvotteluoikeutta ja tyotaisteluoikeutta on sisalloltdan tarkem-
min médritetty useissa Suomea sitovissa kansainvilisissa sopimuksissa ja niiden
valvontakdytannoissd.'® Valtakunnallisten yhdistysten suhteita ldhestytddn pa-
riteetti-ideologian ndkokulmasta. Se korostaa tydmarkkinaosapuolten tasaver-
taisuutta ja valtion puolueettomuutta suhteessa molempiin osapuoliin. Pariteet-
ti-ideologian tausta-ajatuksen mukaan valtion tulee tyolainsadddannon keinoin
suojella yksittdista tyontekijaa. Yksittdiset tyontekijat voivat kuitenkin parantaa
asemaansa myos yhdistymalla."”

Kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen liittyy tyéehtosopimusautonomia, jonka
nojalla osapuolten tulee saada ldhtokohtaisesti neuvotella ja sopia keskenddn
tarpeellisista tyoehdoista sopijapuolille lain mukaan kuuluvan kompetenssin
rajoissa. Tétd autonomiaa kansallisella tasolla ilmentdd TEhtoL 1 §:n sddnnds.

virkamiehid, toisin kuin tydehtosopimuslain mukainen tydrauhavelvoite. ILO:n jarjestelmassa
julkisen sektorin jarjestdytymisoikeutta ja tyontekijajarjestdjen toimintaedellytyksid turvataan
myds erikseen yleissopimuksella nro 151. Ks. yleissopimus nro 151: Julkisen sektorin jarjestéy-
tymisoikeuden suojelu ja palvelussuhteen ehtojen maardamismenettely (1978).

18. Naitd oikeuksia on turvattu erityisesti Kansainvilisen ty6jirjeston ILO:n yleissopimuksia
nro 87 ja nro 98 koskevassa valvontakéytdnndssa. Lisaksi YK:n piirissd keskeisid sopimus-
artikloja ovat taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(TSS-sopimus) 8 artikla seké kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
vilisen yleissopimuksen (KP-sopimus) 22 artikla. Pelkdstadn Euroopan alueella sovellettujen
sopimusten osalta merkittivia ovat Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESP) 5 ja 6 artikla seka
EU:n perusoikeuskirjan 12 ja 28 artikla. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) osalta yhdis-
tymisvapautta, kollektiivista neuvotteluoikeutta sekd tyotaisteluoikeutta turvataan 11 artiklan
ja tétd koskevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen valvontakdytdnnon perusteella.

19. Ks. pariteetti-ideologian premisseistd tarkemmin esim. Niklas Bruun, Kollektivavtal och ritts-
ideologi. En rittsvetenskaplig studie av de rattsideologiska premisserna for inlemmandet av
kollektivavtalet och kollektiva kampatgéarder i finsk réttsordning efter ar 1924. Juridiska £6-
reningens i Finland publicationsserie N:o 46. Juridica 1979, s. 159-161 ja Martti Kairinen,
Ty6oikeus perusteineen. 2., uudistettu painos. Ty6eldmin Tietopalvelu 2009, s. 42-43.
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TEhtoL 1 §:n perusteella tydehtosopimuksessa voidaan sopia ehdoista, joita
“tyosopimubksissa tai tyosuhteissa muuten on noudatettava’. Sddnnds ilmaisee
tydehtosopimusosapuolten eli sopimukseen osallisten yleisen lakiperusteisen
normikompetenssin asiallisen laajuuden. Normikompetenssi voi nojata TEhtoL
1 §:n lisaksi my6s tyolainsddddnndssd olevaan erityissddnnokseen, jonka pe-
rusteella valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella voidaan poiketa lain semidis-
positiivisesta sadnnoksestd. Talloin voidaan puhua erityisestd lakiperusteisesta
normikompetenssista.” Erityistd lakiperusteista normikompetenssia maarittavia
sdannoksid ovat esimerkiksi ty6aikalain (872/2019) 8 luvun 34 § ja vuosilomalain
(162/2005) 6 luvun 30 §.

Normikompetenssi tarkoittaa sité, ettd osalliset voivat ty6ehtosopimuksella
sopia ehdoista, jotka sitovat osallisten keskindisen sopimussuhteen ulkopuoli-
sia eli osallisten alayhdistyksid seké yksittdisid tyonantaja- ja tyontekijdjdsenid.
Téllaiset normimaéardykset ovat tydehtosopimusten ydinsisaltod. Normimaa-
riyksilla on lakiin perustuva normivaikutus (TEhtoL 4 §). Normivaikutuksen
perusteella tydehtosopimuksen madraykset ldhtokohtaisesti syrjayttavét niiden
kanssa ristiriitaiset tydsopimuksen ehdot (TEhtoL 6 §).* Osalliset voivat tietyin
edellytyksin myds delegoida normikompetenssiaan paikallisen sopimisen piiriin.
Talloin puhutaan viitetyoehtosopimuksesta ja viitetydehtosopimuksessa olevaan
kelpuutukseen perustuvasta paikallisesta sopimuksesta.?? Paikalliseen sopimi-
seen kelpuuttavien madrdysten on pitdydyttava osallisille annetun normikompe-
tenssin ja paikallisen sopimisen timén delegoidun kompetenssin rajoissa, jotta
paikallisella sopimuksella olisi lopulta ty6ehtosopimuksen oikeusvaikutukset.*

Kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen liittyy tyotaisteluoikeus, joka kuuluu
pariteettiperiaatteen mukaisesti molemmille tydmarkkinaosapuolille. Tyotais-
teluoikeus toimii palkansaajapuolen nakokulmasta osapuolten kollektiivista neu-
votteluvoimaa tasapainottavana elementtini. Kollektiivisopimusneuvottelujen

20. Ks. Liukkunen 2017, s. 996. Ks. my6s Jorma Vuorio, Tyosuhteen ehtojen maaradminen: tutki-
mus Suomen tydoikeuden normijérjestelméstd. Turku 1955, s. 311. Normikompetenssista on
kaytetty oikeuskirjallisuudessa yleisesti my6s nimitysta “sdéannostdmiskompetenssi”

21. Poikkeuksen voi tietyin edellytyksin muodostaa tydoikeudessa yleisesti hyviksytty ja oikeus-
kéytannossé vakiintunut niin sanottu edullisemmuussdanto, joka liittyy tyosuhteen sddnnds-
tyskeinojen etusijajirjestykseen. Ks. tarkemmin esim. Jaana Paanetoja, Tyboikeus tutuksi -kési-
kirja. 3., uudistettu painos. Edita Publishing 2023, s. 12-13.

22.Jorma Saloheimo, Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3., uudistettu painos. Alma Talent 2020,
s.29-30. Kelpuutus voi perustua tyypillisesti seuraavanlaisiin tyéehtosopimuksen maarayksiin:
1) annettu toisin sopimisen mahdollisuus (esimerkiksi “ellei paikallisesti toisin sovita”), 2) maa-
ritetty paikallisesti sovittavat vaihtoehdot (esimerkiksi lueteltu ty6ajan jarjestimisvaihtoehdot),
3) annettu avoin kelpuutus sopimiseen (esimerkiksi “sovitaan paikallisesti erikseen”) ja 4)
madritetty sopimisvelvoite (esimerkiksi urakkahinnoittelu méaritty paikallisesti sovittavaksi).

23. Liukkunen 2017, s. 993-994, 1001.
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yhteydessi tyotaistelut profiloituvat varsinkin palkansaajapuolen toimenpiteind.*
Normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen toteu-
tetaan kuitenkin tydrauhavelvoitteen alla.” Vakiintuneen tulkinnan mukaan
tama tyorauhavelvollisuus on luonteeltaan lakisddteinen ja vahimmaispakottava
TEhtoL 8 §:n perusteella médrittyva velvoite. Néin ollen tydehtosopimukseen
osallisilla ei ole normikompetenssia tyorauhavelvollisuudesta madraamiseen.
Tyorauhavelvollisuudesta voidaan sopia ainoastaan tydehtosopimukseen osal-
listen valilld vaikuttavalla velvoitemaardykselld.” Velvoitemaarayksiin ei liity
normimadrdysten kaltaista kolmansiin ulottuvaa normivaikutusta.?’
Yksittdisessd tyosuhteessa tyontekijaa suojellaan pakottavan lainsddddnnon
keinoin ja ty6lainsdadddntod tulkitaan tyontekijan suojeluperiaatteen nakokul-
masta. Normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen
ei kuitenkaan tyypillisesti tapahdu yksittdisen tyonantajan ja tyontekijin valilla
vaan tyonantajan ja henkilstod edustavan luottamusmiehen valilld.® Tdllaiseen
paikalliseen sopimiseen ei sovellu individuaalisen tydoikeuden tyontekijin suo-
jeluperiaatetta korostava lahestymistapa. Toisaalta siihen ei sovellu myoskain
kollektiivisen tydoikeuden tydmarkkinaosapuolten oikeuksien pariteettisuutta
korostava lahestymistapa, silld yritystasolla tyonantajan asemaa suhteessa tyon-

24. Kansainvalisissa sopimuksissa ty6taisteluoikeudesta kiytetdan yleisemmin kisitettd lakko-
oikeus, joka ei tyotaisteluoikeuden tavoin ole pariteettinen. Tyotaisteluoikeutta ja lakko-
oikeutta turvataan ennen kaikkea kollektiivisen neuvotteluoikeuden yhteydessa uudesta tyo-
ehtosopimuksesta neuvoteltaessa. Ks. Lamminen 2020, s. 12-13, 101-102, 265-266.

25. TEhtoL 8 §:n perusteella tydehtosopimus velvoittaa sithen osallisia tai muuten sidottuja yhdis-
tyksid ja tydnantajia alayhdistyksineen vilttamaén kaikkia ty6taistelutoimenpiteitd, jotka koh-
distuvat tydehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen yksittdiseen madréykseen.
Sopimukseen sidotut yhdistykset ovat my6s velvollisia huolehtimaan siité, ettd niiden alaiset
yhdistykset, tydnantajat ja tyontekijat, joita sopimus koskee, vélttavit vastaavia taistelutoimen-
piteitd eivdtkd muutoinkaan riko tydehtosopimuksen méarayksia. Tydrauhavelvollisuus on
lain mukaan relatiivinen eikd absoluuttinen. Ty6tuomioistuimen oikeuskdytdnnén perusteel-
la ty6rauhavelvollisuus on kuitenkin muodostunut tosiasiallisesti varsin laajaksi ja yritystoi-
minnan muutostilanteissa ty6taistelun kiellettynd kohdistumisobjektina on usein tyénantajan
tyonjohtovaltaa koskeva tydehtosopimuksen mairdys. Ks. tarkemmin esim. Martti Kairinen
- Johannes Lamminen - Jari Murto - Petri Rikkild - Heikki Uhmavaara, Kollektiivisopimukset
ja tyorauha. Turun yliopisto 2012, s. 116-117. Ks. oikeuskdytanndsté esim. TT 2023:2.

26. Velvoitemidraykset ovat sopimuslausekkeita, jotka koskevat tydehtosopimusosapuolten kes-
kindisid suhteita. Ne voivat méarittad esimerkiksi sopimuksen voimassaoloa ja irtisanomista,
osapuolten vilisid neuvottelusuhteita, tydryhmatydskentelya tai tietojen vaihtoa. Ks. velvoite-
madrdyksistd tarkemmin Saloheimo 2020, s. 106-113.

27. Tulkinnan legaalisesta ty6rauhavelvollisuudesta on esittdnyt Suomessa ensimmaiisend Arvo
Sipild vuonna 1947. Tulkinnan taustalla on ajatus siitd, ettd tyorauhavelvollisuus ei lukeudu
TEhtoL 1 $:n mukaisiin tyésopimuksissa tai tydsuhteissa muuten noudatettaviin ehtoihin eikd
siitd ndin ollen voida téll6in sopia ty6ehtosopimukseen osallisten ulkopuolisiin ulottuvin vaiku-
tuksin. Osallistenkaan vililla tydrauhavelvollisuutta ei voida supistaa, ainoastaan laajentaa. Ks.
tarkemmin Pirkko K. Koskinen, Kiista tyérauhalausekkeista. Lakimies 7-8/2002, s. 1235-1246.
Ks. my6s Lamminen 2020, s. 202-204.

28. Saloheimo 2020, s. 28-29.
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tekijapuolen asemaan vahvistavat erityisesti tydsopimuslakiin ja ty6ehtosopi-
musten médrdyksiin perustuva tyonjohto-oikeus® seki tydehtoihin kohdistuva
tulkintaetuoikeus®. Tyontekijapuolen asemaa taas on pyritty turvaamaan niin
sanotuilla perd- ja sivulautamalleilla®. Perd- ja sivulautamalleilla taataan tyon-
tekijoille tyoehtojen vihimmaistaso siind tapauksessa, ettd paikalliseen sopi-
mukseen ei padstdkdan.*

Normaalisitovaan tyoehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa sopimi-
sessa on kyse tydmarkkinajarjestdjen vélisen kollektiivisopimisen (tyoehtosopi-
mus) sekd tydnantajan ja tyontekijan vilisen individuaalisopimisen (ty6sopimus)
vilimaastoon sijoittuvasta sopimisasetelmasta. Sopiminen koskee yrityksen tyon-
tekijaryhmid.*® Sopijapuolten neuvotteluasemat eivit selvasti ilmene individuaa-
lisesta tai kollektiivisesta ty6lainsdddannostd. Kollektiivisopimusperusteisena
sopimistoiminta nojaa kuitenkin ldhtékohdiltaan yhdistymisvapauden ja kol-
lektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteisiin sekd niita ilmentaviin sddnnoksiin.

3. ILO:n kollektiivinen neuvotteluoikeus ja paikallinen sopiminen

3.1. Yhdistymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden turvaamisen
lahtékohdat

ILO on tydelamakysymyksid kisitteleva laajalti kolmikantaisesti toimiva YK:n
erityisjdrjesto.** Se on perustettu jo vuonna 1919 ensimmdiisen maailmanso-
dan péittdneen Versaillesin rauhansopimuksen jalkimainingeissa. Yhdistymis-
vapautta, kollektiivista neuvotteluoikeutta ja tyotaisteluoikeutta koskevat ky-
symykset ovat olleet jarjestossa esilld sen perustamisesta lahtien. Vuonna 1944

29. Ty6njohto-oikeuden perusteella tyénantajalla on oikeus antaa tyon johtoa ja valvontaa koskevia
maarayksid.

30. Tulkintaetuoikeuden perusteella tydnantajan tulkintaa noudatetaan, kunnes riita on asianmu-
kaisin menettelyin viime kddessd tuomioistuimessa ratkaistu.

31. Perdlautamallissa paikallisen sopimuksen sijaan noudatettavaksi tulee valtakunnallisen ty6-
ehtosopimuksen vastaava méardys, jos tydehtosopimuksen toisinsopimismahdollisuutta ei
kaytetd. Sivulaudassa taas kyse on lihinné sopimisen raamien asettamisesta.

32. Ks. esim. Murto 2015, s. 168.

33. Ks. Murto 2015, s. 166-167, 269. Tyoehtosopimusmairaykset, jotka kohdistuvat tyontekijoihin
ryhmind, voidaan Murron mukaan nihdéd ryhménormeina. Esimerkiksi palkkaus- tai ty6-
aikajérjestelméin liittyvat ryhmanormit koskevat henkilstoryhmaa. Téllaiset ryhménormit
vaikuttavat yksittdisen tyontekijan tydsuhteen ehtoihin tai asemaan tosiasiallisesti sen jélkeen,
kun ty6nantajan edustaja ryhtyy soveltamaan paikallista sopimusta.

34. Kolmikantaisuus jarjeston toiminnassa tarkoittaa sitd, ettd tydnantaja- ja tyontekijapuolen
edustajat osallistuvat jarjeston ty6hon tasavertaisina eri valtioiden hallitusten edustajien kanssa.
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hyviksytyn Philadelphian julistuksen nojalla ty6jérjeston keskeiseksi tavoitteeksi
asetettiin yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta kisittelevien
sopimusten laatiminen.* Yleissopimukset nro 87 ja nro 98 hyviksyttiin varsin
pian julistuksen antamisen jélkeen.

Yhdistymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus mainitaan ILO:n kan-
sainvilisen ty6konferenssin vuonna 1998 hyviksymaissi tyoelaman perusoikeuk-
sia koskevassa julistuksessa (ILO Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work), ja sopimukset nro 87 ja nro 98 kuuluvat ILO:n ydinsopimuk-
siin.* ILO:n jasenvaltiot ovat julistuksen perusteella sitoutuneet kunnioittamaan
ydinsopimusten mukaisia oikeuksia ja edistimiédn niiden toteutumista riippu-
matta siitd, onko varsinainen sopimuksia koskeva kansallinen voimaansaattami-
nen tehty. Suomessa molemmat sopimukset on saatettu voimaan kansallisesti.
Yleissopimus nro 87 on ratifioitu vuonna 1949 (SopS 45/1949) ja yleissopimus
nro 98 vuonna 1951 (SopS 32/1951).

Yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevien sopi-
musten valvontajérjestelmd on eri komiteoiden tydskentelystd muodostuva
kokonaisuus. Keskeisessd asemassa ovat ILO:n asiantuntijakomitean®” ja yhdis-
tymisvapauskomitean® raportointi- ja valitusmenettelyt. Asiantuntijakomitea
ja yhdistymisvapauskomitea ovat keskeisessd asemassa ILO:n sopimustekstien
tosiasiallisten merkityksien laajentajana ja tulkintalinjausten vahvistajana. Ko-

35. Julistuksessa korostettiin yhdistymisvapauden vélttamattomyyttd kestéville kehitykselle ja
osoitettiin tukea jasenmaiden toimenpiteille kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokkaaksi
tunnustamiseksi. Ks. Philadelphian julistus (1944), I(b) ja ITI(e) artikla.

36. Vuonna 2022 julistusta uudistettiin. Ydinsopimusten joukkoon liséttiin uusi kategoria ja kaksi
sopimusta, jotka koskevat ty6turvallisuutta ja -terveyttd sekd tydymparistod. Nykyisin ydinsopi-
muksia on yhteensé 11 ja ne koskevat yhdistymisvapauden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
sekd tySturvallisuuden lisdksi pakkotyon poistamista, lapsityovoiman kayton kieltdmistd sekd
tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessé tapahtuvan syrjinnén poistamista.

37. ILO:n asiantuntijakomitea (Committee of Experts on the Application of Conventions and Rec-
ommendations) valvoo yleiselimend ILO:n yleissopimusten toimeenpanoa. Asiantuntijakomi-
tea muodostaa ILO:n sisdlld poikkeuksen kolmikantaisuuteen. Komiteassa on 20 puolueetonta
tyolainsadaddnnon asiantuntijaa, jotka valitaan tehtavdan kolmevuotiskausittain. Asiantuntija-
komitean suorittamassa valvonnassa keskiossd on raportointimenettely, jonka perusteella
jasenmaiden tulee tietyin viliajoin raportoida niiden ratifioimien sopimusten kansallisista
voimaansaattamistoimenpiteista ja sopimusten soveltamisesta. Naiden raporttien perusteella
asiantuntijakomitea laatii vuosittain julkaisun, jossa tehddan huomioita sopimusten soveltami-
sista. Raportti kisitellddn vuosittain kolmikantaisessa ty6konferenssin applikaatiokomiteassa
(Conference Committee on the Application of Standards).

38. Yhdistymisvapauskomitea (Committee on Freedom of Association) on ILO:n hallintoneuvos-
ton elin, joka tutkii eri maissa tapahtuvia yhdistymisvapauden rikkomuksia riippumatta siitd,
onko valtio ratifioinut rikkomusta koskevan sopimuksen. Rikkomukset tutkitaan tyontekija- tai
tyonantajapuolen jarjestdjen tekemien valitusten perusteella. Mikali yhdistymisvapauskomi-
tea toteaa yhdistymisvapautta rikotun, se raportoi siitd hallintoneuvoston valitykselld ja laatii
kyseiselle valtiolle ehdotuksia tilanteen korjaamiseksi. Valtion tulee myéhemmin raportoida
siitd, miten se on toteuttanut nima ehdotukset.
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miteat ovat toisistaan erillisid mutta kéayttdvit omissa valvontakdytdnnoissddn
ristiin toistensa kannanottoja. Kannanotot ovat keskenddn pitkalti yhtenevid ja
toisiaan vahvistavia.*

Komiteoiden tulkinnat eivit ole oikeudellisesti toimeenpantavissa, eiké nii-
hin ole liitetty suoranaista sanktiovaltaa.*” ILO:n valvontakdytdnnolld on kui-
tenkin moniulotteisempi merkityksensd muiden kansainvélisten sopimusten
soveltamisratkaisujen my6td. Muiden kansainvélisten sopimusten valvontakéy-
tantdjen piirissa tehdddn johtopditoksid yhdistymisvapauden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden sisdllostd merkittévissd madrin ILO:ssa vahvistettujen tul-
kintojen pohjalta.”!

3.2. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisen sopimusinstrumentit

ILO:n jarjestelméssd tyomarkkinaosapuolten yhdistymisvapautta, kollektii-
vista neuvotteluoikeutta sekd tyotaisteluoikeutta on turvattu varsinkin yleis-
sopimuksia nro 87* ja nro 98* koskevassa valvontakdytdnndssd. Yleissopimus
nro 98 asettaa ldhtokohdat kollektiivisen neuvotteluoikeuden turvaamiseksi.
Kollektiivista neuvottelumenettelyé tulee yleissopimuksen nro 98 perusteella

39. Ks. komiteoiden keskindisestd yhteydestd esim. International Labour Organization (ILO),
Freedom of Association and Collective Bargaining. General Survey of the Reports on the
Freedom of Association and the Right to Organize Convention (No. 87), 1948 and the Right
to Organize and Collective Bargaining Convention (No. 98), 1949. International Labour Office
1994, s. 8-9.

40. Tama ei tarkoita, etteiké noudattamatta jattdmiselld olisi mitddn negatiivisia seuraamuksia.
Noudattamatta jattdmisestd voi seurata negatiivisia vaikutuksia esimerkiksi ILO:n tukien me-
nettamisina.

41. Yhdistyneiden kansakuntien KP-sopimuksen 22 artikla edellyttas, ettd ILO:n sopimuksen
nro 87 myontdma turva taataan eikd 22 artiklaa voida tulkita vastoin sopimusta nro 87. TSS-
sopimuksen 8 artiklan 3 kohdan perusteella ei ole sallittua loukata ILO:n yleissopimuksen
nro 87 mukaista turvaa vaan tdimd tulee taata kaikissa lainsaddanto- tai lainsoveltamistilanteis-
sa. Euroopan neuvoston sopimusten piirissi taas erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen
noudattamista valvovan EIT:n ratkaisut Demir (2008) ja Enerji (2009) ovat olleet vahvistamassa
ILO:n sopimusten asemaa ja valvontakdytannon merkitysta yhdistymisvapauden keskeisimpa-
né tulkintaldhteend. Euroopan ihmisoikeussopimuksella on suurta merkitysti ja painoarvoa
my6s EU-oikeudessa sovelletun perusoikeuskirjan tulkinnoissa. Ks. EIS:n vaikutuksesta perus-
oikeuskirjan mukaisiin oikeuksiin esimerkiksi perusoikeuskirjan 53 artiklan méardys suojan
tasosta. Ks. ILO:n ja EU-oikeuden vilisistd suhteista my6s Valérie Van Goethem - Vongai
Masocha, Collective labour law and the European Union: an ILO perspective, s. 115-131 teok-
sessa Beryl ter Haar — Attila Kun (eds), EU Collective Labour Law. Edward Elgar Publishing
2021.

42. Yleissopimus nro 87: Ammatillinen jérjestdytymisvapaus ja ammatillisen jarjestaytymisoikeu-
den suojelu (1948).

43. Yleissopimus nro 98: Jirjestdaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltaminen (1949).
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edistdd neuvotteluiden vapaaehtoisuuden nikokulmasta. Sopimuksen 4 artiklan
nojalla on tarpeellisin tavoin ryhdyttava kansallisten olosuhteiden mukaisiin
toimenpiteisiin, jotta suositellaan ja edistetdan menettelytapoja, jotka koskevat
tyOnantajien tai tyonantajajirjestojen ja tyontekijéin jarjestojen vililla kaytavid
vapaaehtoisia tydehtosopimusneuvotteluja. Sopimuksessa nro 98 ei kuitenkaan
tarkemmin yksiléida sitd, kuinka tallaiset edistdmistoimenpiteet tulisi toteuttaa.*

Yleissopimusta nro 98 on tdydennetty vuonna 1981 yleissopimuksen nro
154* nojalla. Yleissopimuksen nro 154 perusteella valtiolla on velvollisuus
edistdd tydomarkkinaosapuolten vilisid kollektiivisia neuvottelumenettelyja eri
tasoilla. Sopimukseen nro 154 liittyy suositus nro 163 kollektiivisen neuvot-
telumenettelyn edistamisestd (1981).* Yleissopimus nro 154 ja tahén liittyva
suositus nro 163 madrittavat tarkemmin kollektiivisten neuvottelumenettelyjen
edistamisté tukevia keinoja seké keinojen taustalla olevia tavoitteita.”

Yleissopimus nro 154 siséltdd kollektiivista neuvottelumenettelyd koskevan
kasitemaarittelyn. Sopimuksen 2 artiklan perusteella kollektiivisella neuvottelu-
menettelylld tarkoitetaan neuvotteluja, jotka kdydaan toisaalta tyonantajan, tyon-
antajaryhmdn tai yhden tai useamman tyonantajajérjeston ja toisaalta yhden tai
useamman tyontekijdjarjeston vililla tarkoituksena

a) madratd tydolosuhteet ja tydehdot, ja/tai
b) sdadella tyonantajien ja tyontekijoiden valiset suhteet, ja/tai

c) sdddelld tyonantajien tai heidén jérjestojensd ja yhden tai useamman tyontekija-
jarjeston viliset suhteet.

Yleissopimus nro 154 mahdollistaa sopimuksella asetettujen tavoitteiden to-
teuttamisen hyvin monenlaisin toimenpitein. Sopimuksen 5 artiklan perusteella
lahtokohtana on, ettd kollektiivisia neuvottelumenettelyjd tulee edistdd kansal-
listen olosuhteiden mukaisilla toimenpiteilld. Tama tarkoittaa 5 artiklan perus-
teella esimerkiksi sité, ettéd kollektiivisen neuvottelumenettelyn kéyton tulisi olla
lahtokohtaisesti mahdollista kaikille ty6nantajille ja tyontekijaryhmille. Myos
tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen vililla sovittavien menettelytapasdanndsten
aikaansaamista tulisi edistd4 ja tyoriitojen sovitteluelimet sekd -tavat olisi suun-
niteltava kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttod edistéviksi.*®

44. Sopimus painottaa tyontekijoiden suojaamista kaikenlaista jarjestosyrjintda (anti-union dis-
crimination) vastaan. Ks. yleissopimuksen (nro 98) 1 artikla ja International Labour Organi-
zation (ILO), Promoting Collective Bargaining. International Labour Office 2015, s. 17.

45. Yleissopimus nro 154: Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdminen (1981).

46. Lisaksi paikallisen tason edustajien asemaa turvataan erikseen ILO:n yleissopimuksen nro 135
perusteella. Ks. yleissopimus nro 135: Tyontekijdin edustajien suojelu yrityksessé ja heidédn
toimintansa helpottaminen (1971).

47.1LO Promoting Collective Bargaining 2015, s. 2.

48. Ks. hallituksen esitys Eduskunnalle vuonna 1981 pidetyn 67. Kansainvilisen tyokonferenssin
erdiden paitosten johdosta 86/1982 vp, s. 3. Ks. myds yleissopimuksen (nro 154) 7 artikla.
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Suosituksen (nro 163) 4 kohdan perusteella kollektiivisen neuvottelumenet-
telyn kaytto olisi tarpeellisin tavoin mahdollistettava milld tasolla tahansa (muun
muassa tehdaslaitos-, yritys-, toimiala- tai alueellisella tai kansallisella tasolla).
Menettelyn osapuolten tulisi kuitenkin huolehtia eri tasojen yhteensovittami-
sesta ja yhteistyOstd. Suosituksessa keskeisid ovat eri tasojen neuvottelijoiden
mahdollisuus saada asianmukaista koulutusta sekéd osapuolten mahdollisuus
saada neuvottelujen kdymiseen tarvittavat tiedot.”” Suosituksen 5 ja 7 kohtien
perusteella myos julkiset viranomaiset voivat antaa koulutusapua jarjestojen sitd
pyytéessd seka tarvittavat tiedot maan ja kyseisen alan taloudellisesta ja sosiaali-
sesta tilanteesta, sikdli kuin niiden antamisesta ei aiheudu vahinkoa kansalliselle
edulle.

Yleissopimuksen (nro 154) 4 artiklan perusteella yleissopimuksen maérayk-
set on pantava taytdntoon kansallisella lainsddddnnolld, mikali niitd ei panna
taytdntoon tydehtosopimuksilla, valimiestuomioilla tai muulla kansallisen kay-
tannon mukaisella tavalla. Yleissopimus nro 154 on ratifioitu Suomessa vuonna
1983 (SopS 71/1983). Suositusta nro 163 ei ole ratifioitu, koska suosituksiin ei
liity vastaavaa kansallista voimaansaattamista kuin yleissopimuksiin.* Suositus
on kuitenkin saatettu aikanaan hallituksen esityksessd mainituin tavoin edus-
kunnan tietoon.” Yleissopimuksen nro 154 ratifiointia ja suositusta nro 163
koskevassa hallituksen esityksessd on katsottu, ettd yleissopimus ja suositus sal-
livat niiden soveltamistilanteissa sekd kansallisen lainsdddannon ettd kansallisen
kaytdnnon huomioon ottamisen tarvittavissa madrin. Asiakirjojen ei katsottu
olevan ristiriidassa silloisen Suomessa voimassa olevan lainsddddnnon tai so-
velletun neuvottelukdytinnon kanssa.>

Yleissopimuksen nro 154 ratifioinnin jalkeen Suomen kollektiiviseen tyo-
lainsdddant6on on tullut varsin vihdn muutoksia.> Toisaalta tydmarkkinakay-
tdnnossa ja -sopimisessa on tapahtunut muutoksia varsinkin yritystasoisen so-
pimisen lisddntymisen myotd. Tydehtosopimukset ovat muuttuneet aikaisempaa
selvemmin kaksitasoisiksi, jolloin osa ehdoista sovitaan valtakunnallisesti ja osa
jatetadn yritystasolla tarkemmin maaritettavéksi.>

49. Ks. ILO Promoting Collective Bargaining 2015, s. 20.

50. Suositukset eivit ole sitovia vaan toimivat suuntaviivoina. Yleissopimukseen liittyvalld suosi-
tuksella tyypillisesti tiydennetdan yleissopimusta yksityiskohtaisemmilla ohjeistuksilla.

51. Hallituksen esityksessé esitettiin, ettd suosituksen periaatteet ja ndkokohdat otettaisiin huo-
mioon tulevassa lainsdaddntotydssd, sikali kuin se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, ks.
HE 86/1982 vp, s. 8.

52. HE 86/1982 vp, s. 3.

53. Ehkéd merkittdvimpand muutoksena voidaan pitad 1.3.2023 voimaan tullutta erityisesti niin
sanottujen rajariitojen ratkaisuun liittyvad sadntelyd. Muutossaddokselld tdsmennettiin tyorii-
tojen sovittelusta annettua lakia (420/1962) erityisesti vapaaehtoisen sovittelun kayttomahdol-
lisuuksien osalta.

54. Murto 2015, s. 167.
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3.3. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisen periaatteet
valvontakdytdanndssd

ILO:n valvontakiytinnon perusteella oikeus neuvotella vapaasti tyonantajien
kanssa tyoehdoista on olennainen osa yhdistymisvapautta. Ammattiliitoille on
katsottu kuuluvan oikeus tyéehtosopimusneuvottelujen tai muiden laillisten
keinojen avulla pyrkid parantamaan ammattiliittojen edustamien tyontekijoi-
den elin- ja tydoloja. Viranomaisten on ldhtokohtaisesti pidattdydyttdva timén
oikeuden laillisen kédyton rajoittamista tai estimistd koskevista puuttumistoi-
menpiteistd. Jotta tydehtosopimusneuvottelujen vapaaehtoisuus voisi toteutua,
on valvontakéytdnnon perusteella olennaista kunnioittaa neuvotteluosapuolten
autonomiaa.®

Vapaan ja vapaaehtoisen kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteen on
valvontakdytannossd katsottu tarkoittavan myds sitd, ettd neuvottelutason maa-
rittiminen on tyémarkkinaosapuolten harkintavaltaan kuuluva asia. Osapuolilla
itselldan on katsottu olevan parhaat edellytykset padttda sopivimmasta neuvot-
telutasosta tai esimerkiksi sellaisesta sekajarjestelmistd, jossa runkosopimuksia
tdydennetddn paikallisilla tai yritystason sopimuksilla.*

Valvontakdytdnnossd on katsottu, ettéd kollektiiviset neuvottelut voivat toimia
tehokkaasti vain, jos osapuolet kiyvit ne vilpittoméassd mielesséd (in good faith).
Vilpittomén mielen mukaiset neuvotteluperiaatteet on katsottu mahdollisiksi
saavuttaa vain osapuolten vapaaehtoisten ja pitkdjanteisten toimien tuloksena.*”
Vilpittdoméan mielen mukaisten neuvotteluperiaatteiden keskiossd ovat erityisesti
seuraavat seikat:

- Neuvotteluista on tiedotettava ajoissa ja on viltettava perusteettomia viivéstyksia.

Kéytdn tdstd nimitystd “neuvotteluiden sujuvuus”.

- Neuvottelut on kiytavé aidossa ja rakentavassa hengessd. Kiytan tdstd nimitysta
“neuvotteluiden autenttisuus”

55. ILO Freedom of Association and Collective Bargaining 1994, s. 107; International Labour Or-
ganization (ILO), Collective Bargaining: ILO standards and the principles of the supervisory
bodies. International Labour Office 2000, s. 5, 27 ja International Labour Organization (ILO),
Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Associa-
tion. Sixth edition. International Labour Office 2018, s. 231, 245.

56. ILO Collective Bargaining 2000, s. 30 ja ILO Freedom of Association 2018, s. 260. Osapuolten
yhteinen pditosvalta tasosta tarkoittaa myos sitd, ettei pelkdstaan tyonantajien kieltdytyminen
neuvottelemasta tietylld tasolla ole yhdistymisvapauden loukkaus, ks. ILO Freedom of Asso-
ciation 2018, s. 260.

57.ILO Collective Bargaining 2000, s. 33. Vilpiton mieli otettiin esille tyéehtosopimusneuvottelu-
komitean toimesta jo yleissopimuksen nro 154 valmistelutyon aikana. Periaatteen on katsottu
olevan johdettavissa myds yleissopimuksen (nro 98) 4 artiklan sdannoksestd, ks. International
Labour Organisation (ILO), Giving globalization a human face. General Survey on the funda-
mental Conventions concerning rights at work in light of the ILO Declaration on Social Justice
for a Fair Globalization, 2008. First edition. International Labour Office 2012, s. 85.
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- Osapuolten on tehtdvi kaikkensa sopimukseen pddsemiseksi. Kaytan tdstd nimi-
tystd “sopimukseen pyrkiminen”.

- Osapuolten on kunnioitettava neuvottelujen tuloksia ja sitouduttava lopputulok-
seen. Kéytdn tdstd nimitystd “sopimukseen sitoutuminen”*

Havainnollistan kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisen perusperiaat-
teiden kokonaisuutta seuraavalla kuviolla (kuvio 1):

KOLLEKTIIVISEN NEUVOTTELUMENETTELYN EDISTAMISEN PERUSPERIAATTEET

MENETTELY

Vapaus ja vapaaehtoisuus

<

Neuvotteluiden

Neuvotteluiden

sujuvuus NEUVOTTELUT autenttisuus
Vilpitén mieli [
Sopimukseen @ Sopimukseen
pyrkiminen sitoutuminen
SOPIMUS

Sisall6llinen autonomia

Kuvio 1. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisen perusperiaatteet.

Ensinndkin kollektiivinen neuvottelumenettely on vietava lapi vapauden ja va-
paaehtoisuuden periaatteiden pohjalta. Tim4 tarkoittaa muun muassa sité, ettd
valtion on lahtokohtaisesti valtettavd puuttumista neuvotteluihin. Esimerkiksi
vapaachtoiset riildanratkaisumekanismit ovat ensisijaisia suhteessa pakollisiin.*

Toisen osan kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisen keskeisistd pe-
rusperiaatteista muodostaa vilpiton mieli. Osapuolten viliset neuvottelut tulisi
toteuttaa vilpittdméssa mielessa eli aidossa ja rakentavassa hengessd sopimiseen
pyrkien, vastapuolta neuvotteluista ajoissa tiedottaen sekd neuvottelutulokseen

58. ILO Collective Bargaining 2000, s. 33-34, 76; ILO Freedom of Association 2018, s. 247-250 ja
ILO Giving globalization a human face 2012, s. 85.

59. Pakollinen vilitysmenettely voi tulla kyseeseen ldhinnd vain tilanteissa, joissa on kyse (1)
valttaméttomista palveluista suppeassa merkityksessd eli palveluista, joiden keskeyttdminen
vaarantaisi koko véeston tai sen osan hengen, henkilokohtaisen turvallisuuden tai terveyden,
(2) julkishallinnon riita-asioissa, joissa on osallisina julkista valtaa kéyttavid virkamiehid, tai
(3) akuutin kansallisen kriisin sattuessa, ks. esim. ILO Collective Bargaining 2000, s. 41.
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sitoutuen. Valtion on varmistettava, ettd osapuolten vililld solmitut sopimukset
ovat lakisdateisesti taytantdonpanokelpoisia.®

Kolmas kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisen perusperiaatteista
on sopimista koskeva autonomia. Mikili osapuolten neuvottelut eivit johda lop-
putulokseen, on osapuolten vilinen erimielisyys pyrittava selvittimain sovittelu-
mekanismin (conciliation/mediation) tai osapuolten luottaman riippumattoman
elimen suorittaman vilitysmenettelyn (arbitration) avulla. Osapuolten voidaan
edellyttda osallistuvan sovitteluun, mutta lopullisen solmittavan kollektiivi-
sopimuksen tulisi syntyd vapaan neuvottelutoiminnan tuloksena osapuolten
autonomiaa kunnioittaen. Valtio ei voi madratd sopimuksen sisallostd vastoin
osapuolten tahtoa.*!

3.4. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimisvelvoitteet ja paikallinen
sopiminen

Kollektiiviset tyoriidat jaetaan Suomessa eturiitoihin ja oikeusriitoihin. Eturiidat
ovat tydehtosopimuksen voimassaolon ulkopuolisia riitoja, kun taas oikeusrii-
dat koskevat voimassa olevan kollektiivisopimuksen soveltamista tai tulkintaa.®
ILO:n kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmista koskevien sopimusinstru-
menttien sddntely ja valvontakdytdnnossa ilmaistut periaatteet koskevat varsin-
kin eturiitatilanteita, joissa on kyse uuden tyéehtosopimuksen solmimisesta.
Normaalisitovaan tyéehtosopimukseen perustuvassa paikallisessa sopimisessa
ei ole kuitenkaan kyse perinteisestd tydehtosopimuksen solmimiseen liittyvin
eturiidan kaltaisesta tilanteesta, koska paikallista sopimista koskevat neuvottelut
toteutetaan tyomarkkinaosapuolten vililld jo solmitun ty6ehtosopimuksen voi-
massaolon aikana. Téllaisessa voimassa olevan tydehtosopimuksen tilanteessa
TEhtoL 8 §:n mukainen ty6rauhavelvollisuus estdd neuvotteluissa painostamisen
tyotaistelutoimenpitein.

Paikallista sopimista koskeviin neuvotteluihin ei siis laht6kohtaisesti sovel-
leta varsinaisia eturiitoja koskevia kansallisia menettelysddnnoksié tyotaistelun
ennakkoilmoitusvelvoitteineen ja sovittelumenettelyineen.® Paikallista sopimista

60. ILO Freedom of Association 2018, s. 249.

61. ILO Giving globalization a human face 2012, s. 98-99; ILO Collective Bargaining 2000, s. 37-38
ja ILO Freedom of Association and Collective Bargaining 1994, s. 113-114. Ks. my6s Niklas
Bruun, Tyoriitojen sovittelujirjestelma vertailevasta nakokulmasta. Akava Works -raportti
2/2020, s. 5 osoitteessa https://akavaworks.fi/julkaisut/raportit/tyoriitojen-sovittelujarjestel-
ma-vertailevasta-nakokulmasta/ (vierailtu 7.1.2024).

62. Jako eturiitoihin (conficts of interests) ja oikeusriitoihin (conflicts of rights) on kiytossi useissa
muissakin maissa, muun muassa Ruotsissa ja Saksassa.

63. Suomessa tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa (420/1962, tyériitalaki) on sdddetty muun
muassa tyonseisauksia koskevasta kahden viikon ennakkoilmoitusvelvollisuudesta, pakollisesta
osallistumisesta sovitteluun seka sovittelijan valtuuksista neuvotteluissa.
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koskevassa neuvottelutilanteessa ei toisaalta ole lahtokohtaisesti kyse myoskadn
sellaisesta tyoehtosopimuksen soveltamista tai tulkintaa koskevasta oikeusrii-
dasta, joka ratkaistaisiin ty6ehtosopimuksissa madritetyin erimielisyysmenet-
telyin ja viime kidesséd ty6tuomioistuimessa.®*

ILO:n yleissopimuksen (nro 154) 3 artiklan 1 kohdan perusteella, mikali
kansallisessa lainsddddnndssé tai kdytdnndssd tunnustetaan tyontekijdin edus-
tajia koskevan yleissopimuksen (nro 135)% 3 artiklan b) kohdassa tarkoitettujen
tyontekijoiden edustajien olemassaolo, voidaan kansallisessa lainsddddnndssa
tai kiytdnnossa madratd, missd laajuudessa kollektiivinen neuvottelumenettely
kasittdd myos ndiden edustajien kanssa kaytavat neuvottelut. Kyseisen yleissopi-
muksen (nro 135) 3 artiklan b) kohdassa kasitellian luottamusmiehia.

Suomessa luottamusmies toimii ammattiryhmén, henkildston, henkilosto-
ryhmin tai ammattiosaston edustajana tyoehtosopimuksen ja tyolainsddddnnon
soveltamista koskevissa asioissa.® Luottamusmiehen asema perustuu tydmark-
kinakdytdnnossa vakiintuneisiin tydehtosopimusmaaréyksiin ja oikeuskaytin-
nossé vahvistettuihin méaraysten tulkintoihin. Luottamusmies voi tehda tyo-
ehtosopimuksen kelpuutukseen perustuvan paikallisen sopimuksen, joka saa
tyoehtosopimuksen oikeusvaikutukset. Téllaista sopimusta sovelletaan kaikkien
niiden tyontekijéiden tyosuhteissa, joita luottamusmiehen katsotaan edustavan.”’

64. Tyypillisesti ty6ehtoja koskevissa erimielisyystilanteissa tyénantajalla on tyéehtosopimusmaa-
rdysten sisaltod koskeva tulkintaetuoikeus. Tyontekijépuoli voi riitauttaa tyonantajan tulkinnan,
minkd jalkeen paikallisesti kdydaan erimielisyysneuvottelut yleensé ty6paikan luottamusmie-
hen ja tyonantajan edustajan vililld. Jos paikallisissa neuvotteluissa ei saada sovintoa aikaiseksi,
laaditaan niin sanottu erimielisyysmuistio, minka jalkeen asia siirretdén liittojen kasiteltaviksi.
Viime kidessé riidan ratkaisee ty6tuomioistuin. Oikeudenkéynnistd tydtuomioistuimessa an-
netun lain (646/1974) 11 $:n 2 momentin perusteella tyétuomioistuin ottaa asian kasiteltavaksi
lahtokohtaisesti vain siind tapauksessa, ettd tydehtosopimuksen mukaiset erimielisyysneuvotte-
lut on kdyty. Tydtuomioistuinprosessissa kantajana ja vastaajana toimivat tydehtosopimuksen
solmineet liitot. Ks. Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) julkaisuja 2020:8: Paikallisen sopi-
misen tila ja edistimisen edellytykset. Paikallinen sopiminen -alaty6ryhmin selvitys, s. 47-48.
Ks. myos esimerkki erimielisyysmenettelyd koskevista maarayksistd Teknologiateollisuuden
tyonantajat ry:n ja Teollisuusliitto ry:n vélinen Teknologiateollisuuden tyontekijoitd koskeva
tydehtosopimus 6.2.2023-30.11.2024. Luku 45 Erimielisyydet ja niiden ratkaiseminen.

65. Yleissopimus nro 135: Tyontekijdin edustajien suojelu yrityksessé ja heiddn toimintansa hel-
pottaminen (1971).

66. Ks. TEM, Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset 2020, s. 54. Ks. esimerkki
luottamusmiehen tehtdavinkuvauksesta Teknologiateollisuuden tyonantajat ry:n ja Teollisuus-
liitto ry:n vélinen Teknologiateollisuuden tyontekijoitd koskeva tydehtosopimus 6.2.2023-
30.11.2024. Luku 43 Luottamusmiehet, jakso 43.3.4 Luottamusmiehen tehtévit.

67. Luottamusmies on ennen kaikkea ammattiosastoon jirjestdytyneiden tyontekijéiden edustaja.
Kuitenkin tyémarkkinakaytannossa yleisen luottamusmiehen edustuksen laajuutta koskevan
madriyksen perusteella luottamusmiehen tekemd paikallinen sopimus sitoo tyypillisesti niitd
tyontekijoitd, joita luottamusmiehen “on katsottava edustavan”. Ilmaisu ei ole yksiselitteinen,
ja se on aiheuttanut rajaveto-ongelmia erityisesti jarjestdytymattomien tai "vddradn” jarjesto6n
jarjestdytyneiden tyontekijoiden osalta. Vallitsevan kannan perusteella luottamusmiehelld on
lahtokohtaisesti kelpoisuus solmia paikallisia sopimuksia edustaen niitd tyontekijoitd, joiden
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My6s sopimuksen tulkintaerimielisyydet ratkaistaan télloin tyoehtosopimuk-
sessa madritetyin erimielisyysmenettelyin.®

Paikallisessa sopimisessa tyonantaja ja luottamusmies neuvottelevat tydeh-
tosopimuksen ehtoja koskevasta kysymyksestd heille tydmarkkinajérjestojen
toimesta delegoidun kompetenssin rajoissa. Sopiminen tapahtuu tydehtosopi-
musmadrdysten mukaisesti.® Paikallinen sopiminen toteuttaa tydehtosopimus-
ten kaksitasoista jarjestelmai, jossa osa tyoehtosopimuksen ehdoista on sovittu
valtakunnallisesti ja osa jétetty paikallisesti tarkemmin méaritettdvéiksi. Suomessa
vallitsevan tydmarkkinakdytdnnon ja oikeuskdytannon perusteella on perustel-
tua katsoa, ettd normaalisitovaan tyoehtosopimukseen perustuvissa paikallista
sopimista koskevissa neuvotteluissa on huomioitava my6s ILO:n kollektiivi-
sen neuvottelumenettelyn edistimistd koskevat perusperiaatteet. Kollektiivisia
neuvottelumenettelyjd koskevaa kansallista lainsdadantod, soveltamiskaytantod
ja tyomarkkinakaytintoja tulisi kehittdd ILO:n velvoitteet huomioivalla tavalla
valtakunnallisista eturiidoista aina yritystasoisiin paikallisiin neuvotteluihin asti.

4, Kehittimisnakokulmia

Normaalisitovaan tyoehtosopimuskenttadn kuuluvat tyopaikat ovat edelleen pai-
kallisen sopimisen ydinaluetta.”® Paikallisen sopimisen on katsottu voivan muun
muassa lisdtd yritysten mahdollisuuksia sopeuttaa paremmin toimintaansa ky-

tapauksessa tyonantajalla on TEhtoL 4 §:n perusteella velvollisuus noudattaa tydehtosopi-
musta. Ks. hallituksen esitys Eduskunnalle ty6sopimuslaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
157/2000 vp, s. 123; Kari-Pekka Tiitinen — Tarja Kroger, Tyosopimusoikeus. Talentum 2012, s.
86 ja Murto 2015, s. 175, 343. Erimielisyyttd oikeuskirjallisuudessa on toisaalta ollut siité, voiko
sopimisesta tosiasiallisesti seurata muille kuin tydehtosopimusneuvotteluissa tyénantajayhdis-
tyksen vastapuolena olleen yhdistyksen jasenille myos velvollisuuksia. Ks. keskustelusta Jaana
Paanetoja, Onko kisitys ty6ehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden
asemasta muuttunut, s. 249-272 teoksessa Outi Anttila (toim.), Tydtuomioistuin 75 vuotta.
Alma Talent 2022, s. 249-256. Ks. my0s asian kannalta olennainen tyétuomioistuimen lau-
sunto TT 2013:63.

68. Ks. oikeuskaytannostd esim. TT 2017:89.

69. Ty6ehtosopimuksissa on katsottu olevan yleisid paikallista sopimista koskevia niin sanottuja
juridis-teknisluonteisia médréayksid siitd, milld edellytyksin paikallinen sopimus saa tydehtoso-
pimuksen oikeusvaikutukset. Nama méaraykset madrittavit esimerkiksi paikallisen sopimisen
osapuolia sekd muotoa ja kestoaikaa. Juridis-tekniset méaraykset eivit ole yleinen kelpuutus
sopia toisin, vaan varsinainen kelpuutus ja toteuttamismenettely vahvistetaan tyypillisesti tar-
kemmin kunkin toisinsopimisen mahdollistavan ty6ehtosopimusméarayksen yhteydessa. Ks.
tarkemmin esim. Murto 2015, s. 169, 171-172, 181-182, 199 ja Kairinen — Hietala - Ojanen
2015, s. 38-39.

70. Ahtela — Salminen 2021, s. 22.
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synnén ja yrityksen taloudellisen tilanteen mukaan seké ehkdistd henkiloston
vahentdmistarvetta.”! Sen on katsottu voivan parantaa tuottavuutta ja tuloksel-
lisuutta seka lisdtd henkil6ston hyvinvointia. Paikallisen sopimisen on kuitenkin
huomattu sisdltdvan my0s riskejd, esimerkiksi mahdollisuuden lisat4 ristiriitoja
henkilostoryhmien valilld ja palkkaeroja tyontekijoiden kesken. Paikallisen so-
pimisen yhteydessd on kannettu huolta myds osapuolten tasavertaisesta neu-
votteluasemasta.”

Pellervon taloustutkimuksen ja Tydterveyslaitoksen vuonna 2019 toteutta-
man teknologiateollisuuden yrityksid koskevan tutkimusselvityksen mukaan
paikallista sopimista edistévid tekijoitd ovat neuvottelijoiden vilinen luottamus
ja yhteistyd, osapuolten tasapuolinen neuvotteluasema, paikallistason osaamisen
lisdédminen, liittojen vdlinen yhteisty6 tietojenvaihdossa ja koulutuskysymyk-
sissd sekd hyvien paikallista sopimista koskevien yrityskéytidnteiden jakaminen
eri yritysten vililld.”” Tutkimusselvityksen johtopaitokset edistévistd tekijoistd
vastaavat monilta osin tyo- ja elinkeinoministerién vuonna 2021 tehdyssé sel-
vityksessd saatuja tuloksia. Selvityksen perusteella sopimista edistavié tekijoita
ovat luottamus, yhteinen ymmarrys sopimisen tavoitteista ja tarpeista, neuvot-
telutasapaino, realistiset tavoitteet ja aikataulut, avoin viestintd, neuvottelu- ja
sopimisosaamisen ylldpito seki sellainen win-win-asetelma, jossa molemmille
osapuolille syntyy aito kokemus mielekkaastd lopputuloksesta, johon osapuolet
sitoutuvat.”

ILO:n kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimistd koskevat perus-
periaatteet korostavat menettelyn vapautta ja vapaaehtoisuutta, neuvottelujen
kdymistd vilpittdoméan mielen periaatteiden mukaisesti sekd sopimista koskevaa
siséllollistd autonomiaa. Perusperiaatteet siséltdviat monia niistd elementeisti,
jotka on myos paikallista sopimista koskevissa selvityksissd todettu sopimista
edistdviksi. Vilpittdoman mielen neuvotteluperiaatteet korostavat neuvottelujen
kaymistd aidosti ja sopimukseen pyrkien, neuvottelujen sujuvuuteen panostaen

71. Niin sanotut selviytymislausekkeet yrityksen toiminnan sopeuttamiseksi lisddntyivét vuonna
2016 solmitun kilpailukykysopimuksen jalkeen. Selviytymislausekkeen ideana oli mahdollistaa
tyosuhteen ehtojen tilapdinen heikentdminen kriisitilanteessa. Ks. esimerkki selviytymislau-
sekkeesta Teknologiateollisuuden tyonantajat ry:n ja Ammattiliitto Pro ry:n vélinen suunnit-
telu- ja konsulttialan toimihenkil6itd koskeva tydehtosopimus 15.2.2023-30.11.2024. Liite 1:
Selviytymislauseke.

72. Ks. tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) asettaman tydryhmin 7.6.2016 péivétty mietintd, joka
koskee paikallisen sopimisen edistdmisté ja henkilston asemaa vahvistavan lainsdaddnnon
kehittamistd, s. 12-13 ja Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:8: Paikallisen sopimisen
tila ja edistimisen edellytykset, s. 65-66.

73. Heimonen - Timonen - Turunen - Karikallio - Leminen 2019, s. 7-13. Selvityksessi kohteena
oli 22 erikokoista ja eri toimialoilla toimivaa yritysta.

74. Ahtela - Salminen 2021, s. 27-29. Selvitys perustui erityisesti sidosryhmahaastatteluihin seka
yritys- tai tydpaikkahaastatteluihin. Haastateltavia tahoja oli 37. Tahot olivat tydnantaja-, yrit-
tdjd- ja palkansaajajdrjestojd, virkamiehid ja muita tyGeldamén asiantuntijoita.
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eli vastapuolta neuvotteluista ajoissa tiedottaen ja tarpeettomia viivastyksid valt-
tden sekd lopputulokseen sitoutuen. ILO:n kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistamistd kasittelevit sdantelyt korostavat lisédksi neuvotteluja koskevan tieto-
jenvaihdon merkitystd, eri neuvottelutasojen vilisestd yhteistyostd huolehtimista
sekd neuvotteluja koskevan asianmukaisen koulutuksen merkitystd. Tarvittaessa
julkiset viranomaiset voivat jarjestdjen pyynnostd auttaa koulutusavussa seka
jakaa tietoja maan ja kyseisen alan taloudellisesta ja sosiaalisesta tilanteesta.

Suomessa paikallisen sopimisen neuvottelumenettelyi ei ole méaritelty laissa.
Sopiminen perustuu tydehtosopimusten maarayksiin ja tydémarkkinakéytantoon.
Paikallisen sopimisen edistdmisessé kyse ei ole vain lainsdddannolld toteutetta-
vista mahdollisista uudistuksista vaan myos jo olemassa olevien mekanismien
paremmasta hyodyntdmisestd sekd sopimista koskevien kaytdntojen kehittami-
sesta.

Vapauden ja vapaaehtoisuuden periaatteiden nakokulmasta olisi perusteltua
lahted paikallisen sopimisen edistdmisessd siitd, ettd tydehtosopimusosapuolet
itse pyrkivat vahvistamaan paikallista sopimista ja sopimista koskevaa kulttuu-
ria tyopaikoilla. Normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen
sopimisen ldhtokohtia ja sopimistoimintaa voitaisiin edistdd esimerkiksi tyo-
ehtosopimuksiin siséllytettavin paikallisen sopimisen menettelya tai neuvotteluja
koskevin méaérdyksin tai suosituksin. Méadrdyksissé tai suosituksissa voitaisiin
ottaa huomioon neuvotteluja koskevat ILO:n periaatteiden mukaiset vilpittoman
mielen vaatimukset.”

ILO:n kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistimistd koskevien velvoit-
teiden perusteella olisi syyta arvioida tarkemmin myos valtiollisen sovittelun
kayttomahdollisuuksia. Tyoriitalain mukaisen sovittelun kiyttomahdollisuuksia
on tdsmennetty Suomessa 1.3.2023 voimaan tulleella ja erityisesti vapaaehtoista
sovittelua koskeneella uudistuksella. Uudistuksen keskeiseni taustaperusteluna
on ollut tyéehtosopimusten rajariitoja koskevien tyomarkkinajirjestojen vélisten
erimielisyyksien ratkaiseminen.” Uudistuksella on kuitenkin samalla nostettu

75. Joissakin tybehtosopimuksissa on jo vahvistettu paikallisen sopimisen lihtokohtia sopimalla
neuvottelumenettelyn edistdmisen periaatteista. Ks. Autoalan Keskusliitto ry:n ja Ammattiliitto
Pro ry:n vilinen autoalan toimihenkil6itd koskeva ty6ehtosopimus 21.1.2022-31.3.2024. Liite
yhdysmiessopimukseen: Poytakirja paikallisen sopimisen edistdmisesté tydpaikoilla — neuvot-
telujarjestelmédn kehittdminen.

76. Tybehtosopimusten rajariidoilla tarkoitetaan laajassa merkityksessa sellaisia riitoja, joissa tyon-
antaja- ja tyontekijapuoli ovat eri mieltd siitd, mitd tydehtosopimusta tyonantajan teettdmédan
ty6hon pitdisi soveltaa. Ks. tarkemmin rajariidoista ja uudistuksen tavoitteista hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tyoriitojen sovittelusta annetun lain ja oikeudenkéynnisté tytuo-
mioistuimessa annetun lain 32 a §:n muuttamisesta 214/2022 vp, s. 4, 13-14. Ks. my6s Minna
Etu-Seppald - Simo Zitting, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:50: Ty6ehtosopimuk-
siin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestelmén toimivuutta koskeva
selvitys. Loppuraportti, s. 11-12.
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vapaaehtoinen sovittelu yleisemminkin tydriitalain keinovalikoimaan ja sdadetty
tarkemmin sen reunaehdoista.””

Tyoriitalain 4 luvun 16 §:n perusteella tyoriitalakia ei ldhtokohtaisesti so-
velleta sellaiseen tyGehto- tai virkaehtosopimusta koskevaan riita-asiaan, joka
kuuluu ty6tuomioistuimen kasiteltdvaksi tai joka sopimuksen mukaan on vili-
miesten ratkaistava. Samassa pykaldssa on lainsdiddannon uudistuksen myota
mainittu poikkeuksena 9 a §:n mukaisessa vapaaehtoisessa sovittelussa sovitel-
tavat riita-asiat. Mikali paikallisen sopimisen osapuolilla ilmenee neuvottelu-
kiistoja, joihin ei ole 16ydettavissid ratkaisua osapuolten keskindisin neuvottelu-
menettelyin, voisi olla perusteltua tarkastella mahdollisuutta neuvottelukiistan
ratkaisuun tydriitalain mukaisen vapaaehtoisen sovittelumenettelyn keinoin.
Vapaaehtoisen sovittelun aloittaminen edellyttad kaikkien osapuolten suostu-
musta ja on viime kéddessd sovittelijan harkinnassa.”® Vapaaehtoinen sovittelu
voisi tulla kyseeseen erityisesti merkitykseltdan laajakantoisemmissa paikallisissa
neuvotteluerimielisyyksissa.

Huomionarvoista on, ettd myGs yhteistoimintalain (1333/2021) mukaisilla
velvoitteilla on yhtymékohtia paikallista sopimista edistévien tekijéiden kanssa.
Yhteistoimintalain 2 luvun mukaiset velvoitteet vuoropuhelun, tydyhteison
kehittdmisen ja tietojen antamisen osalta ovat omiaan lisdédméédn osapuolten
neuvotteluvalmiuksia. Ne voivat parantaa osapuolten vilistd neuvottelu- ja so-
pimistasapainoa ja télld tavoin lisdta paikallisen sopimisen edellytyksia.”

77. Vapaaehtoinen sovittelu on ollut aikaisemminkin mahdollista, mutta vapaaehtoista sovittelua
on kéytinndssi kdytetty vain harvoin ja sovittelijat ovat lihtokohtaisesti pidattaytyneet sovit-
telemasta oikeusriitoja, jotka kuuluvat tyétuomioistuimen toimivaltaan, ks. HE 214/2022 vp,
s. 15.

78. Hallituksen esityksessd vapaaehtoista sovittelua koskevan uudistuksen ei katsottu lisdavian
tarvetta sovittelutoimen liséresursoinnille, koska uudistuksen ei arvioitu aiheuttavan merkit-
tavid vaikutuksia sovittelijan ja tydtuomioistuimen keskindiseen tyénjakoon. Ks. HE 214/2022
vp, s. 15-16. Yleisesti ottaen Suomessa valtakunnansovittelijan toimiston sovittelijaresurssit
ovat henkiloméaraltadn vahdisemmit kuin esimerkiksi Ruotsin sovittelutoimella (Medlings-
institutet), jossa sivutoimisesti toimivia sovittelijoita on ldhes 40, kun Suomessa sivutoimisia
sovittelijoita on viisi. Ruotsissa sovittelutoimea koskeva lainsddaddnt6 on laajalti uudistettu
vuonna 2000. Ruotsissa kollektiivisia neuvottelumenettelyja hoidetaan paljon myos tydomark-
kinajérjest6jen omien neuvottelu- ja sovittelumenettelyiden avulla. Nailld voidaan tietyin edel-
lytyksin syrjéayttad valtiollinen sovittelu. Ks. Bruun 2020, s. 11-13, 21. Huomionarvoista on,
ettd Ruotsissa ei ole voimassa lainkaan ty6ehtosopimusten yleissitovuusjarjestelmaa ja siksi
jarjestdytymattomien tyonantajien kanssa joudutaan usein erillisiin neuvotteluihin mahdolli-
sista ty6ehtosopimukseen liittymisistd (hdngavtal).

79. Mikili asia kuuluu seka yhteistoimintalain mukaisen menettelyn etté tydehtosopimuksen mu-
kaisen neuvottelujérjestyksen piiriin, on asia kisiteltdvd tyéehtosopimuksen neuvottelujér-
jestyksen mukaisesti, jos ty6nantaja tai tyéehtosopimukseen sidottuja tyontekijoitd edustava
luottamusmies niin vaatii (yhteistoimintalain 6 luvun 39 §). Ks. yhteistoimintajarjestelmén ja
tyoehtosopimusjérjestelmén keskindissuhteen pohdinnasta myos Liukkunen 2017, s. 1009-
1013, jossa kuitenkin tarkasteltu yhteistoimintalainsaddanto on vield vanhan, vuoden 2007
aikainen. Uusi yhteistoimintalaki tuli voimaan vuoden 2022 alussa.
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Paikallisen sopimisen lisédntymisen myotd sopimusoikeuden periaatteet ovat
kasvattaneet merkitystddn tyooikeudessa.*® ILO:n vilpittoméan mielen mukai-
silla perusteilla voidaan ndhdé olevan yhtymékohtia myds sopimusoikeudesta
lahtoisin olevan lojaliteettiperiaatteen kanssa.®! Lojaliteettiperiaatteessa on poh-
jimmiltaan kyse siitd, ettd sopimusneuvotteluissa ja sopimussuhteessa huomioi-
daan eri tavoin myds vastapuolen edut. Paikallisten neuvotteluosapuolten onkin
olennaista tunnistaa yrityksen ja sen henkilston tarpeet sekd niihin liittyvat
sopimisen yhteiset tavoitteet. Molempia osapuolia hyodyttavadn lopputulokseen
on aina helpompi sitoutua.

80. Ks. Kairinen — Hietala — Ojanen 2015, s. 166-167.
81. Ks. lojaliteettiperiaatteesta tarkemmin esim. Kalle Midenpad, Sopimuksen syntyminen ja va-
hingonkorvausvastuu sopimusneuvotteluissa. Alma Talent 2022, s. 268-278.
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Promoting local bargaining based on a normally binding collective
agreement from the perspective of the principles of the International
Labour Organization

JOHANNES LAMMINEN, LL.D., Trained on the Bench, University Teacher, University of Turku

The article examines the possibilities to develop local bargaining based on a nor-
mally binding collective agreement from the perspective of the International La-
bour Organization’s (ILO) principles for promoting collective bargaining. From
the point of view of the bargaining positions of the parties, local bargaining based
on a normally binding collective agreement is in the middleground between
the collective bargaining of the labour market organisations and individual bar-
gaining between the employer and the employee. Local bargaining is based on
the principles of freedom of association and the right to collective bargaining,
as well as the provisions that reflect them. The ILO principles for the promotion
of collective bargaining emphasise the freedom and voluntariness of the pro-
cedure, the conduct of negotiations in accordance with the principles of good
faith and substantive autonomy in the process of agreement. On the basis of the
principles of good faith, negotiations must be conducted in a genuine and con-
structive spirit, aiming to reach an agreement, informing the other party of the
negotiations in good time and committing to the outcome of the negotiations.
From the point of view of the principles of freedom and voluntariness, it would
be justifiable to start from the premise that the parties to collective agreements
themselves would seek to strengthen local bargaining, for example by adding
provisions or recommendations to collective agreements that concern the pro-
cedure or negotiations in local bargaining situations, which would also take into
account the requirements of good faith in accordance with the principles of the
ILO. In addition, there should be an assessment of the possibilities of using state
mediation to resolve local disputes.
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