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1. Johdanto

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjassa kielletdan ldhtokohtaisesti voiman-
kayttd toista valtiota vastaan.! Voimankaytto on sallittua vain puolustauduttaessa
aseellista hyokkaystd vastaan tai turvallisuusneuvoston péitdksen perusteella.”
Voimankayttod koskevan sddntelyn osalta rajanveto voimankayton kiellon ja
sitd koskevien poikkeuksien kesken on kuitenkin tulkinnanvaraista.> On myos
esitetty, ettd arvioitaessa sitd, onko aseellisissa toimissa kyse voimankayton kiel-
lon rikkomisesta, on otettava huomioon valtioiden keskiniisten suhteiden tila.
Hyvin jannittyneessd tilanteessa vahaisiakin voimatoimia toisen valtion alueella
voidaan pitdd voimankdyton luonteisina, kun taas yksittéisid ja irrallisia tapah-
tumia yleensi arvioidaan toisin.*

Voimankayton kisitteestd erotetaan aseellisen hyokkayksen kasite, joka on
mairitelty Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen maaritelmassa®, mika
miltei sellaisenaan on sittemmin my6s otettu Kansainvilisen rikostuomioistui-
men perussddnnon hyokkaysrikoksen tunnusmerkistoksi.® Hyokkaysrikoksella
tarkoitetaan sellaisen hyokkéysteon suunnittelua, valmistelua, aloittamista tai
toteuttamista, joka on luonteeltaan, vakavuudeltaan ja mittasuhteiltaan ilmeiselld
tavalla Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan vastainen.”

* Johanna Friman, OTT, kansainvilisen oikeuden dosentti, Turku Institute for Advanced Studies
(TIAS), Turun yliopisto. Kirjoitus perustuu Oikeuskulttuurin péivassa 11.11.2022 pidettyyn
esitelmaan.

1. Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja, SopS 1/1956, artikla 2(4); hallituksen esitys eduskun-
nalle Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdantoon vuonna 2010 Kampalan
tarkistuskonferenssissa tehtyjen muutosten hyviksymisestd seki laeiksi muutosten lainsda-
dénnon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta seka rikoslain ja pakkokeinolain
muuttamisesta 289/2014 vp, s. 4-5.

2. Yhdistyneiden kansakuntien peruskirja, luku VII, Toimenpiteet rauhaa uhattaessa tai rikottaessa
taikka hyokkaystekojen sattuessa; HE 289/2014 vp, s. 5.

3. HE 289/2014 vp, s. 7.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun 7 b §:n muutta-
misesta 56/2017 vp, s. 10.

5. A/RES/3314(XXIX), 14.12 1974.

6. Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussaantd, SopS 55-58/2002 ja 78/2016; HE
56/2017 vp, s. 9.

7. Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdantd, artikla 8a, hyokkaysrikos; HE
289/2014 vp, s. 4,7, 16.
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Kansainvilistd humanitaarista oikeutta, eli sodan lait, sovelletaan kuitenkin
kaikissa aseellisen selkkauksen tilanteissa riippumatta siitd, mika niiden alku-
syy on. Geneven sopimukset ja niiden lisdpdytikirjat muodostavat kansainvi-
lisen humanitaarisen oikeuden keskeisen perustan.® Geneven yleissopimusten
ja lisdpoytakirjojen tarkoituksena on sodankdynnissi sovellettavan kansainvé-
lisen oikeuden kehittdminen ja humanitaarisen kohtelun lisédminen aseellisissa
selkkauksissa — ja erityisesti siviilivieston aseman parantaminen.’ Esimerkiksi
erotteluperiaatteen mukaan siviilivdeston ja siviilikohteiden suojelun takaami-
seksi konfliktin osapuolten on aina tehtdvi ero siviilivieston ja taistelijoiden
sekd siviilikohteiden ja sotilaskohteiden vélilld ja suunnattava sotatoimensa
vain sotilaskohteisiin.'’ Kiellettyja ovat muun muassa siviiliviestoon kohdistettu
aseellinen toiminta, védkivaltaisuudet tai niilld uhkaaminen paitarkoituksena
levittda siviilivaeston keskuuteen kauhua, umpiméhkéinen aseellinen toiminta
sekd aseellinen toiminta siviiliviestoa vastaan kostotoimenpiteend. Esimerkkeina
umpimaihkaiisestd aseellisesta toiminnasta voidaan mainita asutuskeskuksiin
kohdistetut hyokkaykset ja aseellinen toiminta, joka saattaa aiheuttaa sattuman-
varaisia ihmishengen menetyksid tai haavoittumisia siviilivdeston keskuudessa
taikka vahinkoa siviilikohteille kohtuuttomassa maérin verrattuna odotettavissa
olevaan todelliseen ja vilittomaén sotilaalliseen hyotyyn." Kussakin Geneven
sopimuksessa on artikla, jossa mairitelldan torkeat rikokset suojeltavia ihmisia
vastaan. Geneven sopimuksia sovelletaan niiden yhteisen 3 artiklan mukaisesti
ja tapaoikeuden nojalla my6s kansainvilistd luonnetta vailla oleviin aseellisiin
selkkauksiin.'?

Vuoden 1949 Geneven yleissopimuksissa sopimusvelvoitteiden rikkominen
jaetaan “torkeisiin rikoksiin ja tavallisiin sopimusloukkauksiin’, ja ensimmadi-
sessd lisapoytakirjassa torkeiden rikosten luetteloa on huomattavasti laajennettu.
Lahinnd ylimman sodanjohdon velvollisuutena on valvoa, ettd Geneven yleisso-
pimusten ja ensimmaisen lisapoytakirjan madriayksia noudatetaan; ja esimies ei
vapaudu valvontavastuusta tietiméttomyyden takia, jos olosuhteet olivat sellai-
set, ettd esimiehen olisi pitdnyt tietdd kiskynalaistensa teoista."

Vastuurakenteiden keskikohdassa on Kansainvalisen rikostuomioistuimen
Rooman perussidnto. Perussddannon mukaan sotarikokset tarkoittavat Geneven
yleissopimusten torkeitd rikoksia, jotka kohdistetaan muun muassa kyseessi

8. Geneven yleissopimukset, SopS 7-8/1955; Geneven yleissopimusten lisapoytakirjat, SopS 81—
82/1980; Sodan oikeussdannot, Ulkoasianministerion julkaisuja 5/2015, s. 7.

9. HE 14/1980 vp, s. 2.

10. Geneven yleissopimusten ensimmdinen lisépoytakirja, SopS 82/1980, artikla 48; HE 14/1980
vp,s. 7.

11. Geneven yleissopimusten ensimmdinen lisdpoytakirja, SopS 82/1980, artikla 51; HE 14/1980
vp, S. 7.

12. HE 289/2014 vp, s. 8.

13. HE 14/1980 vp, s. 3.
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olevan Geneven yleissopimuksen méaaréaysten suojelemiin henkil6ihin, esimer-
kiksi harkittu surmaaminen, kidutus tai epdinhimillinen kohtelu, tai harkittu
suuren kdrsimyksen tai vaikean ruumiillisen vamman aiheuttaminen tai vakava
terveyden vahingoittaminen.' Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman
perussdantoon on kirjattu rikosoikeuden yleiset periaatteet, jotka madrittavit
vastuun kohdentumisen ja vastuusta vapauttavat seikat. Perussadntod sovelletaan
samalla tavalla kaikkiin henkil6ihin virallisesta asemasta riippumatta; ja esimie-
hen kiskynalaisena toimiminen voi vapauttaa vastuusta vain poikkeuksellisissa
olosuhteissa sotarikosten osalta."” Hyokkaysrikoksen vastuurakenteen osalta
voidaan vieléd todeta, ettd Kampalassa hyviksytyn hyokkaysrikosméaritelman
mukaan yksilon rikosoikeudellinen vastuu rajoittuu vain kaikkein selkeimpiin
kansainvilisen oikeuden vastaisiin hyokkaystekoihin. Valtion vastuu kansainva-
lisen oikeuden vastaisesta hyokkaysteosta madraytyy puolestaan sitd koskevien
kansainvilisoikeudellisten normien mukaisesti.'®

Vanhan roomalaisen sananlaskun mukaan "lait vaikenevat sodassa”!” Léhden
tastd liikkkeelle ja pohdin teatteri-metaforan kautta, miten hiljaisuus voi heijastua
sodan sadntelyyn ja sddntelyn kehitykseen, riippuen missé ja miten sodan lait
“vaikenevat”.

2. Hiljaisuus ndyttamolla

Néyttdmolld on esiintyjt, eli tissd kontekstissa pddroolissa sodan osapuolet ja
taistelijat, mutta nayttamolld on toki muitakin. Sodan laissa médritelldan tarkasti
siviilien ja taistelijoiden erot sekd oikeus suojeluun eri tilanteissa. Sodan sdadntdja
on noudatettava, vaikka toinen osapuoli ei niin tekisikddn. Hiljaisuus naytta-
molld on oletettavasti juuri se tilanne, johon yleensi viitataan, jos sanomme etté

14. Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussaanté (SopS 56/2002), artikla 8, Sotari-
kokset. Artikla on laaja ja madrittelee sotarikokset yksityiskohtaisesti luetellen. Teonkuvauksiin
sisdltyy toisaalta kiellettyjd sodankdyntitapoja ja taisteluvilineitd, haavoittuneita ja sairaita
suojaavan kansainvilisen tunnusmerkin vadrinkayttod ja muita rikoksia kansainvilisen oi-
keuden mukaisia sodan lakeja ja tapoja vastaan ja toisaalta rikoksia haavoittuneiden, sairaiden
tai haddnalaiseksi joutuneiden, sotavankien ja siviilihenkil6iden turvaamiseksi noudatettavia
kansainvilisen oikeuden sddnt6jéd vastaan. Hallituksen esitys Eduskunnalle Kansainvilisen
rikostuomioistuimen perussdannén hyvaksymisesté seké laeiksi sen lainsddddnnon alaan kuu-
luvien médraysten voimaansaattamisesta ja rikoslain muuttamisesta 161/2000 vp, s. 18.

15. HE 161/2000 vp, s. 8.

16. HE 289/2014 vp, s. 7. Katso myos: Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts
2001; A/RES/56/83, 28.1.2002.

17. Silent enim leges inter arma, Marcus Tullius Cicero, katso esim.: https://www.iclr.co.uk/knowl-
edge/glossary/silent-enim-leges-inter-arma/ (15.11.2022).
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“lait vaikenevat sodassa”. Lait vaikenevat sodan nayttdmolli, jos sodan osapuolet
ja taistelijat toimivat sodan sdant6ja vastaisesti, esimerkiksi rikkomalla kansain-
vilisen humanitaarisen oikeuden sadntoja.

Hiljaisuus sodan nédyttdmollda on valitettavasti usein melko tyypillinen ti-
lanne, varsinkin jos sota ei ehki suju suunnitelmien mukaan tai toivotulla tavalla.
Saantelyndkokulmasta yksittdiset hiljaisuudet ndyttimolla ovat tietysti ongelma,
muttei aina sindnsé vakava ongelma, riippuen tietysti tilanteesta. Jos hiljaisuus
kuitenkin heijastuu taustalla oleviin sadntelyrakenteisiin, erityisesti vastuuraken-
teisiin, tilanne onkin jo vakavampi. Hiljaisuus néyttdmélla voi olla ongelma sdén-
telyndkokulmasta myds, jos sodan lait sivutetaan toistuvasti ja johdonmukaisesti
monessa eri konfliktitilanteissa. Tédhén taytyy kuitenkin lisatd, ettd ihmisen tai
ihmisyyden nakékulmasta hiljaisuus nayttdmolla on aina erittdin vakava huma-
nitaarinen tilanne riippumatta siitd, heijastuuko hiljaisuus sadntelyrakenteisiin
vaj ei. Tastdkin ihmisyyden tai humanitaarisesta nakokulmasta vastuurakenteet
ovat kuitenkin myos keskeisessd roolissa.

3. Hiljaisuus lavastuksessa

Lavastus on keinotekoinen jérjestely tai esitysympéristo, jonka avulla luodaan
esitystd tukeva ymparisto ndyttdmolla, eli tdssa kontekstissa sodan ymparisto tai
sodan keinotekoiset puitteet. Lait vaikenevat sodan lavastuksessa, jos esitetdan
harhaanjohtavasti, ettid olosuhteet, eli sodan ympéristo tai sodan puitteet, ovat
erilaiset kuin miltd nédyttavit ja todellisuudessa ovat — tukien esityst4 ja hiljai-
suuksia ndyttamolla. Esimerkiksi hyokkays onkin "itsepuolustus” tai kohde ei ole
“siviilikohde” tai kyseessi ei ole kidutus” vaikka siltd ehkd néyttas. ..
Hiljaisuus lavastuksessa voi olla ongelma, jos lavastus on niin vakuuttava,
ettd yleiso uskoo, ettd timi keinotekoinen esitysympéristd vastaa todellisuutta
tai jos yleiso uskoo, ettd keinotekoiset puitteet ovat kunnossa — lainmukaiset tai
ainakin oikeudenmukaiset. Hiljaisuus lavastuksessa voi olla ongelma varsinkin,
jos valaistuksella vahvistetaan hiljaisuudet lavastuksessa, eli keinotekoiset harhat
ndyttdmolld, ja tdma hiljaisuus heijastuu ajan my6té taustalla oleviin saédntely-
rakenteisiin, esimerkiksi maéritelmiin tai sodan sdantojen siséltdjen tulkintaan.
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4. Hiljaisuus valaistuksessa

Valaistuksella kohdistetaan valoa nayttimolle, jotta yleis6 nikee mitd naytta-
molla tapahtuu. Valaistus on tdssd kontekstissa esimerkiksi media ja asiantunti-
jat. Valaistuksella voidaan myds luoda tunnelma, joka tukee esitystd nayttamolld,
esimerkiksi valon savyll4.

Lait vaikenevat sodan valaistuksessa, jos esimerkiksi mediassa ei naytetd mitd
sodan ndyttdmolld tapahtuu, tai jos mediassa ndytetddn vain osa kuvasta ja osa
kokonaisuudesta jad valon ulkopuolelle. Lait vaikenevat sodan valaistuksessa
myos, jos esimerkiksi asiantuntijat keskittyvit, eli kohdistavat valoa, vadriin koh-
tiin ndyttdmolla tai valaisevat sodan seikat ja puitteet tietoisesti tai epatietoisesti
harhaanjohtavalla tavalla. Hiljaisuus valaistuksessa voi siis olla ongelma, jos "va-
lot sammuvat” ja sodan ndyttdmo on tdysin pimed - silloin yleison tietoisuus
tilanteesta on puutteellinen. Yksittdinen valo ei ole ehka ratkaiseva, mutta jos
kaikki valot sammuvat, niin kyseessa on “hiljainen sota” ja tilanne on tietysti
vakavampi.

Voi my6s olla ongelma, jos on liikaa valoa, koska silloin yleiso ei née tai
hahmota kunnolla tai pysty kunnolla seuraamaan, miti néyttdimolla tapahtuu.
Informaatiotulva voi olla tillainen tilanne, varsinkin jos informaatio ja disin-
formaatio menevit ristiin niin, ettd yleison tietoisuus tilanteesta nayttaimolld on
kovin ristiriitainen. Liika valo voi siten johtaa informaation ylikuormitukseen,
eli tilaan, jossa vastaanotettua informaatiota on niin paljon, ettéd keskeiset seikat
jadvat hamdriksi. Hiljaisuus valaistuksessa voi olla ongelma my®ds, jos valaistus
toimii, mutta kohdevalo on véirassa paikassa ja keskeinen kohta tai seikka sodan
néyttdmolld on valon ulkopuolella, pimennossa. Hiljaisuus valaistuksessa saattaa
olla ongelma my®ds, jos kohdevalon “sédvy” on harhaanjohtava.

5. Hiljaisuus katsomossa

Katsomo on tdssd kontekstissa ensisijaisesti kansainvilinen yhteiso, valtiot ja
kansainviliset jarjestot, mutta tietysti myos muun muassa yritykset, yliopistot,
yhdistykset, paattijit, virkamiehet ja kansalaiset. Lait vaikenevat sodan katso-
mossa, jos yleiso ei reagoi tai jos reagoidaan eri tavalla riippuen esiintyjésta.
Sodan lait ovat samat kaikille osapuolille. Joskus annetaan ymmartaa, ettd toinen
valtio on ennen toiminut samalla tavalla ja siksi on sallittua toimia ndin - muu-
ten sodan lait eivit ole samat kaikille. Logiikan mukaan yksi vaira plus yksi vadra
on kuitenkin kaksi vaaraa.
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Hiljaisuus katsomossa voi mahdollisesti joskus johtua osittain historiasta tai
konfliktin taustakuvioista. Onko esimerkiksi esiintyjd, joka on yleensd “sanka-
rin” roolissa nyt “roiston” roolissa — tdma ei ehka ole yleison mielestd heti yhtd
vakuuttava kuin tavallinen roolijako — kunnes uuteen rooliin tottuu. Yleison
reaktioon saattavat toisinaan vaikuttaa my0s poliittiset ja taloudelliset konteks-
tit ja valtioiden keskindisten suhteiden tila: onko ndyttdmolla liittolainen tai
ldheinen yhteistydkumppani vai vanha vihollinen tai riitaisa vastustaja? Nama
taustakontekstit voivat tietyissd tilanteissa luotsata yleison reaktiota tiettyyn
suuntaan.

Hiljaisuus katsomossa voi olla ongelma sdantelynidkokulmasta, jos yleiso
vaikenee tai jos yleiso reagoi eri tavalla riippuen esiintyjistd — etenkin jos tdma
erilainen reaktio on johdonmukainen. Téhén téytyy kuitenkin jédlleen kerran li-
sétd, ettd hiljaisuus katsomossa on aina ongelma ihmisyyden tai humanitaarisesta
nékokulmasta, riippumatta mahdollisesta sadntelyvaikutuksesta.

6. Hiljaisuus rakenteissa?

Rakenteet ovat tdssd kontekstissa sotateatterin taustalla olevat kansainviliset
sdantelyrakenteet. Yksittdinen kriittinen hiljaisuus voi mahdollisesti jo itsessddn
heijastua taustalla oleviin sodan sadntelyrakenteisiin, mutta kumulatiivinen hil-
jaisuus on kuitenkin vakavampi tilanne - varsinkin jos lait vaikenevat johdon-
mukaisesti monessa eri muodossa ja paikassa samanaikaisesti ja toistuvasti mo-
nessa eri sodassa tai konfliktitilanteissa. Jos hiljaisuudet menevit ristiin tai ovat
paallekkaisid, tai vahvistavat toisiaan, niin hiljaisuus saattaa ajan my6td vaikuttaa
esimerkiksi sodan sdéntdjen tulkintaan. Hiljaisuudessa saattaa siis piilld tiettyja
vaaroja tai riskejd sodan sddntdjen nakokulmasta, riippuen missé ja miten sodan
lait "vaikenevat”. Varsinkin kumulatiivinen hiljaisuus voi mahdollisesti menna
taustalla oleviin sddntelyrakenteisiin ja néin ollen vaikuttaa sodan sdéntojen
kehitykseen.

Jos lait vaikenevat sodassa toistuvasti ja johdonmukaisesti, voiko tdma jopa
ajan myotd johtaa siihen, ettd sodan lait hiljenevat?
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