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1. Johdanto

Laakareiden tekemalld johtamistyolld ja yliladkareilla' on ollut merkittava asema
suomalaisessa terveydenhuollossa koko sen historian ajan. Ladkéreiden tekema
terveydenhuollon johtamistyd tunnustetaan myds lainsddddnnon tasolla. Ter-
veydenhuoltolain (1326/2010, TervHL) 57 §:n mukaan jokaisessa julkisen ter-
veydenhuollon toimintayksikossa tulee olla vastaava ldakari, jonka tehtédvana on
johtaa ja valvoa toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa.

Julkisessa terveydenhuollossa on kaksi rinnakkaista johtamislinjaa, jotka
perustuvat lakiin. Nykyisessd, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen (sote-
uudistuksen) seurauksena syntyneessa palvelurakenteessa julkisen terveyden-
huollon jarjestdjind Manner-Suomessa ovat vuoden 2023 alusta lukien aiempien
kuntien ja kuntayhtymien sijasta 21 hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunki ja
HUS-yhtyma. Jokaisessa ndistd on vastaavan ladkarin lisdksi kyseistd organisaati-
ota koskevaan lainsdadant6on® perustuva luottamushenkil6- ja viranhaltijaorga-
nisaatio. Terveydenhuollon johtamisrakennetta lainsdddannon valossa voi ndin
luonnehtia erddnlaiseksi matriisiksi.

Vastaavan ladkarin lakiin perustuvaa toimivaltaa voi terveydenhuoltolain
sanamuodon perusteella pitdd varsin laajana. Toimintayksikon terveyden- ja

* Lauri Tanner, OTM, KTM, viitoskirjatutkija, Itd-Suomen yliopisto; hallintojohtaja, HUS-yhty-
ma — Samuli Saarni, LT, FT, VTM, dosentti, Helsingin ja Turun yliopistot - Eeva Nykdnen, OTT,
professori, Itd-Suomen yliopisto; johtava asiantuntija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Saarni
on jiasenend ja Tanner kutsuttuna asiantuntijana Ladkariliiton terveyspoliittisessa valiokunnassa.

. ”Yliladkari” on terveydenhuollossa kéytetty virkanimike, jolla tarkoitetaan johtavassa asemassa
tai vastuutehtivissd olevaa lddkdrid. Kéaytossd on myds “johtavan ladkérin” virkanimike,
jota kéytetddn yleensd tiettyd yksikkod (terveyskeskus, sairaala) johtavista lddkareista.
Tésséd artikkelissa tarkoitetuilla vastaavilla ladkéreilld on tyypillisesti virkanimikkeendédn
”johtajayliladkari”, mutta myds muita virkanimikkeitd on kiytossa.

2. Hyvinvointialuelaki (611/2021, HVAL) hyvinvointialueiden osalta ja kuntalaki (410/2015,

Kuntal) Helsingin kaupungin osalta.
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sairaanhoidon johtaminen ja valvonta kattavat kaikki hyvinvointialueella tehta-
vit hoitopédatokset. Vastaava ldakari johtaa potilaille annettavan hoidon sisaltod,
joka kisittdd muun muassa kaytettavat hoitomenetelmit, ladkityksen periaatteet
ja myos hoidon antamiseen liittyvédn lainsdddannon (esimerkiksi tietosuojaa
koskeva sddntely) noudattamisen varmistavat menettelytavat. Vastaavan laaka-
rin johtamis- ja valvontaty6ssa on my6s vahva yhteys perusoikeuksiin, ja hdnen
tulee valvontatyGssddn varmistua siité, ettd potilaiden saama hoito on perus-
tuslain (731/1999) edellyttimalla tavalla riittdvad ja yhdenvertaisesti annettua.
Vastaavan ladkérin tekemd johtamistyd kohdistuu terveydenhuoltopalveluiden
sisdltoon, ja sitd voidaan nimittaa sisaltoohjaukseksi’ tai sisiltéjohtamiseksi.
Hyvinvointialueiden organisointitapa perustuu kunnallishallinnossa kéy-
tetyille rakenteille, ja hyvinvointialuelaki rakentuu pitkélti kuntalain pohjal-
le.* Kuntalakia koskevaa oikeuskdytantod voidaan ndin padosin soveltaa myos
hyvinvointialueiden toimintaan, ja hyvinvointialueiden luottamushenkilo- ja
viranhaltijaorganisaatioiden toiminnasta kdytinnon tasolla ja niiden viran-
omaisten toimivallasta on varsin selked kisitys. Ylin pdatosvalta kunnissa ja
hyvinvointialueilla kuuluu luottamushenkiléille, joista koostuvat toimielimet
paattavat muun muassa organisaation talousarviosta, strategioista ja toiminnan
jarjestdmisestd. Viranhaltijat vastaavat organisaation operatiivisesta toiminnasta
ja luottamushenkil6ista koostuvien toimielimien paatdsten valmistelusta ja tay-
tdntdonpanosta. Vaikka vastaavia lddkareitd on ollut myds aiemmissa, kunnal-
lisissa terveydenhuolto-organisaatioissa, ovat vastaavan lddkérin tehtdvikentan
tarkempi sisalto ja myos johtamislinjojen keskindinen toimivallanjako jadneet
jossain médrin epdselviksi. Vastaavan ladkdrin asemaa ja toimivaltaa ei ole myds-
kddn aiemmin tutkittu, eikd siitd ole juurikaan oikeuskaytantoa.
Sote-uudistuksessa hyvinvointialueet perustettiin uusina organisaatioina ja
aiempien kuntien ja sairaanhoitopiirien henkil6sté siirtyi hyvinvointialueelle
lakiin perustuvana liikkeenluovutuksena.” Hyvinvointialueille luotiin uusi joh-
tamisrakenne aluevaltuuston vahvistamalla hallintosddnnollg, jolloin myds orga-
nisaatioiden vastaavien lddkdrien tehtdvit ja asema madritettiin hyvinvointialuei-
den hallintosdadnnéssd uudelleen. Vastaavien ladkidrien toimivallan uudelleen
madrittely on aiheuttanut huolta toimivallan kapenemisesta siten, ettd vastaavan

3. Samuli Saarni, Terveydenhuollon siséltdohjauksen kehittdminen hyvinvointialuerakenteessa.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:19, s. 12, 1. alaviite.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon seki pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdaddnnoksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi
241/2020 vp, s. 191.

5. Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta (616/2021), 18 § 1 momentti.
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lagkarin mahdollisuus toteuttaa lakiin perustuvia tehtéviéd vaikeutuu.® Vastaavan
lddkarin asemaa koskevat eridvit ndkemykset ovat myos johtaneet yhdella hy-
vinvointialueella aluevalitukseen siitd, miten vastaavan lddkirin asema on maa-
ritetty hyvinvointialueen hallintosaédnnéssa.” Valittaja katsoi aluevalituksessaan,
ettd erdiden muiden viranhaltijoiden toimivalta oli kyseisen hyvinvointialueen
hallintosdadnndssa madritetty siten, ettd se rajoitti vastaavan laakarin lakiin pe-
rustuvaa toimivaltaa. Aluevalituksen seurauksena asianomainen hallinto-oikeus
padtti® osittain kumota aluevaltuuston paatoksen kolmen hallintosddannon pyka-
lan osalta, jotka hallinto-oikeuden kannan mukaan rajoittivat vastaavan ldakarin
lakiin perustuvaa toimivaltaa.

Téman artikkelin tavoitteena on selventdd vastaavan lddkdrin johtamis- ja
valvontatehtdvén sisdltdd voimassa olevassa oikeudessa ja antaa seké hyvinvointi-
alueille ettd vastaavan ladkarin tehtdvid hoitaville viranhaltijoille kattavammat
perusteet vastaavan ladkarin tehtdvan hoidon jarjestaimiseksi. Artikkelin ldhesty-
mistapa on lainopillinen, ja se perustuu lainsddddnnon ja sen valmisteluasiakir-
jojen sekd vastaavan ldakirin tehtavadn liittyvan keskeisen oikeuskirjallisuuden
analysoinnille.

2. Vastaavan ladkdrin asemaa ja terveyden- ja sairaanhoidon
johtamista koskeva sddntely

2.1. Sdantelyn kehittyminen

Terveydenhuollon sisiltdjohtamista koskevaa sddntelyd on ollut olemassa kéy-
tannossa koko sen ajan, kun Suomessa on ollut julkisen vallan jarjestdmaa ter-
veydenhuoltoa.’ Sisdltdjohtamista koskeva sddntely on ollut aina sidoksissa kul-
loiseenkin terveydenhuollon jarjestimistapaan. Valtiollisen sairaalalaitoksen

6. Hyvinvointialueiden tulee noudattaa terveydenhuoltolakia ja kunnioittaa demokraattista paa-
toksentekoa. Suomen Laikariliitto, hallituksen kannanotto 18.2.2022 osoitteessa https://www.
laakariliitto.fi/uutiset/kannanotot/hyvinvointialueiden-tulee-noudattaa-terveydenhuoltolakia-
ja-kunnioittaa-demokraattista-paatoksentekoa/ (vierailtu 9.9.2023).

. Pekka Nykinen, Vastaavan ladkérin asema etenee oikeuteen. Suomen Ladkirilehti 77(19-20)
2022, s. 880-881.

8. Pohjois-Suomen HAO 23.5.2023 t. 762, ei lainvoimainen, paatokseen haettu muutosta.

9. Ensimmaisié esimerkkej ldakarien harjoittaman sisaltéjohtamisen maérittelystd Suomessa on
Turun lasaretin johtokunnan 1.5.1796 vahvistama “Asetus noudatettava Turun ldénin Lazaretis’,
jonka mukaan mm. lasaretin laakari paatti lasarettiin ottamisesta. Ks. A. R. Klossner, Turun
lddninsairaalan vaiheita 1756-1856. Ensimmiiset sata vuotta. Uuden Auran Osakeyhtié 1956,
s.57-61.
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aikana'®, ennen vuotta 1958, terveydenhuollon sisédltdjohtamisesta sairaaloissa
saddettiin asetuksilla.!" Esimerkiksi vuoden 1938 asetuksen 4 §:ssd sdddettiin
sairaalan ylilddkarin viran tdyttamisestd ja virkatehtavista. Ylilaakarin tuli muun
muassa padttad sairaiden sairaalaan ottamisesta, vastata sairaiden hoidosta ja val-
voa, ettd paivystystd asianmukaisesti hoidetaan. Sairaalalaitoksen kunnallistami-
sen jalkeen vastaavat madraykset siirtyivét kuntainliittojen johtosdantéihin, eika
keskussairaaloiden osalta ollut olemassa sisdltéjohtamista koskevaa sddntelyd
yli kolmeen vuosikymmeneen. Yliopistollisten sairaaloiden osalta oli kuitenkin
saddetty sairaalahallituksesta, jonka muodostivat yliopistollisen sairaalan ylilda-
karit ja jonka esimies toimi yliopistollisen keskussairaalan johtajayliladkérina.
Sairaalahallituksen lakisditeisiin tehtdviin kuului muun ohella “valvoa keskus-
sairaalassa annettavaa sairaanhoitoa”

Vanhassa, ennen 1.4.1972 voimassa olleessa kunnanlidkarijarjestelmassd
ei ollut varsinaista tarvetta sisdltéjohtamista koskevaan sddntelyyn, koska kau-
pungin- ja kunnanldékdrit eivét toimineet terveydenhuollon organisaatiossa
vaan yksittdisind viranhaltijoina. Kunnanladkarijarjestelmén korvasivat kansan-
terveyslaki (66/1972) ja siihen perustuvat terveyskeskukset. Kansanterveyslain
17 §:ssd saddettiin terveyskeskuksen vastaavasta ladkaristd, jonka tuli paattaa
potilaan sairaanhoidon jérjestimisestd avosairaanhoitona tai terveyskeskuksen
sairaansijalla ja potilaan siirtdimisestd toiseen terveyskeskukseen. Kansanterveys-
laissa tarkoitetun vastaavan ldakarin rooli oli erikoissairaanhoidon asianomaista
yliladkarid rajoitetumpi', ja vastaavan ldakérin ratkaisuihin pykaldssa tarkoite-
tuissa tilanteissa jouduttiin turvautumaan suhteellisen harvoin.'"* Kuntien kes-
kusjérjeston julkaisemassa mallijohtosddannossa madriteltiin kuitenkin kansan-
terveystyon johtava ladkari, jonka tehtdviin kuului muun muassa johtaa ja valvoa
terveyskeskuksen toimintaa, padttad annettuja maarayksia noudattaen potilaiden
sairaanhoidon jérjestamisestd ja antaa tdtd koskevat ohjeet terveyskeskuksen
muille ldakéreille ja toimia ldakérien ja johtavan hoitajan esimiehend."

10. Suomen sairaalalaitos kunnallistettiin sairaalalailla (49/1956) ja lailla yliopistollisista keskus-
sairaaloista (25/1956).

. Yleisten sivilisairaalain jarjestysmuodosta ja hallinnosta annettu asetus (5.8.1875), jonka korva-
si asetus sisaltavé valtion siviilisairaalain ohjesdannoén (A 335/1931), jonka puolestaan korvasi
saman niminen asetus (A 242/1938).

12. Laki yliopistollisista keskussairaaloista (392/1956), 8 ja 9 §.

13. Kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain sanamuodoltaan eridvéstd saantelystd huolimat-
ta nykyisen terveydenhuoltolain 57 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (hallituksen esitys
eduskunnalle terveydenhuoltolaiksi seka laeiksi kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain
muuttamiseksi seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttami-
seksi 90/2010 vp, s. 149) todetaan, ettd sidnnos vastaa sisdlloltdan nykyisia kansanterveyslain
ja erikoissairaanhoitolain sdéannoksid.

14. Aimo Ojala - Pentti Vataja — Aulis Vintturi, Kansanterveysty6. Kunnallisliitto 1970, s. 136-137.

15. Ojala - Vataja - Vintturi, s. 335.

1
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Vuonna 1981 siéddetyss laissa yliopistollisista keskussairaaloista (244/1981)
annettiin selked sisédltéjohtamisvastuu yliopistollisen sairaalan johtajaylilaa-
Kkérille. Lain 10 §:n 2 momentissa sdddettiin, ettd johtajaylilddkarin tehtdviana
on “ohjata ja valvoa” keskussairaalan ladketieteellistd, sairaanhoidollista seka
opetus- ja tutkimustoimintaa. Lakiin perustuva sisdltéjohtamisvastuu laajeni
kattamaan kaikki sairaalat erikoissairaanhoitolain (1062/1989) my6ta vuoden
1991 alussa. Lain 32 §:ssé sdaddettiin, ettd “sairaalassa ja toimintayksikossa seké
muualla ndiden vastuulla annettavaa sairaanhoitoa johtaa ja valvoo asianomai-
nen ylildakari tai muu johtosddnndssd mairatty sairaanhoitopiirin kuntainliiton
laakari” Sdantelya perusteltiin hallituksen esityksessd'® silld, ettd asianomainen
yliladkari vastaa aina viime kddessd erityissddnnosten ja -méardysten puuttuessa
potilashoitoon osallistuvien henkildiden tyoskentelysté "itsendisessé sairaanhoi-
dollisessa vastuussa olevia laakareitd ja sairaanhoitotoimen harjoittajia” lukuun
ottamatta.

2.2. Vastaavan ladkirin asema voimassa olevassa lainsddadianndssa

Voimassa olevassa terveydenhuoltolaissa terveyden- ja sairaanhoidon johtamista
sadnnellddn lain 57 §:ssd. Sen mukaan terveydenhuollon toimintayksikossd
on oltava vastaava lddkari, jonka velvollisuutena on johtaa ja valvoa toiminta-
yksikon terveyden- ja sairaanhoitoa. Vastaava ladkari tai hdnen antamiensa
toimintaohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuollon ammattihenkilo
myds paattda potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja lopettamisesta ja potilaan
siirtamisestd toiseen toimintayksikk66n. Terveydenhuoltolaki koskee sen 1 §:n
mukaisesti hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymaén jarjes-
tdmaa terveydenhuoltoa.

Terveydenhuoltolaissa ei sdddetd tarkemmin siité, mitd terveyden- ja sairaan-
hoidon johtamiseen siséltyy, mutta pykaldn yksityiskohtaisissa perusteluissa
avataan vastaavalle lddkarille kuuluvan vastuun sisiltd."” Perustelujen mukaan
vastaava ladkdri vastaa muun muassa ladketieteellisten perusteiden ja vdestén
erilaisten sairaanhoidollisten tarpeiden yhteensovittamisesta palveluiden tuotan-
nossa, jokaisen organisaatiossa hoidetun potilaan hoitoperusteiden asianmukai-
suudesta ja hoidon tasojen oikeasta valinnasta. Lain perusteluissa selvennetadn
my0s, ettd tdimd vastuu ei edellytd sitd, ettd vastaava lddkari hallinnollisesti joh-
taisi kyseisté terveydenhuolto-organisaatiota. Hoitovastuu porrastuu toiminta-
yksikon sisélla kolmeen tasoon. Ensisijaisesti jokainen terveydenhuollon ammat-
tihenkilo (esimerkiksi lddkari tai sairaanhoitaja) vastaa potilaalle antamastaan

16. Hallituksen esitys eduskunnalle erikoissairaanhoitolaiksi ja laiksi erikoissairaanhoitolain voi-
maanpanosta 94/1988 vp, s. 18.
17. HE 90/2010 vp, s. 149-150.
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hoidosta. Toissijainen vastuu on potilaan hoidosta vastaavalla laakérilld (esimer-
kiksi tietyn osaston vastaava ladkari), joka vastaa potilaalle annettavan hoidon
kokonaisuudesta. Viimekitinen vastuu on toimintayksikon vastaavalla laakarilla.

Terveydenhuoltolain 57 §:n sddntelyn lisdksi laissa médratadn vastaavalle
ladkarille yksittdisid tehtdvid, jotka koskevat sairaanhoitajan ladkkeenmadrays-
oikeuden myontamista'® ja paatoksentekoa lddketieteellisestd ruumiinavauk-
sesta'®. Vastaavan laakérin vastuu ja toimivalta jadvét ndin padosin terveyden-
huoltolain sddntelyn varaan.

2.3. Toimintayksikon ja terveyden- ja sairaanhoidon kdsitteet

Lain mukaan vastaavan ladkarin johtamis- ja valvontatehtévé kohdistuu terve-
ydenhuollon toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoon. Vastaavan ladkérin
tehtavikentén laajuutta madrittavat ndin seka terveydenhuollon toimintayksikén
ettd terveyden- ja sairaanhoidon kasitteet. Terveydenhuoltolaissa ei madritelld
kumpaakaan kasitettd.

Terveydenhuollon toimintayksikkd madritellddn potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) 2 §:n 4 momentissa. Lainkohdan
mukainen terveydenhuollon toimintayksikon médritelma kattaa seka julkisesti
ettd yksityisesti jarjestetyn terveydenhuollon ja nididen toimintayksikot. Hy-
vinvointialueiden vastuulle kuuluvan terveydenhuollon osalta lain nykyisessd
muotoilussa® terveydenhuollon toimintayksikolld tarkoitetaan “hyvinvointi-
alueen terveydenhuollon toimintayksikoitd, jotka hoitavat sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmisestd annetun lain (612/2021, jdrjestdmislaki) mukaisia
terveydenhuollon tehtdvid” Méddritelma on jossain maérin kehédpéitelma, koska
terveydenhuollon toimintayksikkoa ei maaritella myoskadn sosiaali- ja tervey-
denhuollon jdrjestdmisestd annetussa laissa. Potilaslain alkuperiisessd muotoi-
lussa maidritelmidssd viitattiin kansanterveyslain mukaisiin terveyskeskuksiin,
erikoissairaanhoitolain mukaisiin sairaaloihin ja sairaaloista erillddn oleviin sai-
raanhoidon toimintayksikoéihin sekéd Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta
annetussa laissa (242/1999) tarkoitettuihin toimintayksikoihin, eli kdytannossa
silld on tarkoitettu potilaan hoidosta vastuussa olevaa julkisen terveydenhuollon
toimintakokonaisuutta. Riippumatta siitd, miten toiminta on organisoitu, hyvin-
vointialueella tulee olla nimettynd lain tarkoittama vastaava ldakari jokaiseen

18. Laki terveydenhuollon ammattihenkil6istd (559/1994, ammattihenkildlaki), 23 b §.

19. Laki kuolemansyyn selvittaimisestd (459/1973), 5 §.

20. Lakiin kirjoitettu maéritelmé "on voimassa” on vain kyseisessé laissa, ja madritelmit olisi tullut
madritelld uudelleen terveydenhuoltolaissa. Ks. oikeusministerion julkaisema Lainkirjoittajan
opas, luku 23 Mairitelmistd osoitteessa http://lainkirjoittaja.finlex.fi/23-maaritelmista/maari-
telmista/ (vierailtu 26.8.2023).

21. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain muuttamisesta (705/2023).
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hyvinvointialueella olevaan terveydenhuollon toimintayksikk6on. Vastaavan
lddkarin nimedmattd jattamisestd ei ole saddetty erityisid sanktioita, mutta vel-
voitteen laiminlyonyt hyvinvointialue voi joutua jérjestimislain 6 luvussa tar-
koitettujen valvontaviranomaisten toimenpiteiden kohteeksi.

Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan potilaslain 2 §:n 2 kohdan mukaan
“potilaan terveydentilan maérittamiseksi taikka hdnen terveytensd palauttami-
seksi tai ylldpitdmiseksi tehtdvid toimenpiteitd, joita suorittavat terveydenhuollon
ammattihenkil6t tai joita suoritetaan terveydenhuollon toimintayksikossa”. Ter-
veyden- ja sairaanhoidon kisite liittyy ammattihenkil6lain 22 §:n 1 momentissa
ladkarille ja vastaavasti hammaslaékarille sdadettyihin oikeuksiin paattad poti-
laan ladketieteellisestd ja vastaavasti hammasladketieteellisesta tutkimuksesta,
taudinmadrityksesta ja siihen liittyvasta hoidosta sekd maérata apteekista laak-
keitd. Terveyden- ja sairaanhoidossa on kyse terveydenhuollon toimenpiteistd
eli tyostd, jolloin terveyden- ja sairaanhoidon johtaminen ja valvonta liittyvét
kasitteend tyonjohto- eli direktio-oikeuteen. Tyonantajalle tydsopimuksen perus-
teella syntyva tyonjohto-oikeus antaa tyonantajalle oikeuden médratd, mita ty6td
tyontekijd tekee ja koska sekd missd ja miten tdma tyo tehdadn. Tyonantajalla
on lisdksi oikeus valvoa tyon tekemistd, maaraa, laatua ja lopputulosta.*? Vas-
taava tyonjohto-oikeus on olemassa myos hyvinvointialueiden viranhaltijoiden
osalta, miké perustuu kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijoista annetun lain
(304/2003) 17 §:n 1 momenttiin.

Koska vastaavalla laakarilld on lakiin perustuva oikeus johtaa ja valvoa toi-
mintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa, on hénelld mitd ilmeisimmin ndin
myds tyonjohto-oikeus tdhdn tyohon. Tama oikeus on olemassa hyvinvointi-
alueella olevien muiden tyonjohto-oikeuksien rinnalla. Varsinaisesti hyvinvointi-
aluetta tyonantajana edustavat aluehallitus (HVAL 43.1 §:n 4 kohta) ja ne viran-
omaiset, joille on delegoitu tydnjohtovaltaa hallintosdannossa. Toimivallanjakoa
tyonjohto-oikeuden suhteen vastaavan ladkarin ja muiden hyvinvointialueen
viranomaisten vililld voi konkretisoida siten, ettd vastaava ladkéri johtaa tyon
lopputulosta eli hoidon sisdltod ja aluehallitus ja muut toimivaltaiset viranomai-
set johtavat toimintaa ja taloutta muutoin. Terveyden- ja sairaanhoidon johta-
minen ja valvonta eivit siis edellytd yksinomaista tyonjohto-oikeutta yksittdisiin
maan myo0s yksittdistd tyontekijad. Terveyden- ja sairaanhoidon johtaminen ja
valvonta eivat myoskdan edellytd, ettd vastaavalla lddkarilld olisi yksinomainen
johtovastuu terveydenhuollon palveluiden jérjestaimisestd ja tuottamisesta.?
Hyvinvointialueen henkildstdorganisaation jirjestiminen hallintosdadnnollé jaa
ndin padosin aluevaltuuston harkintavaltaan hyvinvointialuelain mukaisesti.

22. Niklas Bruun, Ty6oikeuden perusteet. 3. uud. p. Alma Talent 2022, s. 35.
23. Pohjois-Suomen HAO 23.5.2023 t. 762.
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Vastaavalla ldakarilld on toimivalta johtaa ladkérien oikeudeksi saddettyja
tehtdvid toimintayksikossd, koska ne kuuluvat terveyden- ja sairaanhoidon ki-
sitteen piiriin. Toimivalta kattaa my6s muiden ammattihenkildiden tekeman
terveyden- ja sairaanhoitoon kuuluvan tyon, esimerkiksi potilaan hoitoa ja
ladkitysta koskevien lddkarien pddtosten toteuttamisen. Terveydenhuoltolaissa
ei kuitenkaan edellytetd, ettd vastaavan lddkérin tulisi johtaa toimintayksikén
sairaanhoitajia tai muuta hoitohenkilokuntaa. Vastaavan laakérin tulee kuiten-
kin voida vaikuttaa heiddn tyonsa sisdltoon terveyden- ja sairaanhoidon osalta.
Terveydenhuoltolain 57 §:n sddntely koskee myds hyvinvointialueen hankkimia
palveluita ja esimerkiksi vuokraldakéreiden kayttoa.

Vaikka potilaslain terveyden- ja sairaanhoidon mééaritelma viittaa yksittdisiin
toimenpiteisiin, liittyvdt ndma toimenpiteet padsdantdisesti aina laajempiin ko-
konaisuuksiin ja hoitoprosesseihin. Ndiden hoitokokonaisuuksien toteuttaminen
edellyttdd useiden alojen ammattilaisten panosta, hyvin suunniteltuja palvelu-
prosesseja ja niitd tukevaa infrastruktuuria.* Vastaavan lddkirin harjoittama
johtamis- ja valvontaty6 kohdistuukin yksittdisten toimenpiteiden sijasta sithen
terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisuuteen, joka muodostuu yksittéisistd diag-
nostisista ja hoidollisista toimenpiteista.

2.4. Vastaavan ladkdrin tehtdva hyvinvointialueiden hallintosdannéissa

Hyvinvointialueen johtaminen sekd hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan
rakenteet perustuvat hallintosdant6on.” Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan
kaikilla hyvinvointialueilla tulee olla hallintosdanto, jossa annetaan tarpeelliset
mairdykset hallinnon ja toiminnan jérjestimiseen seké paatoksenteko- ja hallin-
tomenettelyyn ja aluevaltuuston toimintaan liittyvistd asioista. Koska vastaavan
ladkarin tehtdvéd perustuu terveydenhuoltolakiin, joka on erityislaki suhteessa
hyvinvointialuelakiin, on tehtdvdan kuuluva toimivalta olemassa hallintosdan-
noén maarayksisté riippumatta. Hallintosddnnolla ei saa rajata vastaavan ladkérin
laissa madriteltyd toimivaltaa. Hallinnon yleisen selkeyden vuoksi on kuitenkin
perusteltua huomioida hallintosddnndssd myos vastaavan lddkarin tehtdva ja
sen suhde muuhun hyvinvointialueen organisaatioon. Tdtd puoltaa myos se,
ettd hyvinvointialuelain mukaan hallintosdant66n tulee ottaa tarpeelliset méa-
riykset siitd, miten hyvinvointialueen johtaminen ja henkilstdorganisaatio on
jarjestetty.?

24. Saarni 2023, s. 15.

25. Pasi Leppdnen - Johanna Sorvettula — Auli Valli-Lintu, Hyvinvointialue - jérjestiminen, hal-
linto ja talous. Alma Talent 2024, s. 241.

26. HE 241/2020 vp, s. 600.
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Hyvinvointialueiden omistama palveluyhtié Hyvil Oy on julkaissut hyvin-
vointialueiden sddntovalmistelun tueksi hallintosdantémallin.”” Mallin kdytt6 on
hyvinvointialueille vapaaehtoista. Mallisddnnén 2 $:n 4 momentissa todetaan,
ettd hyvinvointialueella on vastaavan ladkarin tehtdvé ja nimetaén sitd hoitava
viranhaltija. Mallisddnnon mukaan hyvinvointialueen toiminta jaetaan organi-
saatiotasoina toimialueisiin, vastuualueisiin ja toimintayksikoihin ja kullekin
organisaatiotasolle maéritetdan johtajan tehtdva. Mallisdannossd on kaksi vaihto-
ehtoa johtajien tehtdvin madrittelylle kullakin organisaatiotasolla. Ensimmaisté
on tarkoitettu kaytettdvin, jos yksikdssd on terveydenhuollon toimintaa. Téssa
vaihtoehdossa johtamistehtdvad on madritelty siten, ettd kyseinen johtaja toteuttaa
sitd "yhdessd vastaavan ladkarin kanssa”. Mallisadnndssa ei tarkemmin perustella
kyseistd muotoilua, mutta silld on ilmeisesti pyritty varmistamaan, ettd johta-
mistehtdvi ei ole ristiriidassa vastaavan ldakarin lakiin perustuvan toimivallan
kanssa. Mallisddnnon 8 luvussa on liséksi ehdotukset maardyksiksi toimivallasta
normaaliolojen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa, joissa hyviksytddn muun
muassa vastaavan ladkirin osalta sédannonmukaisesta paitosvallasta poikkea-
minen normaaliolojen héiri6tilanteessa palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi.

Hyvinvointialueiden hallintosdannét on hyvéksytty ensimmaistd kertaa
maaliskuussa 2022 perustettujen hyvinvointialueiden valtuustojen aloitettua
tyonsd, ja useimmilla hyvinvointialueilla niihin on sittemmin tehty jo péivi-
tyksid. Olemme tarkastelleet tdssd artikkelissa hyvinvointialueiden, HUS-yhty-
min ja Helsingin kaupungin hallintosddntoja sellaisina kuin ne on helmikuussa
2024 julkaistu organisaatioiden verkkosivustoilla.”?® Mallihallintosdénté on ollut
erailld hyvinvointialueilla valmistelun pohjana, mutta lopulliset hyvédksytyt hal-
lintosddnnot poikkeavat eri hyvinvointialueiden vililld merkittévisti toisistaan.
Viidessdtoista organisaatiossa nimetddn suoraan hallintosddnndsséd vastaavan
lagkdrin tehtdvid hoitava viranhaltija, ja seitsemdssd organisaatiossa hallinto-
sdannodssd madratdan vastaavan lddkdrin nimedmiseen toimivaltainen viran-
omainen, joka on yleensi aluehallitus. Vain Piijat-Hémeen hyvinvointialueen
hallintosdannésséd ei mainita ollenkaan vastaavaa ladkarid, ja vastaava laakéri
nimetéddn aluehallituksen hyvaksymaissa toimintaohjeessa.

Vastaaville ladkareille hallintosddnndssa annetussa toimivallassa on myo6s
merKkittdvid eroja organisaatioiden vililld, ja vastaavien ladkérien tehtavin ja
toimenkuvan maédrittely hallintosddnnéissd ja hyvinvointialueiden johtamis-
jarjestelmdssd on mahdollista luokitella viiteen eri ryhméan. Ensimmaistd ryh-
maéi voidaan nimittdd minimimalliksi, jolloin hallintosddnndssé ei delegoida

27.Johanna Sorvettula - Johanna Lindholm, Hyvinvointialueiden hallintosdantémalli. Toinen
painos. Hyvil 2023.

28. Hyvinvointialuelain 114 §:n 2 kohdan mukaan hyvinvointialueen on julkaistava hallintosainto
hyvinvointialueen verkkosivustolla.
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toimivaltuuksia vastaavalle laakarille vaan yksinomaan joko nimetdin vastaavan
lagkarin tehtdvid hoitava viranhaltija tai maératdan nimedmiseen toimivaltainen
viranomainen. Vastaavan ldakarin asema perustuu tallin joko yksinomaan ter-
veydenhuoltolain mukaisiin toimivaltuuksiin tai vaihtoehtoisesti hallintosdédntoa
hierarkkisesti alempiin maérayksiin, kuten aluehallituksen péatoksiin. Vaihto-
ehto on kiytossd kuudella hyvinvointialueella.

Toista ryhméé voidaan kutsua linjajohtajamalliksi. Siind vastaavan ladka-
rin tehtdvit on osoitettu hallintosddnnén mukaan terveyspalveluja johtavalle
viranhaltijalle, jolloin sama viranhaltija on toimivaltainen seka terveyden- ja
sairaanhoidon johtamiseen ettd hyvinvointialuelakiin perustuvaan johtamiseen.
Hallintosddnto perustuu kahdella hyvinvointialueella talle mallille.

Kolmannessa vaihtoehdossa vastaava ladkari toimii hallinnollisena ladke-
tieteen asiantuntijana hyvinvointialueen hallinnossa ilman hallintosdanto6n
perustuvaa ohjaustoimivaltaa, jolloin terveyden- ja sairaanhoidon johtaminen
jaa terveydenhuoltolakiin perustuvan toimivallan varaan. Mallia voidaan kutsua
asiantuntija- tai professiojohtajamalliksi. Useilla hyvinvointialueilla vastaava laa-
kdri on lisdksi hallintosddnndssd mairitelty muun ohella nimenomaan lddkarien
ammattikunnan eli profession edustajaksi hallinnossa.” Médrittely perustuu
ilmeisesti jarjestdmislain 8 §:n 4 momentin sanamuotoon, jonka mukaan hy-
vinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisessa on oltava monialaista
asiantuntemusta. Madrittely on kuitenkin sikidli harhaanjohtava, ettd vastaavan
ldakérin tehtdvdnd on nimenomaan johtaa ja valvoa terveyden- ja sairaanhoi-
toa kokonaisuudessaan, ei vain yksittdisen ammattikunnan toimintaa. Malli on
kaytossd kymmenelld hyvinvointialueella.

Neljattd mallia voidaan nimittad matriisijohtajamalliksi, jossa hyvinvointi-
aluelain mukaiset yksikoiden johtajat on velvoitettu yhteistyohon johtamisessa
joko suoraan vastaavan ladkarin kanssa tai vastaavan ladkédrin nimedmien yksi-
koiden yliladkarien kanssa. Malli on kdytossé neljalld hyvinvointialueella.

Viides johtamismalli, jota voidaan kutsua resurssijohtajamalliksi, on kdytossa
vain Pohjanmaan hyvinvointialueella, ja siind vastaava ladkari toimii lisdksi koko
hyvinvointialueen ladkarikunnan linjaesihenkiloni. Vastaavasti johtajaylihoitaja
ja sosiaalijohtaja ovat omien ammattikuntiensa esihenkil6itd. Palveluyksikoitd
johtavat puolestaan toimialajohtajat, jotka joutuvat neuvottelemaan mainittujen
kolmen resurssijohtajan kanssa ndiden alaisen henkilokunnan kéyttdmisesté so-
siaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa. Suurimmalla osalla hyvinvointialueista
on liséksi hallintosddnnossdin vastaavan ladkérin osalta mallihallintosddntéd
vastaavat médraykset koskien saidnnonmukaisesta paitosvallasta poikkeamista
normaaliolojen héiriotilanteessa palveluiden turvaamiseksi ja tilanteen norma-
lisoimiseksi.

29. Niin esimerkiksi Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueilla.
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Taulukko 1. Vastaavien lddkdrien asema hyvinvointialueiden hallintosddnnéissa
helmikuussa 2024.

Lappi

Keski-Pohjanmaa

Varsinais-Suomi

1. Minimi 2. Linjajohtaja | 3. Asiantuntijajohtaja | 4. Matriisijohtaja | 5. Resurssijohtaja
Helsinki Pohjois-Karjala | Eteld-Pohjanmaa Eteld-Karjala Pohjanmaa
Itd-Uusimaa Vantaa ja Kerava | Eteld-Savo HUS

Keski-Uusimaa Kanta-Hame Kainuu

Lansi-Uusimaa Keski-Suomi

Pdijat-Hame Kymenlaakso
Pirkanmaa
Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

Satakunta

Yhteenvetona hyvinvointialueiden hallintosddnnoistd voidaan todeta, ettd niissd
valitut vastaavaa laakaria koskevat johtamisratkaisut poikkeavat toisistaan mer-
kittavasti. Pelkdstdadn hallintosddnt6jd tarkastelemalla ei ole mahdollista saada
selvyyttd siitd, toteutuvatko terveydenhuoltolaissa sdddetyt terveyden- ja sai-
raanhoidon johtaminen ja valvonta kaikilla hyvinvointialueilla. Toisaalta ter-
veyden- ja sairaanhoidon johtamisen ja valvonnan ei tarvitse edes perustua
hallintosddntoon, koska toimivalta on olemassa suoraan terveydenhuoltolain
perusteella. Vaikka hallintosddnnossi ei mainittaisi vastaavan ldakérin asemasta
mitddn, ei sekddn valttamatta tarkoita sité, etteiko vastaava ladkéri pystyisi johta-
maan ja valvomaan terveyden- ja sairaanhoitoa. Esimerkiksi sellainen ratkaisu
epdilemattd tayttaa terveydenhuoltolain vaatimukset, jossa hyvinvointialuelain
mukaan terveyspalveluja johtava viranhaltija toimii samanaikaisesti myds vas-
taavana ladkarina.

3. Vastaavan ladkarin toimivalta

3.1. Toimivallan ksitteesta
Viranomaisen toimivallalla tarkoitetaan oikeutta kdyttdd julkista valtaa ja hoitaa

julkista hallintotehtdvaa.”® Toimivalta antaa paitsi oikeuden myds velvollisuu-

30. Olli Méenp4d, Yleinen hallinto-oikeus. Alma Talent 2017, s. 275.
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den kayttad julkista valtaa®® ja toteuttaa muita laissa sdddettyjd tehtavid. Julkisen
vallan jdrjestimisvastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalveluiden katsotaan
muodostavan sellaisen kokonaisuuden, josta ei ole mahdollista erotella julkisia
hallintotehtévia ja niiden ulkopuolelle jadvid taydentavia palveluja.* Julkisessa
terveydenhuollossa tehtdvien ratkaisujen siitd, annetaanko henkilélle julkisin
varoin annettavaa hoitoa ja millaista hoitoa hinelle annetaan, on katsottu olevan
osa PL 124 §:n tarkoittamaa julkista hallintotehtdvad.”® Nama ratkaisut perus-
tuvat hyvinvointialueen viranhaltijana toimivan vastaavan ldakarin vastuulla
oleviin hoitoon péasya koskeviin kriteereihin ja vastaavan ladkarin antamiin
ohjeisiin ja linjauksiin.** My0s vastaavan ladkdrin voi ndilld perusteilla katsoa
hoitavan PL 124 §:n tarkoittamaa julkista hallintotehtdvai. Vastaavan ladkarin
tehtdvédn liittyy myos julkisen vallan kdyttdd ainakin niiltd osin kuin vastaava
ldakari johtaa ja valvoo toimintayksikossddn tehtavid yksityisen oikeusasemaan
vaikuttavia ja yksilod velvoittavia paatoksid. Naistd paatoksistd merkittavaa
julkisen vallan kéytt6d ovat ainakin mielenterveyslain (1116/1990) 2 a luvussa
tarkoitetut tahdosta riippumattomaan hoitoon mairdamistd koskevat padtok-
set ja saman lain 4 a luvussa tarkoitetut potilaan perusoikeuksien rajoittamista
tahdosta riippumattoman hoidon aikana koskevat paitokset.”” Vaikka mielen-
terveyslain mukainen paitoksenteko ei perustukaan vastaavan ladkérin ohjeis-
tukselle, tulee mielenterveyslain 22 k §:n mukaan toimintayksikdssa olla ohjeet
rajoitustoimenpiteiden kdytostd sen varmistamiseksi, ettd rajoituksia toteutetaan
yhdenmukaisesti ja potilaan oikeusturva ei vaarannu.* Vastaavan ladkarin teke-
mien pédtosten ja linjausten tulee ndin perustua hénelld olevalle toimivallalle,
jonka tulee puolestaan perustua lakiin.

Vastaavan lddkdrin toimivalta perustuu suoraan terveydenhuoltolain 57 §:n
sadntelyyn tai muuhun edelld kuvattuun terveydenhuollon erityislainsddadan-
toon. Vastaavat ladkarit ovat liséksi hyvinvointialueiden viranhaltijoita, ja heille
voidaan delegoida toimivaltaa hyvinvointialuelain 96 §:n mukaisesti joko suo-

31. Julkisella vallalla tarkoitetaan julkisyhteison normatiivista toimivaltaa tehda yksipuolisesti
hallinnon ulkopuolisen oikeudelliseen asemaan vaikuttavia ratkaisuja. Ks. julkisen vallan ja
julkisen vallan kdyton kasitteistd Marietta Keravuori-Rusanen, Yksityinen julkisen vallan kayt-
tdjana. Valtiosaantooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Edita 2008, s. 100-138.

32. Eeva Nykdnen, Yksityiset palveluntuottajat julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajina.
Lakimies 3-4/2020, s. 431-457, 440.

33. Ndin mm. StVM 16/2021 vp (HE 241/2020 vp hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi), s. 37.

34. Ks. edellinen viite.

35. Nykdnen 2020, s. 444.

36. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi mielenterveyslain ja hallinto-oikeuslain 7 §:n muutta-
misesta 113/2001 vp, s. 31.
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raan aluevaltuuston toimesta hallintosadnnossa tai hallintosddnnossd annetun
oikeuden nojalla edelleen siirrettynd toimivaltana (subdelegointi). Ei ole kui-
tenkaan tdysin yksiselitteistd, mitéd terveydenhuoltolain tarkoittama toimivalta
johtaa ja valvoa terveyden- ja sairaanhoitoa tosiasiassa tarkoittaa.

3.2. Vastaavan ladkdrin terveydenhuoltolain mukainen toimivalta

Terveydenhuoltolain 57 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd vastaavan ladkarin on
johdettava ja valvottava toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa. 2 momen-
tin mukaan potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja lopettamisesta ja potilaan
siirtdmisestd toiseen toimintayksikkoon paattaa vastaava lddkari tai hdnen an-
tamiensa ohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuollon ammattihenkild.

Pykildn 2 momentin perusteella vastaavalla ladkarilla on toimivalta paitsi
paattda itse siind mainituista asioista my0s antaa titd paitosvaltaa toiminta-
yksikon muille laillistetuille terveydenhuollon ammattihenkildille pdatosvallan
kayttod koskevilla ohjeilla. Julkisessa terveydenhuollossa tehtdvid ratkaisuja poti-
laiden hoitoon ottamisesta ohjaavat hoitoon paasyn kriteerit. Toimintayksikossa
sovellettavat hoitoon péadsyn kriteerit kuuluvat 57 §:n 2 momentin tarkoittamiin
ohjeisiin, jotka kuuluvat siis vastaavan ladkarin vastuulle.

Terveydenhuoltolain 57 §:n 1 momentissa tarkoitettua johtamistyotd ja sen
sisaltod on selvennetty muun muassa sidnnoksen yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.”” Tehtdvan madrittelystd todetaan, ettd vastaava ladkari vastaa ladketieteel-
listen perusteiden ja sairaanhoidollisten tarpeiden yhteensovittamisesta palve-
luiden tuotannossa, ja viitataan resurssien allokointiin ja vastuun kantamiseen
kokonaisuudesta. Esimerkkeind mainitaan lddketieteen erikoisalojen jarjestdmi-
nen yksinomaan véeston tarpeen eikd organisaation osien tai yksiléiden oman
intressin perusteella seké vastuu jokaisen organisaatiossa hoidetun potilaan hoi-
toperusteiden asianmukaisuudesta ja hoidon tasojen oikeasta valinnasta.

Kun otetaan huomioon potilaslain terveyden- ja sairaanhoidon maéritelma,
on vastaavan ldakarin johtamista koskeva toimivalta ymmarrettdva organisaa-
tion hallinnollisen johtamisjérjestelmén rinnalla vaikuttavaksi direktiovallaksi,
joka kohdistuu toimintayksikon toiminnan sisaltoon. Vastaava ladkari on ndin
toimivaltainen antamaan terveyden- ja sairaanhoidon toteuttamista koskevia
madrayksid riippumatta siitd, miten toimintayksikon henkilostoorganisaatio on
muuten jérjestetty. Esimerkkeind voidaan mainita HUS-yhtymin johtajaylilaa-
kérin mairaykset Potilaan preoperatiivinen arviointi, Toimintaohje Meilahden
yhteispdivystyksen ruuhkatilanteissa ja Potilasrekisterin tietosuojaohje.

Terveydenhuollon palveluja jérjestavistd hyvinvointialueesta muodostuu
kéytdnnossd matriisiorganisaatio, jota aluehallitus johtaa hallinnollisena or-

37. HE 90/2010 vp, s. 149-150.
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ganisaationa hyvinvointialuelakiin perustuvalla toimivallalla samanaikaisesti,
kun vastaava ladkari johtaa siihen sisaltyvaa terveydenhuollon toimintayksikkoa
terveydenhuoltolakiin perustuvalla toimivallalla.’® Vastaavan ldakarin johtamis-
tehtdvi ei ole riippumaton hyvinvointialueen hallinnollisesta johtamislinjasta,
koska toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa toteutetaan tietyssa hallin-
nollisessa rakenteessa. Vastaava ladkéri ei myoskaan pysty itsendisesti tekeméan
esimerkiksi toimintayksikon resursointia koskevia paatoksid, vaikka tervey-
denhuoltolain perusteluissa viitataankin muun muassa resurssien allokointiin
eri erikoisalojen vililld. Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan hyvinvointialueen
talousarviosta paattad aluevaltuusto ja hyvinvointialuelain 43 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaan aluehallitus vastaa aluevaltuuston pédatosten valmistelusta.
Vastaavan ladkarin johtamistehtéva toteutuu talloin osana paitdsten valmistelua.
Valvonnasta eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut sote-uu-
distuksen lainsdadantokokonaisuutta koskevassa mietinnossaén, ettd vastaavan
ladkarin tulee kdytdnnossé pystyd valvomaan hoitoon péisyd koskevia ratkaisuja
sekd vdesto- ettd yksilotasolla sen varmistamiseksi, ettd yhdenvertaisuus toteutuu
hoidon saatavuudessa ja verovarojen kohdentamisessa. Valiokunta on korostanut
myos sitd, ettd timi vastuu ei saa olla ndenniistd ja ettd vastaavalla ladkarilla
tulee olla tosiasiallinen kyky vastata tehtévastadn.*” Valiokunta on liséksi mainin-
nut, ettd vastuun kantamiseksi hyvinvointialueella tulee olla henkilostossdan kat-
tavasti eri erikoisalojen riittdvad osaamista. Vastaavalla ladkarilla tulee olla edella
kuvattujen velvoitteiden toteuttamiseksi hyvinvointialueen omassa palvelutuo-
tannossa riittdvd maéra virkasuhteisia terveydenhuollon ammattihenkil6ita.*

3.3. Terveydenhuoltolakiin perustuva delegoitu toimivalta ja vastaavan
ladkdrin tehtdvien hoito

Vastaavan ladkérin terveydenhuoltolakiin perustuva toimivalta vaikuttaa sana-
muotonsa mukaan antavan varsin laajat edellytykset toimintayksikon terveyden-
ja sairaanhoidon johtamiseen. Jotta vastaava laakari voi kuitenkin tuloksellisesti
toteuttaa johtamistehtavadnsi, tulee myds organisaatiossa péitettyjen toimival-
lan delegointien ja organisaatiossa noudatettujen hallinnollisten prosessien olla
yhteensopivia vastaavan ladkarin tehtdvin kanssa. Esimerkiksi kyky vaikuttaa
terveydenhuoltolain perusteluissa mainittuun resurssien allokaatioon eri lddke-
tieteen erikoisalojen vililla edellyttaa sitd, ettd vastaava ladkari osallistuu hyvin-
vointialueen talousarvion ja siind kuvattujen resurssimuutosten valmisteluun.

38. Ks. matriisiorganisaation méaritelméstd esim. Riitta Viitala - Eija Jylh4, Johtaminen keskeiset
kasitteet, teoriat ja trendit. Edita 2020, s. 147.

39. StVM 16/2021 vp, s. 37.

40. StVM 16/2021 vp, s. 30.
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Tdminkaltainen vaikuttaminen ei sindnsi edellytd muodollista toimivaltaa ja
on pikemminkin toimintatapakysymys. Viime kddessa hyvinvointialueen talous-
arvion tulee mahdollistaa potilaiden hoidon tarpeen mukaisen terveydenhuollon
tarjoaminen. Tarpeen toteaminen ja hoidon vaikuttavuuden arviointi ovat ladke-
tieteellisid padtoksid. Jos vastaava ladkari toteaa esimerkiksi tietyn syopaladkkeen
olevan tietylld potilasryhmalld vaikuttava, tulee talousarvion mahdollistaa myos
kyseisen ladkkeen kéyttéo muiden tarpeenmukaisten ja vaikuttavien ladkehoitojen
ohella.

Kuten jo edelld totesimme, hallintosdannoélld delegoidun toimivallan yhteen-
sopivuus vastaavan laakarin tehtdvien kanssa on ollut Pohjois-Suomen hallinto-
oikeuden arvioitavana vuonna 2023.*" Hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan hy-
vinvointialueen hallintosddnnon lainvastaiseksi niiltd osin kuin sddannéssa oli
delegoitu terveyspalvelujen suunnittelu, resurssien kohdentaminen, valvonnan
ja kehittamisen johtaminen, terveydenhuollon palvelutuotannon johtaminen,
sairaanhoidollisten tukipalveluiden johtaminen ja hoitotydn johtaminen yksin-
omaisesti muiden viranhaltijoiden toimivaltaan ilman, ettd vastaavan lddkarin
asemaa oli punnittu osana tehtyé ratkaisua ja muilla keinoilla oli varmistettu
vastaavan ladkarin edellytykset terveyden- ja sairaanhoidon kokonaisvaltaiseen
johtamiseen. Hallinto-oikeus totesi, ettd vastaava ldakéri vastaa “terveydenhuol-
lon hoitoprosesseista ja hoidon sisédllostd seka riittdvien ohjeiden antamisesta ja
valvonnasta terveydenhuollon toimintayksikdssd” ja ettd vastaavalla laakarilld on
tehtédvid ja vastuita "hyvinvointialueen strategisessa ja operatiivisessa johtami-
sessa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jirjestdmisvastuun valmis-
telussa, toteuttamisessa ja omavalvonnassa”. Hyvinvointialueen hallintosddnnoén
tulisi olla sopusoinnussa ndiden tehtévien kanssa ja tukea niiden toteuttamista.
Hallinto-oikeus kuitenkin toteaa, ettd hyvinvointialueella on itsehallintonsa ra-
joissa laaja harkintavalta toimintansa ja henkilstdorganisaationsa jédrjestimi-
seen. Vastaavan ladkarin tehtdvé ei ndin edellytd toiminnan organisointia tietylla
tavalla, mikdli vastaavan ladkarin tehtavat ja tehtdvien edellyttdima toimivalta
on otettu huomioon viranhaltijoiden tehtdvien maarittelyssé ja viranhaltijoille
delegoidussa toimivallassa.

Kéytannossad vastaavalle ladkarille ei ole valttdmatonta delegoida toimivaltaa
hyvinvointialuelain perusteella terveydenhuoltolakiin perustuvan toimivallan
lisaksi, jos muuten on varmistettu, ettd hanelld on kdytossadn tehtdviensd hoita-
miseksi tarpeelliset resurssit ja organisatorinen asema. Lisaksi hyvinvointialueen
prosessien tulee tukea vastaavan ladkérin tehtdvan hoitamista.** Selvad toki on,
ettd hyvinvointialueen hallintosdanto ei my6skaén saa olla ristiriidassa vastaavan
lddkarin terveydenhuoltolakiin perustuvan toimivallan kanssa.

41. Pohjois-Suomen HAO 23.5.2023 t. 762. Pditokseen on haettu muutosta, eiki se ole lainvoimai-
nen.
42. Ks. vastaavan laakarin tehtavéssa tarvittavista resursseista Saarni 2023, s. 107.
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3.4. Vastaavan lddkdrin toimivaltaperustan vaikutukset

Kahtiajako hyvinvointialuelain perusteella delegoituun toimivaltaan ja tervey-
denhuollon lainsdddant66n perustuvaan toimivaltaan on merkittava hyvinvointi-
alueiden sisdisen toimivallanjaon kannalta, koska viranomaisessa sovellettava
toimivaltarajojen jaykkyys tarkoittaa sitd, etteivit muut hyvinvointialueen vi-
ranomaiset pysty oikeudellisesti sitovalla tavalla puuttumaan vastaavan ladkarin
terveydenhuoltolakiin perustuvaan toimivallan kdyttoon.” Mydskain hyvinvoin-
tialuelain 97 §:n tarkoittama otto-oikeus ei ole kéytettdvissa sellaisiin paatoksiin,
jotka vastaava ladkdri tekee terveydenhuoltolain nojalla, koska otto-oikeus kos-
kee lain sanamuodon mukaisesti vain hyvinvointialuelain mukaisesti siirrettyyn
toimivaltaan perustuvia paitoksid.** Terveyden- ja sairaanhoidon johtamista ja
valvontaa koskeva toimivalta on sdddetty suoraan laissa vastaavalle laakirille.
KHO:n aiempaa kansanterveyslakia ja erikoissairaanhoitolakia koskevassa
ratkaisukdytinnéssd (muun muassa KHO 1997:92) on katsottu, ettd vastaava
ldakari tai asianomainen yliladkari tekee paatoksensd samanaikaisesti seké kan-
santerveyslain tai erikoissairaanhoitolain nojalla ettd ammattihenkil6lain no-
jalla laillistettuna lddkarind.* Tama on tarkoittanut sité, ettd tallaisiin vastaavan
ladkarin tekemiin paatoksiin ei ole voinut hakea muutosta kuntalain mukaisin
muutoksenhakukeinoin. Perusteena KHO on viitannut ammattihenkildlain ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden ohjausta ja valvontaa koskevan 5 luvun ja
potilaslain muistutusta, kantelua ja potilasasiamiestd koskevan 3 luvun sdan-
noksiin. Jos vaatimus on kuitenkin koskenut julkisoikeudellista maksuvelvol-
lisuutta eli julkisyhteison velvollisuutta korvata yksityisesti hankitun hoidon
tai apuvilineen kustannukset, on vaatimus voitu késitella oikeudenkaynnistd
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 20 §:n tai aiemman lainsdadannon
tarkoittamana hallintoriitana.* Ladkarin tekemien pédatosten valituskelvotto-
muuden taustalla on ollut ajatus siitd, ettd paatoksissi ei ole kyse hallintoasiassa
tehdyistd ratkaisuista vaan niin sanotusta tosiasiallisesta hallintotoiminnasta,
jossa ei tehdd varsinaisia paatoksid. Ladkarin tekemi hoitopéddtds ei mydskadn
saa oikeus- tai lainvoimaa, vaan se ilmaisee vain ladkarin asiantuntijana otta-
man kannan potilaan hoidon toteuttamiseen.*” Ladkérin tekemad hoitopaédtosta

43. Olli Midenpai, Hallinto-oikeus. 3., uudistettu painos. Alma Talent 2023, s. 253.

44. Ks. vastaava nikemys kunnallishallinnon otto-oikeuden rajoista Heikki Harjula — Kari Prattéld,
Kuntalaki - tausta ja tulkinnat. 9., uudistettu painos. Alma Talent 2015, s. 636.

45. Kaarlo Tuori - Toomas Kotkas, Sosiaalioikeus. 5., uudistettu painos. Alma Talent 2016, s. 440-
442.

46. Ks. KHO 24.4.1997-T-984.

47. Marita Liljestrom, Tuomioistuimetko arvioimaan sairaanhoitoa koskevia ratkaisuja?, s. 121-
140 teoksessa Korkein hallinto-oikeus 80 vuotta. KHO 1998, s. 133-134.
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pidetddn ndin luonteeltaan ldakarin hoitoautonomiansa perusteella tekemana
hoitoratkaisuna.*®

Mahdollista on kuitenkin myds se, ettd vastaava ladkari tekee paatoksensa
samanaikaisesti terveydenhuoltolain tarkoittamalla vastaavan ladkarin toimi-
vallalla ja hyvinvointialuelain mukaisesti delegoidun toimivallan perusteella.
Téll6in pddtds on muutoksenhakukelpoinen siltd osin kuin se perustuu delegoi-
tuun toimivaltaan, ja tdltd osin pddtoksestd on mahdollista tehdd hyvinvointi-
aluelain mukainen oikaisuvaatimus. KHO on kisitellyt asiasisalloltddn vastaavaa
kysymysté paatoksessadn 8.6.2000-T-1894, joka perustui terveydenhuoltolakia
edeltdvadn lainsdddédntoon. Paatoksessd sairaalanjohtajan paatoksestd tehtyd va-
litusta ei tutkittu siltd osin kuin sairaalanjohtaja oli tehnyt padtoksensa erikois-
sairaanhoitolain tarkoittamana asianomaisena ylilddkérind ja ndin ammattihen-
kilolain tarkoittamana laillistettuna laakarind, mutta valitus tutkittiin siltd osin
kuin pditos oli perustunut terveyslautakunnan vahvistamien maksusitoumusten
myo6ntamistd koskevien periaatteiden noudattamiseen.

Vastaava toimivallan perusteiden kahtiajako terveydenhuollon substanssi-
lainsdddantoon ja hyvinvointialuelakiin on télldkin hetkelld olemassa vastaavien
ladkérien osalta. Heiddn péaitdstensa perusteluista tulisi kdyda selkeésti ilmi nii-
den perustana olevat sadnnokset, milld on vaikutusta my6s padtoksiin liitettdviin
muutoksenhakuosoituksiin.

Edelld kuvattu kahtiajako ja kysymys pdatoksien perustana olevista saannok-
sistd eivdt ole kuitenkaan yksiselitteisid. Tdhdn vaikuttaa my®6s se, ettd KHO:n
ratkaisemat asiat ovat koskeneet yksittdisten potilaiden hoitoa koskevia paatok-
sid. Vastaavat ladkarit tekevit kuitenkin myds erilaisia annettavan hoidon sisaltoa
yleisesti koskevia padtoksid, jotka vaikuttavat kaikkien potilaiden hoitoon. Vas-
taava ladkéri voi esimerkiksi tehda paatoksen siitd, millaisia ladkkeitéd toiminta-
yksikdsséd kaytetddan potilaiden hoidossa, tai siitd, miten paivystysjérjestelyt to-
teutetaan tietyssd hyvinvointialueen toimipisteessa. Jos téllainen paatds perustuu
joltakin osin hyvinvointialueen toimielinten tai muiden viranhaltijoiden teke-
miin pditoksiin, on paitds todenndkoisesti taltd osin muutoksenhakukelpoinen
hyvinvointialuelain mukaisesti. Jos pdatos sen sijaan perustuu yksinomaan la4-
ketieteelliseen harkintaan, on todennikoisempad, ettd tillainen paitds katsotaan
tehdyksi laillistettuna lddkarina, jolloin se ei my6skaan ole muutoksenhakukel-
poinen. Lopullinen vastaus jda kuitenkin tulevan oikeuskdytdnnon varaan.

Apulaisoikeusasiamies (AOA) on arvioinut padtoksen muutoksenhakukel-
poisuutta hieman toisin ratkaisussaan*’, joka koski sairaanhoitopiirin johtaja-
ylilddkarin tekemdd paatostd muuttaa yhdessd sairaanhoitopiirin sairaalassa
sijaitseva paivystysyksikko yhteispdivystysyksikostd perusterveydenhuollon

48. Lasse Lehtonen — Mirva Lohiniva-Kerkeld - Irma Pahlman, Terveysoikeus. Alma Talent 2024,
s. 372.
49. AOA 28.12.2021 EOAK/6255/2020.
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péivystysyksikoksi®. Kantelun kohteena ollut johtajayliladkarin paatos oli syn-
tynyt monivaiheisen prosessin tuloksena, jonka ensisijaisena tavoitteena on ollut
muuttaa koko sairaalan toimintaprofiilia ja vihentdd muun muassa anestesiaa
vaativaa leikkaustoimintaa sairaalassa. Kuntayhtymén hallitus oli késitellyt asiaa
useita kertoja ja viimeisessa kasittelyssd huhtikuussa 2020 paittanyt adnestyksen
jalkeen tehda sosiaali- ja terveysministeridlle poikkeuslupahakemuksen ym-
périvuorokautisen perusterveydenhuollon péivystysyksikon ylldpitdmisesta.
Taman jéilkeen johtajaylilddkari teki pddtoksen sairaalan anestesiaa edellyttd-
van leikkaustoiminnan lopettamisesta valittomasti sekd yhteispéivystyksen lo-
pettamisesta ja siirtymisestd ympérivuorokautiseen perusterveydenhuollon tai
akuuttildaketieteen paivystykseen syyskuun 2020 lopussa. Johtajaylilddkarin paa-
toksentekoaikatauluun vaikutti tuolloin kdynnissé ollut koronapandemia, joka
oli muutenkin johtanut sairaalan leikkaustoiminnan keskeytymiseen. Sosiaali- ja
terveysministerié myonsi anotun poikkeusluvan syyskuussa 2020.

KHO on pitdnyt aiemmissa ratkaisuissaan keskeisend muutoksenhakukel-
poisuutta médrittdvina tekijand paatoksen toimivaltaperustaa. AOA katsoi paa-
toksessdan muutoksenhakukelpoisuuden maaraytyvin sen mukaan, koskeeko
padtos yksittdisen potilaan hoitoa vaiko sairaalan sairaanhoitopalvelujen jar-
jestdmistapaa ja toimivaltapolitiikkaa. AOA katsoi tilld perusteella edelld mai-
nitun johtajayliladkarin paitoksen muutoksenhakukelpoiseksi. AOA ei sindnsé
ratkaisussaan ottanut kantaa padtosvallan perusteisiin. AOA viittasi ratkaisunsa
perusteissa muutoksenhakukelpoisuutta puoltavana seikkana myos KHO:n
paitokseen KHO:2012:158, joka koski sairaalan synnytystoiminnan lakkaut-
tamiseen liittyvaa paitoksentekomenettelyd. Ratkaisussaan KHO oli katsonut,
ettd kuntayhtymén hallitus on toimivaltainen péaattdmadn synnytystoiminnan
lakkauttamisesta ja ettd kuntayhtymén hallituksen pédtokseen oli mahdollista
hakea muutosta kuntalain mukaisesti. AOA katsoi, ettd ensin mainittu johtaja-
yliladkarin paitos oli rinnastettavissa KHO:n kasittelemdan kuntayhtymén hal-
lituksen paitokseen.

3.5. Vastaavan lddkdrin antamat ohjeet

Sekd terveydenhuoltolaki ettd potilaslaki sisdltavat useita sddnnoksid, jotka maa-
rittdvit annettavan hoidon edellytyksid ja ominaisuuksia. Esimerkiksi potilaslain
3 §:n 3 momentin mukaan potilaalla on oikeus laadultaan hyvaén terveyden- ja

50. Pdivystysyksikoistd siddetddn valtioneuvoston asetuksessa kiireellisen hoidon perusteista ja
péivystyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd (583/2017), yhteispdivystysyksikostd 5 §:ssé ja
perusterveydenhuollon pdivystysyksikosté 6 §:ssd. Ndiden keskeisend erona on, ettd yhteispdi-
vystysyksikossd tulee olla ympérivuorokautisesti edustettuna keskeisten erikoisalojen pdivystys,
kun taas perusterveydenhuollon paivystyksessa riittad yleisladkaripaivystys.
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sairaanhoitoon. Terveydenhuoltolain 24 §:n 3 momentin mukaan sairaanhoito
on toteutettava potilaan lddketieteellisen tai hammasldaketieteellisen tarpeen ja
kaytettdvissd olevien yhtendisten hoidon perusteiden mukaisesti. Vaikka tervey-
den- ja sairaanhoidon johtaminen vaikuttaakin yksittdisessd potilaskontaktissa
toteutettaviin toimenpiteisiin ja hoitopdatoksiin, johtaa vastaava laakéri kdytan-
nossa yksittdisia hoitokontakteja ohjaavia toimintatapoja ja prosesseja.”*

Ohjeistamisen tarve ilmenee my0s terveydenhuoltolain 57 §:n 2 momentin
sanamuodosta, jonka mukaan potilaan sairaanhoidon aloittamisesta ja lopetta-
misesta sekd potilaan siirtdmisestd toiseen toimintayksikkoon paattaa vastaava
laakari tai hdnen antamiensa ohjeiden mukaan muu laillistettu terveydenhuol-
lon ammattihenkil6. Jos vastaava ladkari ei ole antanut téllaisia ohjeita, tulee
e contrario hidnen paattad kaikista mainituista asioista itse, mika kdytanndssa olisi
mahdotonta. Vastaavalla ladkarilld on siis toimivalta antaa muun ohella pysyvéis-
luonteisempia mairdyksid, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoidon siséltod.
Téama kéy ilmi myds sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddéannén voimaanpanosta
annetun lain (616/2021) 47 §:std, jossa viitataan siihen, ettd HUS-sairaanhoito-
piirin vastaava ladkari on antanut terveydenhuoltolain 57 §:n perusteella maa-
rayksid ja ettd nditd noudatetaan, kunnes HUS-yhtyma on péittinyt sanotuista
asioista toisin. Kdytdnnossd johtamista, valvontaa ja ohjeistamista koskevasta
toimivallasta seuraa my6s oikeus tehtdvien delegointiin. Tdma ei luonnollisesti-
kaan vihennd vastaavan ladkarin vastuuta kyseisten tehtavien asianmukaisesta
hoitamisesta.

Vastaavan lddkérin antamia mairdyksid voidaan kutsua terveydenhuollon
toimintayksikoissd myos esimerkiksi ohjeiksi tai yleiskirjeiksi. Kaytettavastd
nimityksestd huolimatta ne ovat ldhtokohtaisesti yksittdisid ammattihenkildita
sisdllollisesti velvoittavia, mikd perustuu terveydenhuoltolain antamaan toimi-
valtaan.” Tiéssd tulee kuitenkin huomioida se, ettd viimekéatinen paatosvalta po-
tilaalle tehtavasta ladketieteellisestd tutkimuksesta, taudinmaarityksestd ja sithen
liittyvastd hoidosta on potilasta hoitavalla laillistetulla ladkarilla ammattihenki-
l6lain mukaisesti. Tdmén mukaisesti hoidon sisaltod koskevien ohjeiden tulisi
jattad aina tilaa hoitavan ladkérin suorittamalle yksilolliselle tarvearvioinnille,
koska muutoin ohje on ristiriidassa tarveperiaatteelle pohjautuvan lainsdadén-
non kanssa.>® Hoitavalla ladkarilla on ndin mahdollisuus poiketa myos vastaavan

51. Saarni 2023, s. 16.

52. StVM 16/2021 vp, s. 37: "Niin ollen terveydenhuollossa hoitoon pédsyn ratkaisuja ohjaavat
osaltaan myos hoitoon paasyyn liittyvit kriteerit, joista viime kddessé vastaa julkisessa tervey-
denhuollossa terveydenhuoltolain 57 §:n mukaan vastaava ladkiri, jonka ohjeita ja linjauksia
muiden ladkareiden tulee yksittéisid hoitopaatoksia tehdessdadn noudattaa.” Selkeinta olisi, ettd
toimintayksikoissa kéytettdisiin ndistd vastaavan laakérin tekemistd linjauksista velvoittavuutta
ilmentdvad nimitystd (esim. “johtajayliladkédrin maaraykset”).

53. Tuori - Kotkas 2016, s. 173.
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ladkarin antamasta ohjeistuksesta, jos hin pystyy oikeuttamaan péaatoksensa
muilla pétevilld perusteilla.>* Hoitava lddkari luonnollisesti vastaa tallaisesta oh-
jeistuksesta poikkeavasta paatoksestdan (esimerkiksi ladkkeen off-label-madraa-
minen) %, jonka perusteet voivat tulla joko organisaation sisdisessd omavalvon-
nassa tai ulkoisten valvovien viranomaisten toimesta arvioitavaksi.

3.6. Uusi sote-valvontalaki ja terveyden- ja sairaanhoidon johtaminen ja
valvonta

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023, sote-valvontalaki)
annettiin 14.4.2023, ja se on tullut padosin voimaan vuoden 2024 alussa. Lakiin
on koottu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisen ja tuottamisen valvontaa
koskeva sddntely seka yksityisen ettd julkisen toiminnan osalta. Lailla on ku-
mottu laki yksityisista sosiaalipalveluista (922/2011), laki yksityisesta terveyden-
huollosta (152/1990) sekd muihin lakeihin sisaltyvit sdéannokset, jotka koskevat
julkisesti jarjestetyn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen ja tuottamisen
valvontaa. Terveydenhuoltolain 57 § ja sithen perustuva vastaavan lddkarin val-
vontaa koskeva toimivalta jadvat muusta valvontaa koskevasta sdantelysta poi-
keten kuitenkin voimaan.

Sote-valvontalailla asetetaan kaikkia sote-palveluntuottajia koskevat yleiset
vaatimukset, luodaan palveluntuottajia koskeva rekisterdintimenettely ja sddde-
tadn palveluntuottajien valvontamenettelyistd. Laki asettaa palveluntuottajille
velvollisuuden toimintansa omavalvontaan, jonka merkitys korostuu aiempaan
verrattuna.

Vastaavan ladkarin aseman kannalta merkityksellinen on palveluiden laadul-
lisia edellytyksid ja vastuuta palvelun laadusta koskeva sote-valvontalain 10 §,
jonka 4 momentin mukaan palveluntuottajan on nimettivé palveluyksikkoon
vastuuhenkilo tai eri palvelualoille vastuuhenkil6itd, ”joiden on johdettava pal-
velutoimintaa ja valvottava, ettd palvelut tayttavit niille sdddetyt edellytykset
koko sen ajan, kun palveluja toteutetaan”. Laissa sdddetddn lisdksi, ettd vastuu-
henkil6lld on oltava "toiminnan edellyttdmad, asianmukainen koulutus, kokemus
ja ammattitaito”

Sote-valvontalain yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan tarkemmin
palveluyksikon vastuuhenkilon tehtévan sisalt6d.> Vastuuhenkil6 vastaa muun
muassa siité, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen antamiseen on palvelujen tarpee-
seen ja asiakkaiden ja potilaiden méaradn nahden riittavasti henkilosto4, jonka

54. Saarni 2023, s. 96.

55. Lasse Lehtonen, Ladkkeiden oft label -kdytt6. Suomen Laakarilehti 74(1-2) 2019, s. 51-53.

56. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seki erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta 299/2022 vp, s. 88-89.
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koulutustaso ja ammattitaito mahdollistavat laadukkaiden palvelujen antamisen.
Julkisen terveydenhuollon palveluyksikon vastuuhenkilon tehtévit ja toimivalta
ovat kdytdnnossa lahes padllekkaiset vastaavan ladkérin tehtavan kanssa vuoden
2024 alusta lukien, kun molemmat saédnndkset ovat yhté aikaa voimassa.

Sote-valvontalain voimaantulon yhteydessd on kumottu vastuuhenkilon
tehtédvaa laissa yksityisistd sosiaalipalveluista ja vastaavaa johtajaa laissa yksityi-
sestd terveydenhuollosta koskevat sadnnokset. Sote-valvontalain perusteluissa®
kasitelldan naitd kahta tehtdvad samassa kappaleessa vastaavan ladkérin tehta-
van kanssa. Sité ei kuitenkaan selvennetd, miksi vastaavan ladkérin tehtdva jaa
voimaan ja miké on vastaavan ladkdrin ja uuden palveluyksikon vastuuhenkilon
keskindinen suhde. Lopputulos ei ole lainsddddnnon selkeyden nakokulmasta
onnistunut, vaikka lain perustelujen mukaan tarkoituksena on ollut selkeyt-
tdd ja yhtendistda terveyden- ja sosiaalihuollon palveluntuottajalta vaadittavia
edellytyksia.

Vastaavan ladkarin ja vastuuhenkilon tehtidvien paéllekkiisyys antaa useita
mahdollisia tulkintavaihtoehtoja sddnnosten paallekkaisyydestd seuraavan toi-
mivaltaristiriidan ratkaisuun. Koska sote-valvontalakia on luonnehdittu sosi-
aali- ja terveydenhuollon valvonnan yleislaiksi*®, olisi mahdollista lex specialis
-kollisionormin mukaisesti katsoa, ettd terveydenhuoltolain terveydenhuollon
valvontaa koskeva erityissdantely syrjayttda sote-valvontalain eli vastaavan laaka-
rin tehtdva syrjdyttdd palveluyksikon vastuuhenkilon tehtévén. Télloin palvelu-
yksikoiden vastuuhenkil6ita ei nimettéisi lainkaan julkisessa terveydenhuollossa.
Luontevampi tapa on kuitenkin nimet4 vastaava ladkari palveluyksikon vastuu-
henkiloksi terveyspalveluissa. Mahdollista on myds nimeta suppeampiin terveys-
palvelujen osakokonaisuuksiin (esimerkiksi tietylle lddketieteen erikoisalalle)
hénen johdollaan ja valvonnassaan toimivia osakokonaisuuden vastuuhenkil6itd
(esimerkiksi erikoisalan yliladkéri). Selvaa kuitenkin on, ettd sote-valvontalain
tarkoittamaksi palveluyksikon vastuuhenkiloksi terveyspalveluissa ei voida ni-
metd kuin vastaava lddkari, koska muutoin jérjestely olisi vastoin terveyden-
huoltolakia.

Osaltaan analoginen edelld kuvatun kysymyksenasettelun kanssa on kysymys
siitd, kuka voi toimia julkisessa terveydenhuollossa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakastietojen kasittelystda annetun lain (703/2023, asiakastietolaki) 7 §:ssé
sdadettynd palvelunantajan vastaavana johtajana. Palvelunantajan vastaavan
johtajan tulee lain mukaan antaa “kirjalliset ohjeet asiakastietojen kasittelystd
ja noudatettavista menettelytavoista” sekd huolehtia “henkilokunnan riittavésta

57. Ks. edellinen viite.

58. Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 11.2.2022: Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa uu-
distetaan — esitys valvontalaiksi lausunnolla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/-//1271139/
sosiaali-ja-terveydenhuollon-valvontaa-uudistetaan-esitys-valvontalaiksi-lausunnolla (vierail-
tu 27.8.2023).
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asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakastietojen kisittelyssd”. Lainkohdan pe-
rusteluissa on todettu erikseen, ettd vastaavan johtajan kisitteelld ei tarkoiteta
yksityisistd terveyspalveluista annetussa laissa (152/1990) tarkoitettua vastaavaa
johtajaa vaan “tdmén pykéldn mukainen vastuu voidaan médritella palvelun-
antajan organisaatiossa myds muulle henkil6lle”*® Lain perusteluista voisi saada
kasityksen, ettd vastaavan ladkérin ei valttdmattd tarvitsisi olla asiakastietolain
mukainen vastaava johtaja. Asiakastietojen kisittelyn ohjeistaminen terveyden-
huollossa liittyy kuitenkin kiinteésti terveyden- ja sairaanhoidon johtamiseen,
jolloin tatdkaan tehtdvéa ei voine julkisessa terveydenhuollossa osoittaa muulle
taholle kuin vastaavalle ldakarille.

4. Muut terveyden- ja sairaanhoidon johtamiseen ja valvontaan
liittyvdt vastuutehtdvdt lainsddadanndssa

4.1. Muut lainsdddiannossa madritellyt terveydenhuollon vastuutehtavit

Terveydenhuoltoa koskevassa lainsddddnnossa on sdddetty terveydenhuoltolain
tarkoittaman vastaavan lddkdrin tehtdvan lisdksi muista terveydenhuollon toi-
mintayksikossd annettavaan hoitoon liittyvistd vastuutehtavistd. Osassa ndistd
vastuutehtévistd on saddetty edellytykseksi laillistetun lddkarin patevyys, jonka
lisdksi voidaan edellyttdd erikoisldakérin koulutusta tai alaa koskevaa kokemusta.
Nédma tehtavit koskevat tyypillisesti jotakin tiettya ladketieteen erikoisalaa tai
ladketieteellistd tehtdvikokonaisuutta. Niitd tehtdvid ovat muun muassa paivys-
tyspalvelun kokonaisuudesta vastaava laillistettu laakari®, ensihoitopalvelusta
vastaava ladkari®, tartuntataudeista vastaava laakari®, psykiatrisesta hoidosta
vastaava yliladkari® ja pdihdehuollon osalta terveyskeskuksen vastaava ladkari
tai sairaalan “asianomainen yliladkari”®.

Terveydenhuoltopalveluja koskevassa lainsddddnndssé on sdddetty myos sel-
laisista muista vastuutehtévisti, joissa edellytyksend ei ole laillistetun ladkéarin
patevyys. Joistakin vastuutehtdvistd on nimenomaisesti sdddetty, ettd tehtdvéa
hoitavalla tulee olla muun alan koulutus. Téllaisia vastuutehtdvid ovat muun

59. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysté
sekd siihen liittyviksi laeiksi 246/2022, s. 67.

60. Valtioneuvoston asetus kiireellisen hoidon perusteista ja pdivystyksen erikoisalakohtaisista
edellytyksista (583/2017), 8 §.

61. Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta (585/2017), 9.1 §.

62. Tartuntatautilaki (1227/2016), 9.1 §.

63. Mielenterveyslaki (1116/1990), 11,22 gja 22 §.

64. Piihdehuoltolaki (41/1986), 11 §.
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muassa sateilyturvallisuusvastaava®, ladkinnéllisten laitteiden osalta ammat-
timaisen kayttdjan vastuuhenkilo® ja ladkehuollon osalta sairaala-apteekin ja
ladkekeskuksen hoitaja®’.

4.2. Vastuutehtdvien suhde vastaavan ladkirin tehtdvdin

Lainsddadannossi ei sdddetd tarkemmin edelld kuvattujen vastuutehtévien suh-
teesta toimintayksikon vastaavan ldakarin tehtdvdin eikd myoskddn tehtavien
valisistd toimivaltarajoista. Sddnndsten sanamuotojen lisaksi vastuusuhteisiin
vaikuttaa hallintotoiminnassa noudatetun toimivaltarajojen jaykkyyden lisaksi
mydos se, ettd osasta vastuutehtavistd on saddetty asetuksella, jolloin asetus ei voi
poiketa siité laista, jossa valtuutus asetuksen antamiseen on annettu. Toimivalta-
rajojen jaykkyydelld tarkoitetaan sité, ettd kukin viranomainen on tehtévissaian
itsendinen ja sen tehtdvépiirin rajat ovat ehdottomia. Toimivaltarajat on Suo-
messa perinteisesti ymmarretty melko jaykiksi, eli ne ovat suhteellisen tiukkoja
ja joustamattomia.®®

Vastaavan ladkdrin toimivalta kattaa kaiken terveydenhuollon toiminta-
yksikossa harjoitetun terveyden- ja sairaanhoidon. Kaikissa edelld mainituissa
vastuutehtdvissd on kyse joko terveyden- ja sairaanhoidon piiriin kuuluvasta
toiminnasta tai siitd, ettd tehtdvalla on ainakin suora vaikutus terveyden- ja sai-
raanhoidon sisaltoon. T4ll6in muut vastuutehtavien hoitajat terveydenhuollon
toimintayksikosséd toimivina ovat velvollisia huomioimaan vastaavan lddkarin
toimivaltansa rajoissa antamat madrdykset ja noudattamaan niita toiminnassaan.
Samanaikaisesti toimivaltarajojen jaykkyydestd seuraa se, ettei vastaava ladkari
voi toimivaltansa rajoissa suoraan maarita muiden tehtdvien hoitamisesta aina-
kaan niihin kuuluvan hallinnollisen paatoksenteon osalta.

Etenkin muiden kuin ladketieteellisten vastuutehtévien rinnakkaisuus ja osit-
tainen pédllekkdisyys vastaavan ladkérin tehtdvin kanssa korostuvat. Ndiden
vastuutehtivien sisdlto ei kuulu kokonaisuudessaan terveyden- ja sairaanhoidon
alaan, vaan niissd on my0s oma itsendinen tehtavakokonaisuutensa. Esimerkiksi
sateilyturvallisuusvastaavan osalta sdteilylaissa erikseen velvoitetaan toimin-
nanharjoittaja huolehtimaan siité, ettd sateilyturvallisuusvastaavalla on riittava
toimivalta suorittaa hénelle osoitetut tehtavit. Sateilyturvallisuusvastaavalla on
talloin itsendistd toimivaltaa tehtdvdnsd ydinalueella, vaikka hdn on samanaikai-
sesti velvollinen ottamaan huomioon vastaavan ladkarin toimivaltansa rajoissa
antamat terveyden- ja sairaanhoitoa koskevat mairaykset ja yhteensovittamaan

65. Sateilylaki (859/2018), 28 §.

66. Laki ladkinnallisista laitteista (719/2021), 32 §.
67. Laakelaki (395/1987), 64 §.

68. Mdenpad 2023, s. 253.
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toimintansa niiden mukaiseksi. Vastaavasti esimerkiksi sairaala-apteekin hoita-
jalla on itsendinen vastuutehtédvi sairaala-apteekin ja toimintayksikén ladkehuol-
lon jérjestdmisessd lddkelain 64 §:n 4 momentin mukaan.

Tilanne on jossain médrin toinen ldaketieteellistd osaamista edellyttivien
vastuutehtédvien osalta, koska niiden tehtdvédalue kuuluu kokonaisuudessaan tai
ainakin padosiltaan terveyden- ja sairaanhoidon alaan. Esimerkiksi ensihoidosta
vastaavan ladkarin tehtdvdnd on johtaa hyvinvointialueen ensihoitopalvelua ja
sen toimintaa erikoissairaanhoidon jérjestamissopimuksen ja palvelutasopda-
toksen mukaisesti, vaikka ensihoitopalvelu on samanaikaisesti osa terveyden- ja
sairaanhoitoa. Lisdksi sekd ensihoidosta vastaavan ldakarin ettd paivystyksestd
vastaavan ladkarin tehtdvastd on sdddetty terveydenhuoltolain nojalla annetulla
asetuksella, jolloin niiden osalta ei ole edes mahdollista poiketa laissa sdddetysta
vastaavan ladkérin toimivallasta. Ladketieteellisten vastuutehtavien hoitajat ovat
koko toimintansa osalta velvollisia ottamaan huomioon vastaavan lddkarin toi-
mivaltansa rajoissa antamat toimintayksikon terveyden- ja sairaanhoitoa kos-
kevat maidrdykset, ja tdssd mielessd vastaava ladkari ja muut toimintayksikén
ladketieteelliset vastuutehtdvat muodostavat vastuuhierarkian. Toisaalta toimi-
valtarajojen jaykkyys vaikuttaa my0s vastaavan ladkérin toimintaan ja rajaa ha-
nen toimivaltaansa. Néin esimerkiksi vastaava ladkari ei voi antaa tartuntatautien
hoidosta vastaavalle yliladkarille maardystd tehda yksiloa koskevia velvoittavia
paatoksia.

5. Vastaava ladkari perusoikeuksien toteuttajana

PL 19.3 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkem-
min sidddetddn, jokaiselle riittavit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva va-
eston terveyttd.® Palveluiden riittavyyttd arvioitaessa lahtokohtana on sellainen
palveluiden taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
tdysivaltaisena jasenend.”® Viittaus “jokaiseen” riittdviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin oikeutettuna puolestaan edellyttda viime kiddessé yksilokohtaista arvioin-
tia palveluiden riittavyydestd.” Palveluiden riittdvyyden turvaamisvelvollisuutta

69. Kaarlo Tuori, Sosiaaliset oikeudet, s. 711-752 teoksessa Pekka Hallberg — Heikki Karapuu -
Tuomas Ojanen — Martin Scheinin - Kaarlo Tuori - Veli-Pekka Viljanen (toim.), Perusoikeu-
det. 2. uudistettu painos. Werner Séderstrom lakitieto 2011, s. 746.

70. Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussddnnésten muuttamisesta
309/1993 vp, s. 71.

71. PeVL 17/2021 vp (HE 241/2020 vp hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd pelastustoimen jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroo-
pan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi),
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ei ole sindnsé yksiselitteisesti madritelty perustuslaissa, ja kdytdnnon tasolla riit-
tavan palvelun osatekijoind ovat muun muassa palvelun laatu ja vaikuttavuus
ja palvelun yhdenvertainen saavutettavuus. Terveyspalveluiden tulee olla ndin
muun muassa laadukkaita ja vaikuttavia, jotta ne olisivat myos PL:n tarkoitta-
malla tavalla riittdvid.”” My6s muut perusoikeussdannokset vaikuttavat siihen,
miten riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamista toteutetaan.”” Vastaa-
van ladkdrin aseman kannalta merkityksellisid ovat etenkin PL 6 §:n tarkoittamat
yhdenvertaisuuden vaatimus ja syrjinnén kielto. Kiireellisten terveyspalveluiden
jarjestamiseen velvoittavat sekd PL 7.1 §, jossa sdddetddn oikeudesta eldmaién,
ettd myds PL 19.1 §, jonka mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmis-
arvoisen eldmén edellyttimaa turvaa, on oikeus valttamattomaédn toimeentuloon
ja huolenpitoon.”

PL 19.3 §:ssé edellytetddn, ettd julkisen vallan on turvattava riittévit terveys-
palvelut lainsdadannolla. Terveydenhuoltopalveluiden sisdllostd sddadetddn muun
muassa terveydenhuoltolaissa ja potilaslaissa ja niiden jarjestaimisvastuusta puo-
lestaan muun muassa jérjestdmislaissa. My6s terveydenhuollon ammattihenki-
16ité ja heille asetettuja osaamisvaatimuksia koskeva ammattihenkilolaki tayttaa
osaltaan lainsditéjalle asetettua perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta.”

Vastaavan ldakérin aseman olemassaoloa on perusteltu terveydenhuoltolain
yksityiskohtaisissa perusteluissa julkisen vallan vastuulla olevien sairaanhoito-
palveluiden tarpeenmukaisella jarjestimiselld ja timén edellyttamalla ladketie-
teelliselld asiantuntemuksella ja osaamisella.”® Perusteluissa tuodaan esille sitd
riskid, ettd ilman riittdvad asiantuntemusta muut perusteet kuin tarveperuste
lahtisivat ohjaamaan resursointia. Esimerkkeina téllaisista muista, ei-hyvéksytta-
vistd perusteista perusteluissa mainitaan organisaation osien ja yksiloiden omat
intressit. Vastaavan ladkarin asemaa perustellaan lisdksi silld, ettd vastaava laakari
vastaa jokaisen organisaatiossa hoidetun potilaan hoitoperusteiden asianmu-
kaisuudesta ja hoidon tasojen oikeasta valinnasta. Myds ndma ovat osatekijoind
tarveperusteisen hoidon toteuttamiselle. Vastaavan ldakarin tehtdvana on lisaksi
varmistaa toimintayksikossadn potilaiden yhdenvertainen kohtelu osana riittavia
terveyspalveluja. Médrittdessddn hoitoon paisyé koskevia kriteerejé tulee hdnen
samalla pystyd sekéd vdesto- ettd yksilotasolla valvomaan, ettd yhdenvertaisuus

s. 18 ja PeVL 30/2013 vp (HE 103/2013 vp laiksi rajat ylittavasté terveydenhuollosta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi), s. 3/L.

72. Eeva Nykdnen - Tiina Laatikainen, Oikeus riittdviin terveydenhuollon palveluihin - ja miten
riittdvyyttd voidaan mitata, s. 338-365 teoksessa Virve Toivonen — Anna Miki-Petdja-Leino-
nen - Eeva Nykidnen (toim.), Hyvinvointioikeus - Kirjoituksia oikeudesta ja hyvinvoinnista.
Helsingin seudun kauppakamari 2022, s. 360-361.

73. Tuori 2011, s. 747.

74. Tuori 2011, s. 732.

75. Nykdnen - Laatikainen 2022, s. 350-351.

76. HE 90/2010 vp, s. 149-150.
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hoidon saatavuudessa ja verovarojen kohdentamisessa toteutuu muun muassa
hoitoon ottamisen ja palvelutarpeen arvioinnin osalta.”” Vastaavan ladkarin teh-
téva on siten keskeinen perusoikeuksia turvattaessa.

Terveydenhuoltolain mukaista vastaavan ldakdrin asemaa onkin pidettava
yhteni osatekijidni siind lainsdddannon kokonaisuudessa, joka perustuu PL 19.3
§:n tarkoittamalle toimeksiannolle turvata riittdvat terveyspalvelut ja varmistaa
muidenkin keskeisten perusoikeuksien toteutuminen. Vastaavan ladkérin ase-
malla on yhtymikohtia my6s Suomea velvoittaviin kansainvilisiin sopimuksiin
PL 19 §:n perustuessa ndille esitdidensd mukaan.” Vaikka hyvinvointialuelain
mukaan hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja taloutta johtaa aluehallitus, ei
terveyspalveluiden jédrjestiminen voi jaddd yksinomaan luottamushenkilopda-
toksenteon varaan, koska terveyspalvelujen tarjoaminen perustuu viime kadessa
ammattihenkil6lain mukaisesti ladkarin tekemddn hoitopdatokseen ja ladkarin
autonomiaan. Hoidon laadukkuutta ja vaikuttavuutta puolestaan arvioidaan
tieteellisen ndyton perusteella, jolloin palvelujen jérjestdjan tulee luoda edelly-
tykset tieteelliseen niyttoon perustuvalle toiminnalle ja ndytto6n perustuvan
tiedon perusteella tehdd asianmukaiset johtopédtokset, jotka koskevat palvelujen
jarjestdmistd ja palvelurakennetta.”” Lisaksi sen varmistaminen, ettd ladkérien
tekemat yksittdiset hoitopddtokset hyvinvointialueella toteuttavat laadultaan ja
vajkuttavuudeltaan riittavia ja yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti toteutettuja
terveyspalveluja, edellyttda, ettd ladkarien paitoksentekoa johdetaan ja valvo-
taan. Kun otetaan huomioon ammattihenkil6lain mukainen ladkarin autonomia
ja johtamis- ja valvontatyon edellyttdma riittdvé asiantuntemus, on terveyden-
huoltolain tarkoittama vastaavan ladkdrin asema vélttiméaton palvelujarjestelman
osatekiji riittavien terveyspalvelujen turvaamiseksi.

6. Lopuksi

Vastaavan lddkirin asemaa tai aiempaan sadntelyyn perustuneita vastaavia ladke-
tieteellisid johtamistehtavid (johtavat ladkarit, yliladkarit) ei ole juurikaan tutkittu
oikeustieteen keinoin, vaikka naité tehtdvia koskevaa sddntelyd on ollut olemassa
jo pitkdan. Tutkimukselle on kuitenkin olemassa ilmeinen tarve, koska vastaavan
ladkarin tehtdvaa koskeva sddntely on véljaa ja jossain maérin vaikeaselkoista ja
sen merkityssisdllon avaaminen etenkin termin “johtaminen” osalta edellyttdad
perehtymista lain esit6ihin ja oikeuskirjallisuuteen. Selkedn sddntelyn merkitys

77.StVM 16/2021 vp, s. 37.
78. HE 309/1993 vp perustuslakien perusoikeussdadnnosten muuttamisesta, s. 69/I1.
79. Nykdnen - Laatikainen 2022, s. 360.
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korostuu sote-uudistuksen kaltaisissa organisatorisissa muutostilanteissa, kun
uusia toiminnan rakenteita pitdd yhteensovittaa jo olemassa olevien toimintojen
kanssa.

Vastaavan ladkarin harjoittaman terveydenhuollon sisaltéohjauksen turvaa-
minen on tirkedd, koska vastaavan ladkarin tyolld on merkitystd perusoikeuk-
sien turvaamisessa riittdvien ja yhdenvertaisesti jarjestettyjen terveyspalvelujen
osalta. Jos terveyspalveluiden sisdlt6d ei johdeta, ei ole mitdan takeita niiden
toteutumisesta yhdenvertaisena. Koska lddkarien tekemilld hoitoratkaisuilla on
merkittdva vaikutus hoidon kokonaiskustannuksiin, on vastaavien ladkarien har-
joittaman sisaltdohjauksen avulla mahdollisuus vaikuttaa myos terveydenhuol-
lon kustannuskehitykseen.® Vastaavan ladkarin tehtavén tulisi toteutua eri hy-
vinvointialueilla suhteellisen samansisaltdisesti, jotta voitaisiin varmistua muun
muassa yhdenvertaisesta hoitoon paisystd. Tahdn tavoitteeseen pddseminen
edellyttéisi nykyisen sddntelyn kehittdmista ja selkeyttamistd. Nykyinen sddntely
ei kaikilta osin turvaa sitd, ettd vastaavalla ladkarilld on tosiasialliset edellytykset
johtaa terveyspalveluiden sisalt64 ja valvoa palveluiden toteutumista.

Jotta vastaava ladkéri onnistuu johtamistydssddn, pitdd hanelld olla organi-
saation sisilla riittdvdt mahdollisuudet tiedonsaantiin ja osallistumiseen. Kay-
tdnnossd tama tarkoittaa sellaisia hallinnollisia prosesseja, joissa vastaava ladkari
pystyy vaikuttamaan terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvien hallinnollisten paa-
tosten valmisteluun. Téllaisia hallinnollisia paatoksid ovat muun muassa talous-
arvio ja siihen liittyva resurssien allokointi eri ladketieteen erikoisalojen vililla.

Vaikka sosiaalihuoltoa ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdddédnnon yhdis-
tdmiselld tavoitellaan toimialaa koskevan siédntelyn selkeyttimisté ja yhdenmu-
kaistamista, on tdssd yhdistaimisessd riskinsa paitsi sddntelyn selkeyden myos
edelld kuvatun perusoikeusndakokulman kannalta. Esimerkiksi sote-valvontalain
palveluyksikon vastuuhenkilod koskeva uusi sddntely on lisdnnyt epaselvyytta
sen osalta, miké viranomainen vastaa terveydenhuollon toimintayksikossé ter-
veyspalveluiden sisdllon valvonnasta. Vilillisesti télld epéaselvyydelld on vaiku-
tusta myds perusoikeuksien toteutumiseen: jos terveyspalveluiden siséltod val-
votaan ilman riittdvéd osaamista, voi se vaikuttaa haitallisesti yhdenvertaisten ja
riittdvien terveyspalveluiden toteutumiseen yksilotasolla. Kehitettdessd sdantelya
tulisi varmistaa se, ettd sekd sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon johtamisessa
ja valvonnassa on riittdva toimivalta ja timan edellyttdma osaaminen.

80. Saarni 2023, s. 111.
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Section 57 of the Finnish Health Care Act stipulates that there must be a
physician-in-charge in every public health care unit. The duty of the physi-
cian-in-charge is to lead and supervise the health and medical care in the health
care unit, i.e. the content of health care services. The physician-in-charge works
alongside the organisation’s official bodies and public officials, and the man-
agement structure of public healthcare thus forms a matrix based on law. The
management tasks of the health care organisation must be arranged in such a way
that they do not obstruct the physician-in-charge in performing their statutory
duties. The responsible physician’s official authority must be understood as a
directive power existing alongside the organisation’s administrative management
system. In practice, the physician-in-charge does not manage individual health
care professionals but gives binding directives to all professionals regarding treat-
ment methods and processes.

In addition to the authority based on the Health Care Act, the physi-
cian-in-charge may have delegated authority based on the Wellbeing Services
County Act. The basis of jurisdiction affects the appealability of the decisions
made by the physician-in-charge and should be considered in the appeal instruc-
tions related to the decisions. As a rule, decisions based on the Health Care Act
are not subject to appeal, but decisions based on the Wellbeing Services County
Act can be appealed.

The position of the physician-in-charge forms one element in the legislation
securing adequate health services, based on Constitution Act § 19.3. Since the
provision of health services is ultimately based on the treatment decisions made
by physicians and the physician’s autonomy, the organisation of health services
cannot be left solely to the decision-making of elected officials. Ensuring the
equality of treatment also requires the management and supervision of physi-
cians’ decision-making.
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