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1. Johdanto

Viime vuosina henkildtietojen suoja on noussut yksityisyyden suojan hallit-
sevaksi osa-alueeksi. Etenkin Euroopan unionin tietosuoja-asetus ja EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytanto ovat tehneet tietosuojasta jokaista koskevan
kysymyksen. Samalla rajapinnat muiden oikeuksien ja sddntelyn suhteen ovat
tulleet entista selvemmin esiin. Yksi téllaisista rajapinnoista on suhde julkisuus-
periaatteeseen.

Suomessa julkisuusperiaate toteutuu keskeisesti julkisuuslain mukaisen tie-
topyynnon kautta. Tietopyynto tehdddn viranomaiselle, joka tekee paatoksen
tietojen luovuttamisesta, osittain salaamisesta tai tietojen luovuttamatta jattami-
sestd. Yksi peruste osittaiseen tai kokonaisvaltaiseen tietojen antamatta jattami-
seen on nimenomaan henkildtietojen suoja. Julkisuuslain oman, varsin suppean
henkilotietojen luovuttamiseen liittyvan sadntelyn ohella on otettava huomioon
tietosuojaan liittyva sddntely, jota tdsmentdd ylikansallinen ja kotimainen oi-
keuskéytanto.

Siitd huolimatta, ettd julkisuuslaki on ollut voimassa jo yli 20 vuotta, tie-
topyynnoét ja niihin vastaaminen ovat edelleen yksi suurimmista ongelmista
oikeuskdytdnnon valossa. Yhd enemmaén tédhédn asetelmaan kytkeytyy henkil6-
tietojen luovuttaminen, mika on tehnyt péivittaisesta viranomaistoiminnasta
yhd monimutkaisempaa. Tilanne ei ole selked myoskain eri asemissa toimivien
tietopyyntdjen tekijéiden ndkokulmasta.

Tahan asetelmaan pureutuu Tarja Krakaun ja Saija Haapalehdon kirja, joka
tekijoidensd mukaan on opas kahden jopa osin ldhtokohdiltaan vastakkaisen
sadntelykehikon rajapinnoille. Kirjoittajat itse pitdvit teosta nimenomaan op-
paana, ja sellaisena sitd on my0s arvioitava. Julkisuuslaista on kirjoitettu useampi
yleisesitys, joita voi kiyttdd oppaana. Téssd arviossa en esittele nditd julkaisuja,
vaan pyrin korostamaan sitd, kuinka nyt kasilla oleva teos eroaa muista. Joh-
dannossa kirjoittajat erittelevit vastuualueensa kirjasta, mutta tassa yhteydessa

895



KIRJALLISUUTTA

viittaan heihin systemaattisesti kirjoittajina. Onhan kysymyksesséd kuitenkin
selkedsti yhdessa kirjoitettu monografia.

2. Teoksen rakenne ja sisdltd

Johdannon jélkeen teoksessa siirrytddn kasitteleméddn julkisuusulottuvuutta al-
kaen perusasioista. Ihmis- ja perusoikeusulottuvuudet sivuutetaan maininnalla,
mink4 jalkeen esitelladn julkisuuslain systematiikka. Esitys on monipuolinen ja
kattaa my0s monia erityislainsdadanndssa kasiteltyja julkisuussddntelyn lohkoja.
Teoksella on moniin aiempiin julkisuuslakia koskeviin esityksiin verrattuna uu-
tuusarvoa, koska kisittelyn kohteeksi otetaan sangen tuoreen tiedonhallintalain
mukanaan tuomat uudistukset.

Luvussa kolme paistdan kisittelemaén toista kirjan nimen mukaista pddasiaa
eli tietopyynt6ja. Tassakin tarkastelussa nakokulmaa laajennetaan julkisuuslain
perussddntelystd erityislakien tuomiin kysymyksiin, jolloin tietopyyntéihin vai-
kuttavasta sddntelystéd tulee varsin kattava kuva. Erityisesti tiedonhallintalain
sdantelemat kysymykset viranomaisen hallussa olevan tiedon saatavuudesta ja
kaytettdvyydestd on tuotu esiin tavalla, joka tuo uudenlaisen kulman tietopyyn-
tojen tarkasteluun. Luvussa tulee kattavasti késitellyksi myds otsikon toinen puoli
eli henkil6tietojen luovuttaminen.

Tietopyynnon kisittelijélle kirja tarjoaa poikkeuksellisen selkedn tarkistus-
listan, joka tulisi saada jokaisen tietopyyntdjen kanssa tekemisissé olevien huo-
neentauluksi. Tdma todennakoisesti vahentiisi aiheeseen liittyvien epéselvyyk-
sien ja sitd kautta valitusten maaraa.

Luvussa nelja tarkastelukulma siirtyy kolikon toiselle puolelle eli tietosuoja-
lainsdddannon suhteeseen henkil6tietojen luovuttamisessa. Luku on monipuoli-
nen ja asiantunteva. Samaa teemaa jatkaa myds luku viisi, jossa kirjoittajat ottavat
erityistarkasteluun henkildtiedot ja verkkotiedottamisen. Tatd nakokulmaa on
sivuttu usein enemmaén viestintdoikeudellisessa keskustelussa siind, missé jul-
kisuuskeskustelu tai tietosuojapohdinnat ovat ldhinni sivunneet aihetta. Viran-
omaisten kannalta oman kierteensd tuo viranomaisen tiedottamisvelvollisuus,
jota on niin ikdén kisitelty harmillisen vahén oppaissa ja tutkimuksessa.

Uutuusarvoa on myds sangen tuoreen digipalvelulain kisittelylld teoksen
ndkokulmasta samoin kuin avoimen datan kysymyksilld, joihin vaikuttaa eri-
tyisesti aiempi PSI-direktiivi ja sen korvannut, juuri voimaan tullut avoimen
datan direktiivi. Molemmat ovat useasti mainittuja, mutta harvoin syvéllisesti
kasiteltyja saati tutkittuja teemoja. Arvioitavana oleva kirja on opas, joten tut-
kimuksellisesti muutosta ei tule, mutta kdytdnnon toiminnan ja kokonaisuuden
hahmottamisen kannalta kirja tiivistad kaiken olennaisen.
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Luku kuusi kisittelee kattavasti eri toimijoiden ndkokulmasta oikeussuojakei-
not ja sen, kuinka tietopyynnosta tehtyyn paitokseen voidaan hakea muutosta.
Kaisittely on aika lyhyt, joten muutaman sivun jilkeen paédstddn luvun seitsemén
aiheeseen viranomaisen tiedonhallinnasta ja asiakirjahallinnasta, jota on sivuttu
jo aiemmissakin yhteyksissa. Tdma luku jai edellisen tapaan todella lyhyeksi.

Lopussa on vield muutama mallipohja ja keskeiset lait julkisuuslaki, tieto-
suojalaki ja tiedonhallintalaki.

3. Arviointia

Siséllon kuvauksen yhteydessé olen toistuvasti tuonut esiin sen, etté kirjassa on
paljon osioita, joita ei muussa yhteydessd ole kisitelty samalla kattavuudella.
Kirja on tarkoitettu oppaaksi ja sellaisena se on kattava, selkei ja tuo esille kul-
loisenkin asian keskeiset kysymykset. Tietopyyntoihin ja erityisesti tietosuojaan
liittyvid kysymyksid teos valottaa moniulotteisesti ja tarjoaa nimenomaan kay-
tdnnon tarpeisiin selkedd tietoa.

Rakenteellisesti kaksi viimeistd lukua jadvit aika lyhyiksi. Muutoinkin kun
samaa asetelmaa lahestytddn kahdesta eri suunnasta, syntyy jonkun verran tois-
toa. Mielenkiintoista on my®ds se, ettd vaikka kirja vastaa nimensa mukaiseen
asetelmaan, on siind paljon otsikon ulkopuolelle menevii asiaa, joka liittyy tie-
donhallintaan, tiedottamiseen ja avoimeen tietoon. Toisella nimell4 kirjalle voisi
kaavailla suurempaa siitd kiinnostunutta yleisoa.

Kysymyksessd on kdytdnnon opas, mutta silti kiusaus arvioida sitd tutki-
muksen ndakokulmasta on suuri. Teoksessa on paljon vihén kasiteltyja aihepii-
reji, joten on hiukan saili, ettd kirjallisuusléhteitd on vain 12 eikd niiden kanssa
varsinaisesti keskustella. Viranomaisaineistoa ja oikeustapauksia on runsaasti.
Oppaana teos on selked ja riittdvan perinpohjainen, mutta laajuuden vuoksi
olisi toivonut syvéllisempaa otetta ja lukijoiden laajempaa johdattamista myos
muiden tiedonléhteiden aérelle. Siithen olisi selkedsti ollut eviita.

Riku Neuvonen
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