>
KIRJALLISUUTTA

Lakimies
1/2020
s. 114-118

Oiva jdrjestohistoria

Salojdrvi, Juhana
Oikeus ja kohtuus. Suomen Lakimiesliitto 1944—2019
Alma Talent. Helsinki 2019. 399 sivua.

Suomen Lakimiesliiton tuore historiateos juhlistaa liiton 75-vuotista toimintaa
arvokkaalla tavalla. Historiateoksen kirjoittaja on vuonna 1981 syntynyt OTT
Juhana Salojérvi. Teos on Lakimiesliiton toimintaa liiton ldhtékohdista tarkas-
televa kokonaisvaltainen jérjestohistoria. Siind tarkastellaan liiton toimintaa ja
sen vaikuttimia osana suomalaisen yhteiskunnan kehitysta.

Jarjeston toimintaa kuvattaessa Salojarven fokuksessa ovat edunvalvonnan
kehitys, oikeuspolitiikan linjaukset ja koulutuspolitiikka. Kirjoittaja on valinnut
tyonsé tutkimuksellisiksi teemoiksi kaksi aihealuetta. Ensimmdinen niistd on
lakimiesidentiteetti ja liiton rooli ja toimet tuon identiteetin kehityksessi. Toinen
on Lakimiesliiton rooli osana Suomen oikeudellista eldmas.

Tekijd on kirjoittanut teoksen padasiassa kirjallisten ldhteiden pohjalta. Ty6n
on tehnyt haastavaksi liiton paatoksentekoelinten poytikirjojen puuttuminen
erdiden vauhdikkaitten vaiheiden ajalta ja se, etti liiton toimielinten péytakirjat
ovat nk. paatospoytakirjoja. Virallisen aineiston puutteita tekija on pyrkinyt kor-
vaamaan haastatteluin. Salojérvi kirjoittaa tyénsé helpottuneen nykyaikaa kohti
tultaessa myos Lakimiesuutisten ja Lakimiesliiton viestinnan kehityksen myota.

Salojarvi on jakanut teoksen kahteen osaan. Ensimmdinen osa kattaa vuo-
det 1944-1994 ja toinen vuodet 1995-2019. Jako on hyvin perusteltu. Salojirvi
taustoittaa ja kuvaa hyvin juristikunnan roolin ja vaikutusvallan muutokset au-
tonomisen Suomen yhteiskunnallisen eliitin lakimieskeskeisistd oloista itsendi-
sen Suomen valtionhallinnon juristien kieli- ja ammattikuntapohjaisen jérjes-
tdytymisen kautta tilanteeseen, jossa eri lakimiesammatteja edustavat jarjestot
ja maan nuori juristikunta katsoivat tarpeelliseksi ryhty4 toimiin lakimiesten
yhteiskunnallisen aseman yllapitdmiseksi maan koko lakimieskuntaa edustavan
jarjeston avulla.

Lakimiesten dominanssi valtionhallinnossa alkoi purkautua itsendisyyden
ensi vuosikymmenilld. Sodan vuodet yhteniistivit suomalaisia. Tydmarkkinoilla
siirryttiin kollektiiviseen neuvottelujirjestelmaén. Lakimiesten yhteisen jarjeston
perustamista ajavat tahot halusivat olla tukemassa rauhallista yhteiskuntakehi-
tystd. Salojarven sanoin Lakimiesliitto perustettiin tavoitteenaan yhtenaistai
juristikuntaa, joka oli poliittisesti suhteellisen homogeeninen mutta ammatil-
lisesti heterogeeninen.

Suomen Lakimiesliiton tultua perustetuksi 16.11.1944, pidettiin liiton en-
simmdinen hallituksen kokous puheenjohtaja Antti Tulenheimon tyopaikalla
Helsingin yliopiston kanslerinvirastossa. Salojarvi kdy lavitse liiton ensimmadisen
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hallituksen jisenten taustoja ja tyduria osoittaen ndin, kuinka vahva lakimiesten
yhteiskunnallinen asema oli liiton perustamisen hetkelld, ja miten ansioituneita
liiton perustamiseen sitoutuneet avainhenkilét liiton alkutaipaleella olivat.

Puheenjohtajan tehtavain valittu Antti Tulenheimo oli toiminut asianajajana,
lainvalmistelukunnan jaseneni, senaattorina, Helsingin kaupunginjohtajana,
rikosoikeuden professorina, padministerind sekd Helsingin yliopiston rehtorina
ja kanslerina. Nuoren liiton hallituksessa toimineista henkildistd useat olivat
rauhaan siirryttiessa kansakunnalle kriittisen tarkeissd tehtavissd dramaattisessa
sotasyyllisyysoikeudenkéynnissé ja Pariisin rauhanneuvotteluissa.

Salojérvi tuo henkildesittelyjenséd avulla hyvin esille myds sen, ettd nuori
lakimieskunta oli jo liiton perustamisvaiheessa keskeisesti mukana liiton toi-
mintaa ja toimintatapoja madritettdessa. Tekijd kuljettaa ansiokkaasti l4pi teok-
sensa yhtdiltd nuoren lakimieskunnan ja opiskelijajarjestojen ja toisaalta muun
jasenkunnan vilisen dialogin teemoja ja kehitysti liiton eri vuosikymmenilla.

Lakimiespdivit on ollut liiton toiminnan alusta alkaen tarked instrumentti
sekd lakimiehille ettd suomalaiseen yhteiskuntaan kohdistetussa vaikuttamisessa
ja viestinnéssd. Vaikuttaa siltd, ettd Lakimiespdivilld esitetyt puheenvuorot ja
kayty keskustelu ovatkin olleet historian kirjoittajalle antoisampaa aineistoa kuin
liiton toimielinten niukat pa4tospoytakirjat.

Juhana Salojérvi avaa lukijalle ldhdeaineiston niukkuuteen néhden ilahdut-
tavan monipuolisen kuvan liiton ja sen piirissd toimineiden roolista Suomen so-
dan jalkeisen yhteiskunnan ja oikeusjarjestyksen kehityksessi. Salojérvi selostaa
liiton toimia 1950-luvulla oikeusvaltion vahvistamiseksi, jotka liittyivat oikeu-
denkiyntijarjestelmin kehittdmiseen ja hallintolainkdyton uudistuksiin. Liiton
ponnistelut eivit aina rajoittuneet vain kansallisiin kysymyksiin. Lakimiesliiton
liittokokous antoi 5.12.1956 Unkarin kansannousun tukahduttamisen johdosta
julkilausuman. Siina liittokokous katsoi velvollisuudekseen lausua, ettd yhtend
kansojen valisten suhteiden kulmakiveni on vélttaméttomasti oltava oikeuden
ja oikeudenmukaisuuden kunnioitus, mihin siséltyy sekd ihmisten ettd kanso-
jen luovuttamattomien perusoikeuksien, ennen kaikkea vapauden, arvossa ja
loukkaamattomana pitiminen. Lakimiesliitto ei siis ollut vield tuolloin aatteiden
tasolla luopumassa tuomarin rooliin liittyvasti retoriikasta. Suomen sisaénpain
kaantyminen oli tuolloin vasta aluillaan.

Historiikkia lukiessa tulevat vuosikymmenii sitten liiton toimintaan aktiivi-
sesti osallistuneelle vahvasti pintaan ne monet vdannat, joissa liitto maltillisesti
mutta sinnikkaésti tuki rauhallista kehitysti eri oikeuseldamain ja -politiikan ky-
symyksissa. Yleiseltd kannalta 1960- ja 70-luvut olivat intensiivistd aikaa niin
lainsddaddannon, tydmarkkinoiden, koulutuspolitiikan kuin oikeustieteenkin
kannalta.

Salojarven mukaan Lakimiesliitto oli tavallaan myrskyn silméassa pyrkiessddn
yllépitimadn ammattikunnan yhtendisyyttd sekd valvomaan intressiryhmiensi
etuja. Lakimiesliiton hallitusta avustamaan perustettiin vuonna 1973 oikeus-
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poliittinen neuvottelukunta kisittelemain asiantuntijaelimend laajakantoisia
ja periaatteellisia oikeus- ja yhteiskuntapolitiikan piiriin kuuluvia kysymyksia.
Radikaali ja Lakimiesliittoon kriittisesti suhtautunut oikeustieteilijéiden joukko
katsoi liiton aatteellisesti yksipuoliseksi ja edunvalvonnassaan eriarvoisuutta
edistédvaksi. Taman joukon siirtyminen toimimaan Demokraattiset Lakimiehet
-yhdistykseen hillitsi jannitteiden kasvua Lakimiesliiton sisalld.

Salojérvi kay lavitse oikeuspolitiikan eri lohkoilla kdytyd keskustelua, josta
ehka haastavimmaksi muodostui oikeuslaitokseen ja tuomioistuinten toimintaan
liittynyt osin hyvin kriittinen debatti. Mys tasavallan presidentti Kekkonen osal-
listui tdhdn keskusteluun arvostelemalla tuomioistuinten toimintaa ja tuomarien
arvomaailmaa haastattelussa, jonka hin antoi Lakimies-lehdelle 70-vuotisjuh-
liensa yhteydessid. Ajan radikaaleimmat ajatukset sisalsivit vaatimukset tuomio-
istuinten alistamisesta poliittiseen kontrolliin, ja haastattelussaan Kekkonen aset-
tui periaatteessa titd tukemaan. Perustuslakien tulkinta on Suomessa edelleen
eduskunnan perustuslakivaliokunnan poliittisessa kontrollissa, eivitkd maamme
perustuslakiasiantuntijat ndytd pitdvin asiasta tarpeellisena juuri keskustella.
Maamme poliittisten puolueiden parlamentaaristen voimasuhteiden nykyinen
kehitys saattaa jatkuessaan muuttaa arvioita asiassa.

Lakimiesliitto on pitdnyt kysymysté lakien perustuslainmukaisuuden val-
vonnasta tirkednd jo 1950-luvulta alkaen. Liitto esitti vuonna 1970 asetetulle
valtiosddntokomitealle valtiosddntétuomioistuimen perustamista valvomaan
perustuslain ja kansalaisten perusoikeussuojan noudattamista. Vuonna 1992
perusoikeuskomitean ehdotuksesta antamassaan lausunnossa liitto totesi, ettei
silld ole huomauttamista siihen, ettd lakien perustuslainmukaisuuden valvonta
edelleen jiisi eduskunnan perustuslakivaliokunnalle. Salojérvi kuvaa liiton kan-
toja ehdotettuun perusoikeusjirjestelmaédn konservatiivisiksi ja on tdssi varmaan
oikeassa. Konservatiivin mielessi kansalaisten taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten perusoikeuksien julistuksenomaiset sisdllét ovat ongelmallisia.
Esimerkistd kidykoon sivistyksellisten perusoikeuksien tiukka tulkitseminen
johtamalla niiden sisdllosta tdsmallisid madréllisid rajoja peruskoulun luokka-
kokojen laillisuudelle.

Menneet vuosikymmenet ovat osoittaneet Lakimiesliiton kannanotot sekd
oikeustieteellisten tutkintojen uudistamisessa ettd uusien oikeustieteellisten
opetusyksikdiden perustamisesta Turkuun, Rovaniemelle ja Joensuuhun aikaa
hyvin kestaviksi. Ei ole vaikeaa ennustaa alkavan vuosikymmenen muodostu-
van erittdin haastavaksi sekd suomalaisen yliopistojarjestelmén ettd nuorimpien
oikeustieteellisten yliopistoyksikkdjen rahoituksen kannalta.

Salojdrvi kuvaa maltillisesti mutta teravasti Lakimiesliitossa Suomen kansain-
vilistymisen ja ldnsi-integraation kdynnistymisen vuosina kaytyé keskusteluja,
tehtyjd linjauksia ja niiden taustoja. Suomi ei ollut ensimmdisten joukossa tun-
nustamassa Viron itsendisyyttd, mutta kirjailija Lennart Meri oli yksi Lakimies-
péivan puhujista vuonna 1989. Hin puhui oikeudenmukaisuudesta ja tasa-ar-
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vosta kiyttden esimerkkini Neuvostoliiton tekemid vaaryyksid. Himmentavaksi
Salojérvi arvioi Lakimiesliiton hallituksen vaikenemisen EY-jdsenyysasiassa. Lii-
ton oikeuspoliittinen valiokunta oli alkuvuonna 1994 yhtynyt Akavan myo6ntei-
seen kantaan EY:n jisenyyteen. Jisenyyden toteuduttua kansallisen lainsdadan-
non yhteensovittaminen unionin normistoon sai vauhtia, tuomioistuinprosessia
uudistettiin ja toteutettiin siirtyminen hallinto-oikeuksiin hallintolainkaytossa.

Salojérvi tarkastelee ja kuvaa liiton organisatorista kehitysta ja liiton ammatil-
listen ja tieteellisten jasenyhdistysten vilisid nakemyseroja ja niiden vaikutuksia
jdrjeston rakenteeseen ja toimintaan teoksensa eri jaksoissa. Koko Lakimiesliiton
olemassaolon ajan esilld ollut valinta liittomuotoisen yhdistyksen ja henkil6ja-
senyyteen perustuvan liiton mallista sai elegantin ratkaisun. Vuonna 1999 lii-
tosta tuli 35 jasenyhdistyksen liitto, johon henkil6t kuuluivat kuitenkin suoraan
eivitki jasenyhdistysten vilitykselld. Lakimiesliiton hallintomallia kehitettiin
tiiviisti 90-luvulla ja tuolloisten suurten reformien jalkeen toteutetut uudistukset
ovat olleet pienempid. Kokonaisuutena Lakimiesliitto oli muuttunut vuositu-
hannen vaihteessa 1970-luvun tydmarkkinajérjestostd monipuolisemmaksi ja
avoimemmaksi ammattijarjestoksi.

Taloutemme murrosvuodet muokkasivat voimalla suomalaisen talouden ra-
kenteita. Lama ja pankkikiriisi tekivit pahaa jilkei, edistyksellinen osuustoimin-
taliike oli raunioina ja kasinovuosina kontrollista karanneet sijoitukset tekivit
lopun toimihenkil6iden keskusjirjeston TVK:n tarusta. Palkansaajajirjestjen
sijoitukset ja yritystoiminta eivit kuulu taloutemme ldpinakyvimpiin alueisiin.
Pankkikriisin seurausten hoitoon Valtion vakuusrahastossa osallistuneena saa-
toin havaita, ettd vastuun vilttiminen sujui parhaiten niissd pankeissa, joissa
péatoksentekoon liittyva dokumentaatio oli havinnyt tai se ainakin puuttui lahes
tyystin. Menetelmi néyttd olleen sittemmin suosittu myds Helsingin huume-
poliisin ja sitd valvoneen hallinnon kéytdnndissa.

Osattiin sitd Lakimiesliitossakin. Lakimiesliitto harjoitti aluksi julkaisutoi-
mintaa omissa nimissddn, kunnes vuonna 1957 perustettiin erillinen yhti6 hoi-
tamaan julkaisu- ja kustannustoimintaa. Ensimmadisen pdidtoimisen toimitus-
johtajan Lakimiesliiton Kustannus Oy sai 1980-luvun alussa. Vuosikymmenen
puolivélissd nimi muuttui Kauppakaari-yhtymi Oy:ksi. Konsernissa harjoitettiin
juridisen kustannus- ja julkaisutoiminnan ohella pikapainotoimintaa seka liike-
ja mainoslahjojen ja matkojen myyntii. Laman alla 90-luvun alussa Kauppakaa-
ren liikevaihto ylitti 200 milj. markkaa ja konsernin palveluksessa oli 250 tyon-
tekijad. Yhtiolle 16ytyi kiinnostuneita ostajia, mutta Lakimiesliiton valtuuskunta
pédtyi vastustamaan Kauppakaaren myyntiid syyskuussa 1994.

Salojérvi on tehnyt hyvéa ty6td kuvatessaan viittd vuotta mydhemmin toteu-
tetun Kauppakaaren ja Talentumin vilisen osakevaihdon valmistelua ja toteut-
tamista. Vaativaksi tyon on tehnyt prosessiin liittyvin dokumentaation puut-
teellisuus. Poytikirjoista ei 16ydy merkintoji eikd myoskdan paitoksiin liittyvas
kirjallista dokumentaatiota ole olemassa. Saloméden arvion mukaan Lakimieslii-
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ton hallitus toi helmikuussa 2000 jo valmiiksi paitetyn Kauppakaaren fuusioi-
tumisen Talentumiin valtuuskunnan kisiteltaviksi saadakseen vahvistuksen jo
de facto tehdylle padtokselle. Valtuuskunnassa tuolloin kiydystd keskustelusta ei
16ydy kirjauksia. Fuusion toteuttamisen ajoitus oli tarkoin mietitty. Liiton uusien
sddantdjen myotd osakevaihto voitiin nyt toteuttaa hallituksessa ilman liittoko-
kouksen laajempaa keskustelua. Valtuuskunnan tuli vain lyod4 leima tehtyihin
toimenpiteisiin. Kauppakaaren itsendistyminen ja erkaantuminen liitosta oli toki
mahdollista vain Lakimiesliiton my6tivaikutuksella. Kauppakaaren haamu ja
seikkailut kummittelivat vield liiton taakkana joitakin vuosia Talentumin kieltdy-
dyttyd ottamasta Kauppakaaren Venjén liiketoimintoja mukaan yhdistettavain
kokonaisuuteen. Liitto sai Kauppakaareen liittyvit takausvastuut aikaa my6ten
jarjestellyiksi.

Juhana Salojirvi on kirjoittanut ansiokkaan ja himmdstyttdvin eldvén his-
toriikin. Hin kirjoittaa tdsmallisesti ja teravasti, mutta samalla hyvin harkitusti.
Hén péittdd teoksen mainioon epilogiin. Teoksen lukemista on helppo suositella.

Matti Vuoria
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