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Yhdistymisvapaus yhteisooikeuden puristuksessa ****“

1. Yhteisdoikeuden yhdenmukaistamisesta

Yhteisdoikeudessa on viime vuosina esiintynyt pyrkimysta yhdenmukaistaa eri
yhteisomuotoja koskevia siannoksia silloin, kun menettelyt yhteisoissé ovat sa-
mankaltaisia. T4m4 on monessa suhteessa tarkoituksenmukaista etenkin, kun
rekisteriviranomaisena toimii sama viranomainen eli Patentti- ja rekisterihalli-
tus. Se pitdd kaupparekisterid (yli 600 000 yritystd), yhdistysrekisterié (yli 100 000
yhdistysta), siatidrekisteri (noin 2 700 saitiota) ja uskonnollisten yhdyskuntien
rekisterid (yli 400 yhteis6d) ja myds huolehtii Keskuskauppakamarin ja kauppa-
kamarien (21 kp}) rekisterinnista.

Yhdenmukaistamisessa mallina on yleensi osakeyhti6laki (624/2006). Ndin
tehtiin osuuskuntalaissa vuonna 2013 (421/2013). Sen hallituksen esityksen
(185/2012 vp) yleisperusteluissa lausuttiin: “Silta osin kuin osuuskuntiin sovel-
lettava séddntely on sisilloltdan samansisaltoista kuin osakeyhtidihin sovellettava
osakeyhtiolaki, ehdotuksen sdanndsten sananmuodossa, rakenteessa ja ryhmit-
telyssé on otettu huomioon osakeyhti6lain saannokset.”

Uuteen siatiolakiin (487/2015) otettiin samantapainen lausuma heti lakiesi-
tyksen (166/2014 vp) pddasialliseen tarkoitukseen (s. 1): “Sdatididen hallinnon
helpottamiseksi ja saitididen kdyttamien hallintopalvelujen saatavuuden paran-
tamiseksi lain sisalt64 ja kirjoitusasua yhtendistetdan mahdollisuuksien mukaan
yhteisolainsddadannon viimeaikaisen kehityksen kanssa.”

Tallainen kehitys on nyt ulotettu my6s yhdistyslakiin (503/1989, YhdL) lain
muutoksella (497/2016). Siind yhdistyslaista muutettiin viitta pyklaa ja lakiin
lisdttiin kaksi. Yhdistyksen paitoksen moitteenvaraisuutta tarkistettiin, yhdis-
tyksen purkamista ja selvitysmenettelyd koskeva 7 luku muutettiin, sdddettiin
viranomaisaloitteisesta yhdistysten purkamisesta ja kehitettiin rekisteri-ilmoi-
tuksia koskevia sdannoksia.

Hallituksen esityksen (33/2016 vp) paiasiallisessa sisallossa todettiin vain:
“Lisaksi ehdotetaan vahaisia sadntelyd yhdenmukaistavia teknisia muutoksia yri-
tys- ja yhteisétietolakiin ja uskonnonvapauslakiin.” Esityksen yleisperusteluissa
(s. 8) todettiin sitten: Toimintansa lopettaneen yhdistyksen rekisteripoiston
helpottamiseksi sekéd yhdistysrekisteritietojen ajantasaisuuden ja oikeellisuu-

* Lauri Tarasti, OTL, ministeri.
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den parantaminen edellyttdd, ettd toimintansa lopettaneet yhdistykset voidaan
poistaa rekisteristd nykyistd kevyemmailla menettelylld ja myos viranomais-
aloitteisesti muuta yhteisolainsdadantod vastaavasti” Yksityiskohtaisissa perus-
teluissa puolestaan viitattiin useissa kohdin (s. 14, 15, 17, 19 ja 20) ja toistuvasti
yhdenmukaistamiseen muun yhteisélainsddd4dnnon kanssa etenkin yhdistyksen
purkautumisesta ja selvitysmenettelysti sdddettdessd. Myos tdssi esityksessé kes-
kitytdan ndihin yhdistyslain 7 luvun sddnnéksiin.

Sindnsd ymmarrettavaan yhteisooikeudelliseen yhdenmukaistamispyrki-
mykseen my6s yhdistyksiin ndhden on kuitenkin suhtauduttava eri tavoin kuin
muiden ja taloudellisten yhteis6jen yhdenmukaistamiseen. Kysymyksessi ovat
erilaiset yhteis6t. Tama johtuu ennen kaikkea siit4, ettd yhdistyksiin nahden
on noudatettava Suomen perustuslain 13 §:ssd saddettyd yhdistymisvapauden
perusoikeutta.' Se koskee aatteellisia mutta ei taloudellisia yhdistyksia.

Perustuslain 13 §:n 2 ja 3 momentti kuuluvat yhdistymisvapauden osalta
ndin:

Jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen sisiltyy oikeus ilman lupaa

perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen

toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestdytyi
muiden etujen valvomiseksi.

Tarkempia sdannoksii - - yhdistymisvapauden kiyttdmisestd annetaan lailla.

Perusoikeudet eivit ole silld tavalla ehdottomia, ei mydskain yhdistymisvapaus,
ettei niitd midratyissd oloissa ja laajuudessa voitaisi rajoittaa. Mainitun perustus-
lain 13 §:n 3 momentinkin mukaan tarkempia sddnnéksid yhdistymisvapauden
kayttimisestd annetaan lailla eli tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Tami ei
sindnsi oikeuta puuttumaan itse perusoikeuteen eli yhdistymisvapauteen, johon
voidaan puuttua vain perustuslainsditdmisjarjestyksessd. Sen sijaan voidaan lailla
saataa, miten yhdistymisvapauden kaytt64 jarjestetdan yhdistystoiminnassa. Ar-
viointiin siitd, minkalainen puuttuminen yhdistymisvapauteen edellyttii perus-
tuslainsdatamisjarjestysti ja milloin on kyse vain yhdistymisvapauden kiyton
jarjestimisesti lailla, vaikuttaa sekd kdytinnossi etté oikeustieteessd hyviksytty
perustuslakivaliokunnan luoma tulkinta (PeVM 25/1994 vp. s. 4-5 ).2 Se sisaltidi
yleisten rajoitusperusteiden luettelon.

—

. Edelld mainitusta hallituksen esityksesta HE 33/2016 vp eduskunnan lakivaliokunta lausui
(LaVM 6/2016 vp): "Osassa ehdotuksia kyse on yhdistyksié koskevan siéntelyn yhdenmukais-
tamisesta muun yhteis6lainsadadidnnon kanssa ~ - Lakivaliokunta katsoo, etté tatd siéintelytapaa
tulee kiyttaa harkiten, koska yhdistykset eroavat tarkoitukseltaan ja luonteeltaan muista yhtei-
soistd. Yhdistyslainsadd4dnndss tulee siten kiinnittéi erityistd huomiota yhdistysten erityispiir-
teisiin, kuten yhdistyksen tarkoitukseen, yhdistymisvapauteen ja yhdistysten itsemaéradmisoi-
keuteen?” Valiokunta piti kuitenkin saantelytapaa tissa tapauksessa hyviksyttivina.

2. Ks. Heikki Halila, Toimivaltajako yhdistyksiss. Suomalainen Lakimiesyhdistys 1993, s. 239-

255, Antero Jyrinki, Uusi perustuslakimme. Iura Nova 2000, s. 291-296 ja Heikki Halila - Lauri

Tarasti, Yhdistysoikeus. Alma Talent 2017, s. 46-51.
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Yhdistymisvapauteen kuuluu siis positiivinen yhdistymisvapaus eli oikeus
perustaa yhdistys, kuulua yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.
Tahin sisiltyy oikeus saada vapaasti liittya yhdistykseen. Yhdistyksen jasenyy-
den syntyminen edellyttaa jasenyytti hakevalta nimenomaista tahdonilmaisua.
Minkéinlainen kollektiivinen liittyminen ei ole mahdollista. Positiiviseen yh-
distymisvapauteen kuuluu my®os ajatuksellisesti yhdistyksen toiminnan esteetén
jatkaminen ja samalla suoja perusteetonta lakkauttamista vastaan, silld ilman
niitd yhdistymisvapaus menettdisi merkityksensa.

Yhdistymisvapauteen kuuluu mys kaénteinen oikeus eli oikeus olla kuulu-
matta yhdistykseen. Kysymyksessd on negatiivinen yhdistymisvapaus, joka on
yhti tirked kuin positiivinen. Ketdan ei voida vastoin tahtoaan pakottaa liitty-
mian yhdistykseen. T4hin sisiltyy myos oikeus vapaasti erota yhdistyksesta.

Naiden lisdksi yhdistymisvapauteen kuuluu tietty itsemaaraamisoikeus eli
yhdistysautonomia, joka kohdistuu julkiseen valtaan mutta myds muihin ul-
kopuolisiin tahoihin. Yhdistyksen on voitava itse paattad sadnnoistddn ja oi-
keudestaan valita jisenensi. Julkinen tai muu ulkopuolinen taho ei voi maérita
asiakysymyksissa yhdistyksen paitoksen sisaltod. Yhdistymisvapauteen kuuluva
oikeus osallistua yhdistyksen toimintaan edellyttad myos tietynasteista, tosin
rajoiltaan epaselvaa toiminnallista vapautta yhdistyksessa. Sita tukee yhdistyksen
padsaantoinen sidntdjensd ensikiden tulkintaoikeus.?

Yhdistymisvapaus koskee samalla tavoin seka rekisterdityjd ettd rekisterdi-
mattomid yhdistyksid.!

Seuraavassa tarkastelen, miten yhdistymisvapaus on tullut otetuksi huomioon
viimeisimmissa yhdistyslain muutoksessa (497/2016) lain 7 luvun "Yhdistyk-
sen purkautuminen” uusissa saannoksissa yhteisooikeuden yhdenmukaisuuteen
pyrittdessa. Siitd on vain niukka lausuma hallituksen esityksessa lain muutok-
sen saitamisjirjestyksesti: "Ehdotukset yhdistyksen purkautumista koskevan
sddntelyn muuttamiseksi eivit ole ongelmallisia yhdistymisvapauden kannalta
(perustuslain 13 §), koska purkamisen ja rekisteripoiston edellytykset varmis-
tetaan riittavilld tavalla ja rekisteristd virheellisesti poistettu yhdistys voidaan
palauttaa rekisteriin hallintolain nojalla. Hallintolain mukaan virheen oikaisua
koskeva vaatimus tulee tehdi viiden vuoden kuluessa virheellisesta paatoksesta.”

T4dmai lausuma on puutteellinen, kuten seuraavassa pykalakohtaisessa tarkas-
telussa yhdistysrekisteristd poistamisesta totean.

3. Halila - Tarasti 2017, s. 15 ja Matti Muukkonen, Yhdistysoikeuden perusteet. Edita 2008, s.
288-289.

4, Halila - Tarasti 2017, s. 37, 99, 672-673 ja 740, Muukkonen 2008, s. 39-41, 79, 89-91 ja 274,
Jyranki 2000, s. 308 ja Kaarlo Tuori, Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, s. 493-534 teoksessa
Perusoikeudet. WSOYPro 2011, s. 515, 523.
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2. Yhdistyksen purkautuminen

Yhdistyslain 7 luvussa Purkautuminen on nyt seitsemin pykaldi. Yhdistyksen
purkautuminen voi niiden mukaan tapahtua

- yhdistyksen omasta aloitteesta ja pidtoksestd (YhdL 40 §).

- rekisteriviranomaisen paatoksesta yhdistyksen jasenen tai muun, jota asia koskee,
hakemuksesta (YhdL 41 §). Jos hakemus on hylitty, tuomioistuin voi valituksesta
pédttad purkautumisesta.

- rekisteriviranomaisen aloitteesta ja paatoksests, jos yhdistyksesté viimeksi yhdistys-
rekisteriin tehdysta ilmoituksesta on kulunut vdhintiin kaksikymmenti vuotta eiki
muutoin ole syyti olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan (YhdL 41 a § 1 mom.).

- rekisteriviranomaisen omasta aloitteesta tai jisenen tai muun, jota asia koskee, ha-
kemuksesta, jos yhdistyksella ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallituksen
puheenjohtajaa (YhdL 41 a § 4 mom.).

Kaisittelen seuraavassa aiheeni kannalta niité pykalii erikseen.

2.1. 40 § Yhdistyksen pddtokseen perustuva selvitysmenettely

Pykali on sdilynyt rakenteellisesti samankaltaisena kuin aiempi pykala. Saantely
ja pykaldn pituus ovat kuitenkin yli kaksinkertaistuneet - tyypillista oikeusminis-
terién lainvalmistelussa. Pykéldn vanha 3 momentti ”[y]hdistys katsotaan lakan-
neeksi, kun purkautumisesta on tehty merkinté yhdistysrekisteriin” on korvattu
uudella 5 momentilla "[y]hdistys katsotaan puretuksi, kun purkautumisesta on
tehty merkinté yhdistysrekisteriin”.

Hallituksen esityksen 33/2016 vp yksityiskohtaisissa perusteluissa on talla
kohdin (s. 16) lausuttu niin:

"Pykilan uudessa 5 momentissa ehdotetaan saddettiviksi purkautumisen ajankoh-
dasta. Purkautumisen rekisteréinnin oikeusvaikutuksia selvennetiin siten, etti sen
jilkeen yhdistys voi jatkaa rekisterdiméttémana yhdistykseni, jolla ei ole en4i varoja
eikd velkoja. Voimassa olevan lain sd@nnoksen "yhdistyksen katsotaan lakanneen”
-ilmausta on tulkittu oikeuskirjallisuudessa siten, ettd yhdistys ei voi tdmin jalkeen
toimia edes rekister6imittémind, koska sen toiminta on loppunut kokonaan (Halila
— Tarasti, mts. 613). Ndin pitkille menevi tulkinta rajoittaa tarpeettomasti yhdistys-
toimintaa. Tarvittaessa lain tai sdéntojensd vastaisesti toimiva rekisterdity ja rekis-
ter6imitdn voidaan lakkauttaa lopullisesti voimassa olevan lain 43 §:n perusteella.
Purkautumisen jilkeen rekisteroimiton yhdistys ei voi endé kiyttia Y-tunnusta.
Aiemmin annettu Y-tunnus poistetaan samalla julkisista rekistereista.”
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Timai perustelukappale on kisitykseni mukaan virheellinen kahdella tapaa.
Ensiksikin yhdistys ei ole paittinyt hakea pelkistiin rekisteristd poistamista
vaan nimenomaan yhdistyksen toiminnan lopettamista.’ Tastd ei voine olla
epitietoisuutta. Tiedossani ei ole yhtd4n tapausta, jossa purkautumispéitoksen
tehnyt yhdistys olisi halunnut jatkaa toimintaansa rekisteréimattémana. Jos yh-
distys haluaisi vain rekisteristi poistamista ja vain siit4 olisi kysymys, olisi se ollut
sanottava selvisti myés laissa, jopa luvun otsikkoa muuttamalla.

Puoluelain (10/1969) 6 §:n 2 momentin mukaan “puolue voidaan poistaa
rekisteristd myds oman hakemuksensa perusteella”. Puolueen tultua poistetuksi
puoluerekisteristd se jad toimimaan tavallisena yhdistyksend ja séilyy yhdistys-
rekisterissi. Osuuskuntalain (421/2013) 23 luvun 3 $:n 1 momentin mukaan
”[o]suuskunnan kokous voi myds paittaa selvitystilaan madradmista tai rekis-
teristd poistamista koskevan hakemuksen tekemisestd rekisteriviranomaiselle”
Mitddn vastaavaa sddnnosti ei ole yhdistyslaissa.

Hallinnon lainalaisuudesta johtuu, ettd viranomainen ei voi hallinnossa tehda
muunlaista ratkaisua kuin hyvaksyi tai hylata hakemuksen tai tdssa tapauksessa
purkautumisilmoituksen. Purkautumisilmoituksen kasittelysta saddetddn yhdis-
tyslain 53 ja 54 §:ssd padsaantoisesti vastaten hakemuksen kasittelyd.® Muun-
laisen, viranomaisen itsensi kehittdmaén ratkaisun tekemiseen vaaditaan lain
valtuutus. Sellaista ei yhdistyslaissa ole.” Se, ettd yhdistyslaissa sanat “yhdistys
katsotaan lakanneeksi” on korvattu sanoilla “yhdistys katsotaan puretuksi’, ei
ole tillainen valtuutus, koska yhdistyksen ilmeiseni tarkoituksena on purkau-
tumisella lopettaa sanamuodon mukaisesti toimintansa. Olisi sitd paitsi outoa,
jos yhdistys halutessaan lopettaa toimintansa ei voisi tehda sita.

Tamai nostaakin esiin edelld sanotun perustelulausuman toisen ja vakavam-
man virheen. Lausuma on vastoin negatiivista yhdistymisvapautta. Sen keskeinen
sisiltd on, ettei ketdin voi pakottaa vastoin tahtoaan liittyméaan yhdistykseen.
Niin perustelulausuman mukaan tulee tapahtumaan, silla yhdistyksen jasenet
yhdistyksen toiminnan purkautuessa pakotetaan kuulumaan rekisterdimatto-
miin yhdistykseen. Eivit rekisterdidyn yhdistyksen jasenet ole ilmoittaneet pur-
kautumispaatoksessdan halukkuuttaan liittya tai kuulua rekisteréiméattémaan
yhdistykseen.

Ei rekister6imatdn yhdistys ole sama kuin rekisteroitynyt yhdistys.® Vastuut
ovat erilaiset, silli rekisterdity yhdistys on oikeushenkild, kun taas rekistersi-
mittémaissi yhdistyksessi vastuussa ovat yhdistyksen toimesta pdatténeet. Ve-
rotuksessa rekisterdimatén yhdistys muodostaa oman verotusyksikkonsa, mista

5. Yhdistyksen paattimid purkautumisia on ollut vuosittain tuhannen molemmin puolin.

6. Halila - Tarasti 2017, s. 709-716.

7. Heikki Kulla, Hallintomenettelyn perusteet. Talentum 2015, s. 277-279 ja Olli Mdenp3i, Yleinen
hallinto-oikeus. Alma Talent 2017, 5. 277, 304, 309.

8. Halila - Tarasti 2017, s. 739-743 ja 752-754.
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verohallinto yhdistyslain muutoksesta antamassaan lausunnossa huomautti.’
Sitd paitsi perustelulausuman mukaan yhdistys menettdd Y-tunnuksen purkau-
tumisen tapahduttua ja aiemmin rekisterdidylle yhdistykselle annettu Y-tunnus
poistetaan julkisista rekistereistd. Y-tunnus puolestaan on tarpeen, jotta aatteel-
linen yhdistys voidaan merkitd myos kaupparekisteriin ja Verohallinnon rekiste-
reihin, ja sen tarkoituksena on helpottaa toiminnan ja varallisuuden koneellista
selvittimisti eri viranomaisten kesken. Jarjestelyn taustalla on laki rahanpesun
ja terrorismin estimisestd (444/2017).

Naistd kahdesta syystd hallituksen esityksen edelld mainittu perustelulau-
suma jad vaikutuksettomaksi. Vaikka tdma teoreettinen kisitykseni on selvi, kay-
tinnossi ei kuitenkaan aiheutune suuria ongelmia. Jos nimittdin rekisteréimat-
tomaksi yhdistykseksi siirretty yhdistys ei ala toimia, purkautuu se aikaa myé6ten
itsestddn. Rekisterdimattomin yhdistyksen purkautuminen ei nimittdin vaadi
mitddn erillisid toimia vaan jiddessddn toimimattomaksi sen katsotaan aikaa
myéten lopettaneen toimintansa ja lakanneen olemasta silld varauksella, etté jos
silld olisi varallisuutta, se saattaisi jadda verotuksessa omaksi verotusyksikokseen.

Jos kuitenkin entinen rekisteroity yhdistys jatkaa toimintaansa, syntyy siita
uusi rekister6imiton yhdistys siihen liittyvine oikeusvaikutuksineen.

Yhdistymisvapaudesta voidaan poiketa — kuten edelld on todettu - perustus-
lakivaliokunnan luomien perusteiden mukaisesti noudattamatta muutoin pa-
kollista perustuslainsadtamisjarjestystd. Valiokunta on ollut toistuvasti silla kan-
nalla, ettd pakkojdsenyydesti julkisoikeudellisessa yhdistyksessd voidaan saataa
lailla, vaikka silloinkin yhdistymisvapautta turvaavan perusoikeussadnnoksen
voidaan katsoa puoltavan pidittyviai suhtautumista pakkojisenyyteen.'® Mistain
tillaisesta ei kuitenkaan yhdistyslain nyt tehdyss4d muutoksessa ole kysymys.

2.2. 41 § Toimintansa lopettaneen yhdistyksen midrddminen purettavaksi

Pykildn 1 momentin mukaan “jos yhdistyksen toiminta on loppunut eikd yh-
distystd ole purettu, sen jdsen tai muu, jota asia koskee, voi hakea rekisterivi-
ranomaiselta yhdistyksen maéraamistd purettavaksi. Hakemuksen johdosta on
yhdistykselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Hakemukseen on suostuttava,
jos yhdistyksen toiminnan osoitetaan loppuneen. Jollei muuta néytetd, yhdis-
tyksen toiminnan katsotaan loppuneen, jos viimeksi yhdistysrekisteriin tehdysta
ilmoituksesta on kulunut vihintddn kymmenen vuotta”

9. Verohallinto ilmoitti lausunnossaan (OM:n yhteenveto lausunnoista s. 9, moniste 4.2.2016), etta
jos toiminta jatkuu samassa tai muussa muodossa rekisteristdpoiston jalkeen, on Verohallinnon
niakokulmasta kyse uudesta toimijasta.

10. PeVL 52/2006, HE 309/1993 vp, s. 60, Heikki Halila, Lainsaddéntotoimin jarjestetyt yhdistykset,

s. 36-48 teoksessa Juhlajulkaisu Pekka Hallberg 1944-12/6-2004. Suomalainen Lakimiesyh-
distys 2004 ja Saraviita 2011, s. 217.
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Tdmi momentti vastaa aiemman lain 41 §:n 1 momenttia. Mutta kun aiem-
min méadrayksen antoi tuomioistuin, antaa sen nyt Patentti- ja rekisterihallitus.
Se julisti vuonna 2017 taimén pykalan nojalla 13 yhdistysta puretuksi.

Tassa pykalassa ei ole edelld kuvattua ongelmaa rekisterdidyn yhdistyk-
sen siirtymisestd rekisteroimattomaksi. Pykilan otsikossa ja ensimmadisessi
momentissa on nimenomaan todettu, ettd yhdistyksen toiminta on loppunut.
Hallituksen lakiesityksen perusteluissakin todettiin toiminnan lopettaminen
riidattomaksi. Tahdnhin myos 40 §:ssd pyritdin. Hakemukseen purkamisesta
on suostuttava, jos yhdistyksen toiminnan osoitetaan loppuneen. Yhdistyksen
toimintahan ei ole loppunut, jos sen katsottaisiin jatkavan toimintaa rekisterdi-
mittdmana yhdistyksend. Téti lain kohtaa ja sanontaa ei jiljempani kisiteltavan
41 b §:n perustelu hallituksen esityksesséd voine muuttaa.

2.3. 41 a § Yhdistyksen purkaminen ja poistaminen rekisteristd viranomaisen
aloitteesta

Tdma pykald on yhdistyslaissa kokonaan uusi. Malli sithen on saatu kertaluon-
teisesta vuonna 1989 annetusta laista erdiden yhdistysten poistamisesta yhdis-
tysrekisteristd (504/1989). Tll4 lailla poistettiin vuonna 1991 rekisteristi 24 701
yhdistystd, kun taas YhdL 41 a §:n mukaista menettelyd ensimmaisti kertaa so-
vellettaessa poistettiin yhdistysrekisteristd vuoden 2017 alussa 34 975 yhdistysta.

Pykilan 1 momentin mukaan rekisteriviranomainen voi méiriti yhdistyksen
poistettavaksi rekisteristd, jos yhdistyksesté viimeksi yhdistysrekisteriin tehdystad
ilmoituksesta on kulunut vahintdan kaksikymmenta vuotta eikd muutoin ole
syytd olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan. Tuo méirdaika oli vuoden 1989
laissa kolmekymmentd vuotta. Siannos sallii nyt poistamismenettelyn jatkuvasti,
mutta eduskunnan lakivaliokunta piti mietinnéssaén (LaVM 2/2016 vp) perus-
teltuna viiden tai kymmenen vuoden viliaikaa. Sa4nnos koskee ns. hiljaisesti
kuolleita yhdistyksia.

Mybs tita pykilda koskee hallituksen esityksen perusteluissa 41 b §:n koh-
dalla oleva perustelu. "Yhdistys on poistettu rekisteristd, kun viranomaisen
paitos rekisteristd poistamisesta on rekisteroity. Ehdotus vastaa muita yksityi-
sid oikeushenkil6itd koskevaa lainsdaddntoa. Rekisterista poistamisen jilkeen
yhdistykseen sovelletaan lain 10 luvun sd@nnoksii rekister6imattomastd yhdis-
tyksestd.”

Verrattuna edelld esitettyyn YhdL 40 ja 41 §:44n ja niiden tulkintaan tissi
samassa asiassa on tilanne 41 a §:ssd viranomaisaloitteeseen rekisteristd poista-
miseen nihden toinen. Ensiksi on todettava, etti ei ole hakemusta tai purkau-
tumisilmoitusta, joka viranomaisen tulisi hyviksya tai hylitd muuttamatta sitd
rekisteristd poistamiseksi. Ei ole mydskdin tietoa yhdistyksen tai sen jisenten
vastustavasta kannasta pakolliseen siirtymiseen rekisteréiméttomaksi yhdistyk-
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seksi. Pdinvastoin, jos Patentti- ja rekisterihallitukseen yhdistyksen jisen tai ja-
senet ilmoittavat yhdistyksen toiminnan jatkumisesta tai rekisteriviranomainen
muutoin saa tietoa siitd, prosessi raukeaa. Menettelyssd ei siis toimita vastoin
yhdistyksen jasenten tahtoa ja samalla vastoin negatiivista yhdistymisvapautta.
Tamdn ohella on erityisesti syyta huomata, ettd téssd 41 a $:n 1 momentissa toisin
kuin 40 ja 41 §:ssi ei saddetd yhdistyksen purkamisesta tai purkautumisesta vaan
ainoastaan rekisterista poistamisesta. Laki on talld kohdin selvi.

HE:n 64/1988 vp perusteluissa laiksi erdiden yhdistysten poistamisesta yh-
distysrekisterissd (s. 82) jo lausuttiin, ettd laki ei suoranaisesti johtaisi rekis-
teristd poistetun yhdistyksen purkautumiseen vaan poistetuista yhdistyksista
tulisi rekisterdimittomia. Perusteluna mainittiin, ettd “kun sdantely koskee vain
yhdistysten oikeudellista muotoa eiki olemassaoloa, voidaan sdantely rajoittaa
vain poistamismenettelyyn”. Niin kuin olen edelld todennut, tité lausumaa ei voi
pitda oikeana, mutta lopputulos on hyviksyttava. T4ata menettelyd on nyt seurattu
uudessa YhdL 41 a §:ssd.

Siirtyminen rekister6idystéd yhdistyksesti rekisterdiméttomaan ei siten kasi-
tykseni mukaan loukkaa yhdistymisvapautta, koska sité ei tehda vastoin jisenten
tahtoa, eika siind puututa yhdistysautonomiaan, koska kohteena ovat hiljaisesti
jo kuolleet yhdistykset. Sen selvittimiseen ovat myos tarkoitetut 41a §:n 2 ja 3
momentin sianndkset, joiden mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen on julkais-
tava virallisessa lehdessi kuulutus, jossa rekisteristd poistettavaksi suunniteltuja
yhdistyksid kehotetaan viiden kuukauden kuluessa kirjallisesti ilmoittamaan
toimintansa jatkumisesta, mitka tiedot yhdistyksistd pidetadn rekisteriviran-
omaisen verkkosivuilla yleison saatavina. Niilld sivuilla pidetddn myds poisto-
padtoksessd mainittujen yhdistysten nimet yleison saatavina viiden vuoden ajan
poistopditoksesta.

Lisdksi on syytd todeta, ettd hallintolain 50 §:ssd (58/2010) on sdadetty asia-
virheen korjaamisesta muun muassa silloin, kun viranomaisen paitds perustuu
selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka jos asiaan on tullut
sellaista uutta selvitysti, joka voi olennaisesti vaikuttaa paitokseen. Virheen kor-
jaaminen on mahdollista viiden vuoden kuluessa virheen siséltavan paatoksen
antamisesta. Tatd pykilaa Patentti- ja rekisterihallitus oli kdyttinyt vuoden 2017
tammikuussa yhdistysrekisteriin tehdyn massapoiston jilkeen ensimmiiseni
puolena vuotena noin 150 kertaa." Vastaavanlainen menettely on toiminut myds
kaupparekisterista poistettujen yhtididen osalta (kaupparekisterilaki, 129/1979,
24 °§). Tamin viiden vuoden korjaamisajan jilkeen rekisteristi poistetun yhdis-
tyksen on tehtéivi uusi perusilmoitus, jos se haluaa palata yhdistysrekisteriin.

11. KHO 2015:132. Patentti- ja rekisterihallitus oli merkinnyt yhdistyksen saamansa ilmoituksen
mukaisesti purkautuneeksi. Kun ilmeni, etta ilmoitus oli tehty ulkopuolisen henkilén toimesta
ja se koski eri yhdistysté kuin ilmoittaja oli tarkoittanut, KHO purki hallintolain nojalla Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen kyseisen paitoksen ja palautti asian uudelleen kisiteltavaksi.
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2.4, Toimikelpoisen hallituksen puheenjohtajan puuttuminen

YhdL 41 a §:n 4 momentti sisiltad kokonaan uuden perusteen yhdistyksen pur-
kamiseksi siind tapauksessa, ettd yhdistykselli ei ole rekisteriin merkittyd toimi-
kelpoista hallituksen puheenjohtajaa. Toisin kuin pykilin 1 momentissa téssi
saddetdan nyt yhdistyksen maaraamisestd purettavaksi. Momentti on yhdis-
tysoikeudelle vieras, ja se on otettu lihes sellaisenaan osuuskuntalain 23 §:n 4
momentista. Kaupallisissa yhteis6issd onkin liiketoiminnan vuoksi tirkeampai
kuin aatteellisissa yhdistyksissi pitid tietoa toimikelpoisesta hallituksen puheen-
johtajasta rekisterissd. Hallituksen esityksessi on tilla kohdin lyhyeni peruste-
luna todettu, ettd on tirkedd, ettd yhdistykselld on aina sellainen edustaja, joka
voi toimia yhdistyksen puolesta ja ottaa vastaan yhdistykselle tulleita haasteita
ja tiedoksiantoja."

Miten momentti ja sen perustelu suhtautuvat yhdistymisvapauteen sisélty-
vain yhdistysautonomiaan? Miten pitkille laissa voidaan alkaa mairita yhdis-
tyksen sellaisesta toiminnasta, jonka seurauksena on yhdistyksen purkaminen.
Onko tdssd YhdL 41 § $:n 4 momentissa itse asiassa kyseessd yhdistyksen lak-
kauttaminen, josta sdddetdin kokonaan erikseen tiukoin ehdoin yhdistyslain 8
luvussa?"® Tulisiko paitdsvaltaa kiyttad hallintoviranomaisen sijasta tuomiois-
tuimen? Millaista rekisteriviranomaisen valvontaa momentti merkitsee?

Yhdistyksessi ei ole harvinaista, ettd hallituksen uuden puheenjohtajan va-
linta lykkaytyy. Voi olla riitaa tai saattaa olla, ettei puheenjohtajaksi halukasta
henkil6a loydetd. YhdL 52 §:n mukaan hallituksen puheenjohtaja voi itse ilmoit-
taa eronneensa tehtdvastaan. Jos hallituksen puheenjohtajan valinta tapahtuu
liitossa liittokokouksessa, voi olla, ettd seuraava liittokokous on vasta kahden
vuoden kuluttua. Avoinna on niin ikian se, milloin hallituksen varapuheenjoh-
taja voi toimia toimikelpoisena hallituksen puheenjohtajana. Ilmeisesti siihen ei
ole estettd. Sitd paitsi yhdistys voi hyvin toimia muiden nimenkirjoittajien va-
rassa ja esimerkiksi solmia sopimuksia ja hoitaa liiketoimia ilman toimikelpoista
puheenjohtajaa. Pienissd yhdistyksiss, joilla ei ole liiketoimintaa, ei nimenkir-
joittajien muutoksia ole kiytannossi ollut aina tarpeen tehda.

Patentti- ja rekisterihallitus voi sdannoksen mukaan antaa méaarayksen yh-
distyksen purkamisesta sanotulla perusteella omasta aloitteestaan, mika tullee
harvoin kysymykseen riittavien tietojen puuttuessa, mutta se voi antaa maarayk-

12. Osuuskuntalain 23 $:n 4 momentti: "Rekisteriviranomaisen tulee mairiti osuuskunta selvi-
tystilaan tai rekisteristd poistettavaksi, jos 1) osuuskunnalla ei ole toimikelpoista hallitusta,
2) osuuskunnalla ei ole rekisteriin merkittyi elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
lain (122/1919) 6 §:ssd tarkoitettua edustajaa - - Padasiassa vastaavanlaiset saédnnokset ovat
osakeyhtiolain (624/2006) 20 luvun 4 §:ssd ja sddtiolain (487/2015) 12 luvun 4 $:ssi.

13. Tuori 2011, s. 520: "Kun lakkauttaminen ja viliaikainen toimintakielto kajoavat ankarasti
perustuslain 13 $:n suojaamaan yhdistymisvapauteen, niiden toimenpiteiden edellytyksié on
perusoikeusmyonteisen tulkinnan mukaan tulkittava suppeasti.”
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sen myods hakemuksesta, jonka voi tehdd yhdistyksen jisen, velkoja tai muu, jota
asia kulloinkin koskee, esimerkiksi liitto.

Mairdys voidaan antaa valittomaisti toimikelpoisen hallituksen puheen-
johtajan puuttuessa, kunhan vain yhdistystd on ensin kuultu. Mutta tietenkin
miiriystd Patentti- ja rekisterihallituksessa harkittaessa tulisi ottaa huomioon
kohtuullisuus, méaarayksen seuraukset ja kulloisenkin tilanteen erityispiirteet.
Eduskunnan lakivaliokunta korosti sit4, etta yhdistyksen purkamisessa tdssd
tapauksessa on kyse viimesijaisesta keinosta (LaVM 6/2016 vp).

Jos yhdistys on nidin maaritty purettavaksi ja se selvitystoimien jalkeen pois-
tetaan rekisteristd, jad epaselviksi, siirtyyko yhdistys rekisterdimattomaksi yh-
distykseksi. Jos hyviksytdaan YhdL 41 b $:n perustelut hallituksen esityksessd,
ndin tapahtuu.

En kuitenkaan puutu tihdn ongelmavyyhtiin tissa enemmalti, koska en usko,
ettd titd menettelyd kiytinnossa juurikaan sovelletaan. Ei siihen ole tarvetta,
silld julkinen etu ei vaadi sité eiké patentti- ja rekisterihallitus valvo yhdistysten
puheenjohtajan puuttumista.

2.5. 41 b § Rekisteristd poistamisen oikeusvaikutukset

Yhdistyslain uudessa 41 b §:ssd Rekisteristd poistamisen oikeusvaikutukset on
kisitelty periaatteessa kaikkia edelld selvitettyja rekisterista poistamisen tapa-
uksia. Pykildn 1 momentissa on sidddetty rekisteristd poistamisen ajankohdasta
niin: ”Yhdistys on poistettu rekisteristd, kun paatos siitd on merkitty rekisteriin.”
Paitds on valituskelpoinen hallintovalituslain mukaisesti. Hallituksen esityk-
sen 33/2016 perusteluissa (s. 16) — kuten edella on todettu - on sanottu, ettd
rekisteristd poistamisen jilkeen yhdistykseen sovelletaan yhdistyslain 10 luvun
saannoksid rekisterdimattomasti yhdistyksesta. Kysyé voidaan, mihin tdmad pe-
rustuu, kun laissa ei tastd ole sanaakaan. Ei tillaista automatiikkaa voi syntya
ilman lain sddnnosta.

Momentti ei voi muuttaa edelld selvittimiani kasityksia. Se ei kumoa 40
§:ssé tarkoitettua yhdistyksen omaa tahtoa lopettaa yhdistyksen toiminta, eikd
se muuta kisitystdni puuttumisesta negatiiviseen yhdistymisvapauteen. Se ei
kumoa 41 §:ssd sdddettya selvad sanontaa yhdistyksen toiminnan loppumisesta
ja siitd johtuvasta purkautumisesta. Mutta se koskee 41 a $:n 1 momentissa tar-
koitettua yhdistyksen poistamista rekisteristi rekisteriviranomaisen aloitteesta,
kuten olen edelld jo perustellut, ja voi koskea myds 41 §:n 4 momentissa tar-
koitettua rekisteristd poistoa rekisteriin merkityn toimikelpoisen hallituksen
puheenjohtajan puuttuessa.

Hallituksen esityksen perusteluissa tassi yhteydess esitetyt kaksi muuta vir-
kettd toteutuvat joka tapauksessa: yhdistys ei voi rekisteristd poistamisen jilkeen
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saada nimiinsi oikeuksia tai tehda sitoumuksia eiki kantaa tai vastata, ja tilloin
ne henkil6t, jotka toimivat yhdistyksen puolesta, toimivat omalla vastuulla.

3. Pohdintaa

Edelli esittiméni yhdistymisvapautta koskevat ongelmat yhdistyksen siirtyessa
rekisterdimattomaksi yhdistykseksi ovat enimmékseen teoreettisia, silld kiy-
tinnossa yhdistyksen purkautuessa tai tullessa mairityksi purettavaksi jaa
suoritettavien, nyt yksityiskohtaisesti siddettyjen selvitystoimien jilkeen vain
harvoin varoja tai velkoja, joilla olisi merkitysti. Mahdollista se kuitenkin on,
jos esimerkiksi valtionavustuksen tai kunnan avustuksen takaisinperinti ajan-
kohtaistuu vasta vuosien kuluttua, jolloin voidaan pohtia, onko rekisterdimit-
tomaksi siirtyneelld yhdistyksella vield silloin selvitysvelvollisuuksia. Tallaisesta
mahdollisuudesta on laajalti saddetty 41 b §:n 2-4 momenteissa.

Tarkasteluni kuitenkin osoittaa, ettd yhteisdoikeuden yhdenmukaistaminen
ei ole vain tekninen kysymys yhdistysten osalta. On aina selvitettivi, miki on
yhdistymisvapauden perusoikeuden vaikutus sithen. Myos hallituksen esityk-
sestd 334/2016 vp olisi ollut syyti pyytid perustuslakivaliokunnan lausunto, miti
ei tuolloin tehty.

Yhdistysautonomiaa ajatellen on muistettava, ettd yhdistysten valvontaa ei
suorita Patentti- ja rekisterihallitus vaan valvonta on normaalia laillisuusvalvon-
taa etenkin poliisin toimivaltuuksien puitteissa (esimerkiksi pakkokeinolaki,
806/2011). Tistdhdn on hyviani esimerkkind Pohjoisen vastarintaliikkeen vii-
meaikainen lakkauttamisprosessi.

Lakivaliokunta on mietinngssdian LaVM 6/2016 vp nimenomaisesti huo-
mauttanut, ettd Patentti- ja rekisterihallitus ei ole yhdistysten toimintaa valvova
viranomainen, ja todennut, ettd sen muuttaminen rekisteriviranomaisesta yh-
distysten toimintaa valvovaksi viranomaiseksi merkitsisi laajamittaista periaat-
teellista muutosta. Toisin on sditididen osalta. Sddtidlain 14 luvun 1 §:n mukaan
Patentti- ja rekisterihallituksen tehtivini on valvoa, ettd sdition toiminnassa
noudatetaan tatd lakia ja sadtién sdantojen madrdyksid. Valvonnasta on luvussa
16 pykalaa.

Jos yhdistyslakia pyritadn tulevaisuudessa edelleen yhdenmukaistamaan
muuhun yhteis6lainsdddantoon, ndyttda yhdistysautonomian supistuminen
vdistimattomalta. Ndinhan on kiynyt edelld kisittelemisséni yhdistyslain uudis-
tuksessa. Mitd enemmén sdddetaan, sen heikommaksi kiy yhdistysautonomia.
Mainittakoon, ettd kun yhdistyslaissa on 73 pykilii, sadtitlaissa on 162.

Lopuksi en voi olla toteamatta, ettd yhdistyslaki valmisteltiin yhdistyslakiko-
miteassa, jonka puheenjohtajana oli ministeri Esko Rekola ja jisenini keskeis-
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ten puolueiden, tydmarkkina- ja urheilujérjestojen seka erdiden ministerididen
edustajia. Komitealla oli nelja sihteerid, jotka valmistivat suuren joukon erillis-
selvityksid. Komitea istui syksystd 1978 tammikuuhun 1984 eli yli viisi vuotta ja
hioi tuona aikana pidosin yksimielisen mietinnén. Komitea kokoontui 90 kertaa.
Komitean ehdotukset saatettiin silloisen laintarkastuskunnan tarkastettaviksi.
On siind eroa nykypiivin kiireiseen lainvalmisteluun.
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