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Felice Batlanin Women and Justice for the Poor: A History of Legal Aid, 1863-1945
on kiinnostava ja tirked tutkimus, jossa Batlan tulee kirjoittaneeksi uusiksi oikeus-
avun historian Yhdysvalloissa. Kirjoittaja osoittaa, kuinka oikeusavun synty oli
vahvasti kytkoksissd naisjarjestoihin ja maallikkolakimiehina vaikuttaneiden
naisten toimintaan 1800-luvun jilkipuolella, vaikka 1900-luvun historiankir-
joitus pyrki tehokkaasti vaikenemaan sekd naisten ettd maallikoiden roolista
oikeusavun historiassa.

Kirja on jaettu johdannon jalkeen kronologisesti kolmeen jaksoon, 1863-
1910, 1890-1921 ja 1921-1945, joita seuraa johtopaatosluku. Ensimmainen
jakso, "A Female Dominion of Legal Aid, 1863-1910%, paljastaa heti tutkimuksen
tairkeimman havainnon: oikeusavun juuret Yhdysvalloissa ovat vahvasti sisallis-
sodan aikana ja sen jilkeen syntyneissa naisjarjest6issé ja niiden vihivaraisille
tarjoamissa oikeudellisissa palveluissa. Ensimmadinen jirjestoistd oli New Yor-
kissa vuonna 1863 perustettu Working Women'’s Protective Union, joka tarjosi
tyolaisnaisille oikeudellista apua tyohon ja palkkaan liittyvissd kysymyksissa.
Kotiapulaisina toimineille apua ei sen sijaan tarjottu, mika jatti kdytannossa
irlantilaiset siirtolaiset ja afroamerikkalaiset pitkalti oikeusavun saavuttamat-
tomiin. Jarjeston olivat alkujaan perustaneet naiset nimelld Working Women’s
Union, mutta miehet olivat ottaneet sen johtopaikat pian haltuunsa ja lisainneet
nimeen sanan “protective”. Niinpi jarjeston tarjoama oikeudellinen apukin lahti
siitd nakokulmasta, ettd tyoldisnaiset olivat avuttomia ja miesten suoman suo-
jelun tarpeessa. Kdytannossa kuitenkin naiset perisivat aktiivisesti oikeuksiaan
tyonantajilta, ja suuri osa jarjeston tarjoamasta oikeudellisesta avusta oli itse
asiassa maallikkonaisten kisissd. Oikeudessa esiintymiseen vaadittiin koulutet-
tua lakimiestd, mutta valmistelevan ty6n ja juttujen sopimisen tuomioistuimen
ulkopuolella suorittivat jarjeston palveluksessa olleet naiset. Vuoteen 1881 men-
nessé 20 000 naista oli saanut oikeudellista apua jirjestolta.

My®6s Bostonissa vuonna 1877 perustettu Women's Educational and Industrial
Union tarjosi oikeusapua naisille, mutta toisin kuin New Yorkissa, sielld apu
ulotettiin myds kotiapulaisiin. Naiden jérjestjen vanavedessd muihin iddn
kaupunkeihin perustettiin vastaavanlaisia jirjestoja vuosisadan lopulla, joskin
niiden toiminta oli rajoitettua, silld ne olivat lihinni vapaaehtoisten kasissa.
Oikeusavun kehityksen kannalta tirkeid oli sen sijaan Chicagossa vuonna 1885
perustettu Protective Agency for Women and Children, jonka taustalla vaikutti
useita edistysmielisié jarjestoji ja jonka johtohahmoja olivat useat Chicagon eliit-
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tiin kuuluneet naiset. Heidan kontaktiensa avulla jirjesto sai vaikutusvaltaa myos
kaupungin oikeuslaitoksessa ja oli vaikuttamassa muun muassa Chicagon nuo-
riso- ja perhetuomioistuinten (juvenile and domestic relations courts) syntyyn.
Se pyrki vaikuttamaan myds siihen, miten esimerkiksi seksuaalisen vékivallan
uhreiksi joutuneita naisia kohdeltiin tuomioistuimissa. Oikeusapua tarjottiin
niin tyd-, perhe- kuin rikosoikeudellisissakin jutuissa. Oikeudellinen apu nih-
tiin kuitenkin vain yhteni erottamattomana osana jarjeston naisille tarjoamasta
muusta avusta ja sosiaalitoimesta, ja taustalla vaikuttivat laajemmat kasitykset
oikeudenmukaisuudesta, velvollisuudesta ja hyvintekeviisyydesti. Myo6s Chica-
gossa suuren osan tyosta tekivat naiset, ja tapaukset pyrittiin sopimaan tuomio-
istuimen ulkopuolella. Chicagon Protective Agency for Women and Children ja
hieman myShemmin perustettu Bureau of Justice, joka oli tarjonnut oikeusapua
my6s miehille, yhdistyivit vuonna 1905 Legal Aid Society of Chicagoksi. Vaikka
koulutetut lakimiehet vaikuttivat Legal Aid Societyssd, my6s naisten rooli pysyi
vahvana: puolet johtoryhmin jasenisti ja kaksi kolmasosaa asiakkaista oli naisia,
ja maallikkonaiset hoitivat edelleen kiytdnnon ty6td oikeusavun parissa.

Chicagon esimerkki oli kuitenkin poikkeuksellinen, silld koulutetut miesla-
kimiehet olivat hiljalleen valtaamassa alaa oikeusavun saralla maallikkonaisten
kustannuksella. Merkittdvin tekija tassa kehityksessa oli New Yorkin Legal Aid
Society (NYLAS). Sen olivat alun perin perustaneet varakkaat saksalaissiirtolaiset
vuonna 1876 nimelld Der Deutsche Rechtsschutz-Verein, mutta 1890-luvulla se
ryhtyi hyviksymiin asiakkaiksi my6s muita kuin saksalaisia ja muutti nimensé
vuonna 1896. Toisin kuin naisjirjestot, joilla oikeusavun taustalla oli pikem-
min filantrooppisiksi nihtavit perusteet, Legal Aid Society ei pitanyt itseddn
hyvintekijand tai oikeudenmukaisuuden toteuttajana, vaan oli kiinnostunut
ennemminkin vain siitd, oliko asiakkaan vaatimuksilla oikeudelliset perusteet
menestyd. NYLAS korosti my®s sité, ettd sen palveluksessa toimi vain taysipdi-
viisia koulutettuja asianajajia. TAma viite tosin ei tdysin pitanyt paikkaansa, sill
alkuvuosina my0s eris oikeustiedettd opiskellut, mutta asianajo-oikeuksia vailla
ollut mies antoi yhdistyksessi oikeusapua, samaan tapaan kuin maallikkonaiset
naisjirjestoissa.

Vaikka yhdistyksen juuret olivat siirtolaisissa, se suhtautui kuitenkin epai-
leviisesti muihin kuin saksalaissiirtolaisiin, silld se katsoi heidin olevan kyke-
neméittdmii ymmartimaan ja arvostamaan yhdysvaltalaista oikeusjarjestelmaa.
Itd-Euroopasta saapuneisiin juutalaisiin NYLAS asennoitui erityisen kielteisesti.
Suhtautuminen avuntarvitsijoihin oli ristiriitainen. Yhdistyksessi oli vallalla
ilmapiiri, joka néki oikeusapuun turvautumisen merkkina heikkoudesta ja siirto-
laisen kyvyttomyydesta sopeutua amerikkalaiseen yhteiskuntaan. Vain rahallisen
korvauksen saaminen katsottiin hyvaksyttaviksi syyksi ryhtyd oikeustoimiin
- oikeudenmukaisen ratkaisun tavoittelemista sen sijaan pidettiin epamie-
hekkiina. Ero oli suuri esimerkiksi verrattuna Chicagon Protective Agency for
Women and Childrenin tavoitteeseen, joka oli kirjattu seuraavasti: *To secure
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justice for women and children, to give legal counsel free of charge, and to extend
moral support to the wronged and helpless” (s. 50).

Vaikka NYLAS ei pitanyt siitd kovaa dént4, se palkkasi kuitenkin vuosisadan
vaihteessa riveihinsd my6s muutamia koulutettuja naisjuristeja ja avasi myos
lyhytikaiseksi jaaneen naisten haaraosaston, jossa oli tdissd pelkistaan naisasi-
anajajia. Ndiden naisjuristien suhtautuminen asiakkaidensa perheoikeudellisiin
ongelmiin oli kuitenkin erilainen kuin Chicagon maallikkonaisilla, jotka olivat
keskittyneet naisten ahdinkoon laajemmin ja huomioineet myés epakohdat oi-
keuslaitoksen suhtautumisessa naisiin. NYLAS:n naisten osasto kirsi rahoituk-
sen puutteesta, ja sen sulkemisen jélkeen yhdistyksen johtomiehet suhtautuivat
naisjuristeihin yha kielteisemmin. Yhdistyksen erilainen suhtautuminen nais- ja
miesavuntarvitsijoihin nakyi my6s sen merimiehille ja kotiapulaisille laatimissa
manuaaleissa Sailor’s Log (1905) ja Domestic Employment (1908). Miehet nahtiin
aktiivisina oikeuksien haltijoina, jotka olivat palkkansa ansainneet, kun taas
naisten vaatimuksiin suhtauduttiin huomattavasti ristiriitaisemmin, ymmartien
myds tydnantajan nakokulma.

1910-luvulla oikeusapu alkoi olla yhi vahvemmin mieslakimiesten kisissi, ja
samalla kun oikeusapuyhdistysten merkitysta kansallisella tasolla ryhdyttiin kas-
vattamaan, ruvettiin myds hiivyttimaan naisten roolia oikeusavun historiassa.
Keskeinen tekiji tissa oli Reginald Heber Smithin teos Justice and the Poor (1919),
joka piti viime vuosiin saakka pintansa alan merkkiteoksena. Siina Smith, Bos-
tonin Legal Aid Societyn padasianajaja, esitti oikeusavun historian miesjuristien
aikaansaannoksena unohtamalla sen varhaisen historian ja kytkékset naisjar-
jestoihin, maallikkonaisiin, sosiaality6hén ja hyvintekeviisyyteen. Batlan tutki
tatd tutkimusta varten Smithin muistiinpanoja ja varhaisempia kisikirjoituksia,
joista kdy ilmi, etta taimd oli kylla perilla naisten roolista - ja oli jopa vaikuttunut
naisten tekemasté oikeudellisesta tydstd, joka oli hinenkin mielestaén taysin ver-
rattavissa miesasianajajien tyoskentelyyn - mutta lopullisesta kirjastaan Smith
jtti ndmd huomiot pois.

Smithin kirjan vanavedessid yhdysvaltalainen oikeusapu otti seuraavan as-
keleen vuonna 1923, kun National Association of Legal Aid Organizations pe-
rustettiin. Yksi pubuttaneita teemoja oikeusavussa oli rajanveto sosiaalityon ja
oikeudellisen tyon vililli. Monien miesten vastakkaisista toiveista huolimatta
naiset ja sosiaalitydntekijat eivit olleet kadonneet kidytinnon oikeusaputydsta.
Suhtautuminen heidin panokseensa vaihteli kuitenkin kaupungista toiseen.
Esimerkiksi Chicagon yhdestitoista oikeusapuasianajajasta kahdeksan oli
naisjuristeja, kun taas Philadelphiassa oikeusaputoimisto palkkasi sdintdjensi
mukaisesti pelkistaan miesasianajajia. Suuri lama vaikutti 1930-luvulla myés
oikeusaputoimintaan: suurtyttdmyyden mydta tydoikeudelliset vaatimukset
vihenivit ja perhesuhteisiin ja asumiseen liittyvit ongelmat korostuivat. Oikeus-
aputoimistot joutuivat myds miettimian uudelleen suhtautumistaan esimer-
kiksi avioerojuttujen hyviksymiseen. New Dealin myéta hyvintekeviisyytti ja
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sosiaalitoimia ei katsottu endd yksinomaan naisten toiminnaksi, miké osaltaan
helpotti naisjuristien ja sosiaalityontekijoidenkin toimimismahdollisuuksia oi-
keusavun saralla. Samalla liittovaltio osoitti enemman kiinnostusta oikeusavun
kehittdmiseen maassa.

Johtopditésluvussaan Batlan luo vield pikaisen katsauksen oikeusavun ke-
hitykseen toisen maailmansodan jalkeen. Laman aikaiset suhteellisen sopuisat
vilit miesjuristien ja sosiaalitydntekijoiden vililld olivat ohi. Naiset, maallikot ja
sosiaalitydntekijét pyrittiin jalleen kerran saamaan pois oikeusavun oikeudelli-
sesta, miehisestd maailmasta. Niinpa heit4 ei edelleenkdin muistettu kerrottaessa
oikeusavun historiaa.

Kuvaavaa on, etti Batlan kéyttaa kirjassaan usein sanaa "paradoxically” - yh-
dysvaltalaisen oikeusavun historia tosiaan tuntuu olevan tiynna ristiriitoja sen
suhteen, miten erilaisiin avuntarvitsijoihin suhtauduttiin, miké avuntarjoamisen
perimmiinen motivaatio oli, miten ala madritteli itsensd, keit4 siihen laskettiin
kuuluvaksi, ja kuka ylipaataan timan marittelyn saattoi tehdd. Suhteet olivat on-
gelmallisia miesten ja naisten vlilld, ammattijuristien ja maallikoiden valilla seké
juristien ja sosiaalityontekijoiden vililla. Lisaksi 1800- ja 1900-lukujen vaihteen
miesvetoisten oikeusapuyhdistysten toimintaa vaivasi ristiriitainen suhtautumi-
nen niiden omaan asiakaskuntaan: hétia kérsivi olisi ollut avun arvoinen vain
osoittamalla, ettei oikeastaan tarvitsisi apua, vaan pérjdisi omillaan.

Kirja muodostaa toimivan kokonaisuuden, joskin johtopaatosluku olisi kai-
vannut vield hieman laajempaa kokoavaa synteesid teoksen teemoista pikaisen
sodanjilkeisen ajan katsauksen lisaksi. Batlan viittaa sivulauseessa myds siihen,
kuinka oikeusapu ei suinkaan ollut amerikkalainen ilmié, vaan silli oli vastin-
parinsa myds Euroopassa (s. 98). Pieni vertaileva sivupolku olisi ollut kiinnos-
tava lis4 kirjaan, sillid niin yhtymakohtia kuin eroavaisuuksia varmasti l6ytyisi
vertailtaessa yhdysvaltalaisen ja esimerkiksi eri Euroopan maiden oikeusavun
historiaa. Tutkimus painottuu ymmarrettavisti suuriin kaupunkeihin Yhdysval-
tain itdosissa. Olisi kuitenkin ollut kiinnostavaa kuulla hieman enemmdn siita,
milloin ja miten oikeusapu kehittyi muualla maassa. My6s ihan ensimmadisten
oikeusapua tarjonneiden maallikkonaisten taustoista olisi mielelldan lukenut
enemmin: keiti he olivat ja millaista oppia he olivat saaneet? Lahteiden rajalli-
suus lienee kuitenkin syyni siihen, ettei titd kysymysta kasitelld enempaa.

Batlanin kirjaa on erinomaisen miellyttivii lukea: kieli on jouheaa ja tarina
on mukaansatempaava. Lisiksi erityisen mielenkiintoinen on kirjan alussa oleva
kuvaliite. Siita 16ytyy kaksi piirrosta ja kaksi valokuvaa eri oikeusaputoimistoista
asiakaskuntineen seki kaksi oikeusaputoimiston mainosta. Néiden lisaksi heti
kirjan kansikuva Legal Aid Society of Chicagon odotushuoneesta noin vuodelta
1910 vie lukijan jo ennen teoksen avaamista sisille sen teemaan. Kirjoittaja
kisittelee niitd kuvia yksityiskohtaisesti ja onnistuu havainnollistamaan, kuinka
niilli luotiin mielikuvaa oikeusavun luonteesta, sen parissa tyoskennelleista hen-
kil6isté ja oikeusapuun turvautuneista ihmisista.
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Women and Justice for the Poor on hieno ja ehdottomasti lukemisen arvoinen
tutkimus. Batlan onnistuu uusia lihteiti ja naishistoriantutkimusta hyodynta-
milld osoittamaan vakuuttavasti, kuinka naisilla oli merkittivi asema oikeus-
avun historiassa. Samalla hin haastaa kasityksia siitd, mika oikeudellisen ty6n
luonne on, miten suhtaudumme ammattilakimiesten ja maallikoiden asemaan
oikeudenkaytossi sekd laajemmin kisityst4 oikeudellisen profession historiasta.
On my®s selvia, kuinka naisten osallistuminen oikeudellisiin tehtiviin, maallik-
koasianajo ja oikeusavun synty ovat kaikki teemoja, jotka ovat relevantteja myos
suomalaisen oikeushistorian kannalta. Niinpi Batlanin kirja tarjoaa kiinnostavia
vertailukohtia myds omaan historiaamme.

Marianne Vasara-Aaltonen
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