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Tekodlysadntelyn riskit, vastuut ja arvot luovan 61T

talouden turvana

1. Johdanto

Euroopan unionin tekodlyasetuksen tarkoituksena on sisaimarkkinoiden paran-
taminen ja tekodlyyn perustuvien tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkuvuuden
ja tuoteturvallisuuden edistdminen sekd perusoikeuksien turvaaminen.' Teko-
alyn on oltava ihmiskeskeistd ja luotettavaa, ja yhteiskuntia on suojeltava sen
haitallisilta vaikutuksilta. Tekodlysddntelyn on my6s tuettava innovointia ja tasa-
painon syntymisté eri intressien vilille. Tdma on tdrkeéd etenkin luovilla aloilla,
joilla tekodlyteknologiat aiheuttavat myllerryksid ja muutoksia arvoketjuissa.
Tekodlyasetuksella edistetddn ndité tavoitteita kohdistamalla vastuita ja velvol-
lisuuksia eri tekoélytalouden toimijoille, etenkin suhteessa sen mukaan, miten
suuria riskejd yhteiskunnan toiminnalle tiettyyn tekoalyjérjestelmén tai -mallin
kéyttoonottoon liittyy. Markkinoille tuotavat tekodlyjdrjestelmit luokitellaan
asetuksessa eri luokkiin, joita voidaan kuvata riskipyramidin avulla. Pyramidin
pohjalla ovat asetuksen ulkopuolelle jadvat minimaalisen riskin jéarjestelmat,
tdmadn jilkeen tulevat rajatun ja korkean riskin jarjestelmat, ja lopuksi pyramidin
huipulla ovat kokonaan kielletyt jarjestelmét. Riskiluokituksen lisdksi avoimuu-
den edistdiminen on tarked instrumentti tekodlysdintelyn keinovalikoimassa
tavoitteiden ajamiseksi. On kuitenkin debatin aihe, vaaditaanko avoimuutta
liikaa vai lilan vdhéan ja milld tavoin avoimuus tekoilyn kehittdmisessi ja kiyt-
toonotossa toteutuu. Asetusta on kritisoitu juuri siité, ettd sen tekoélykehittéjiin
kohdistamat vaatimukset esimerkiksi koulutusdatan yksiléimisesta eivit ole
riittavid tekijinoikeuden haltijoiden intressien turvaamiseksi.”

* Tuomas Mattila, OTT, VIM, FM, vieraileva tutkija, Helsingin yliopisto. Kirjoitus on laadittu
osana Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan Kiistoista kasvuksi -tutkimushanketta
(2024-2025).

1. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689, annettu 13 piivana kesdkuuta 2024,
tekoilyd koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o
167/2013, (EU) N:0 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seki direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekoélysddados) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti), 1 resitaali. EUVL L, 2024/1689.

2. Zuzanna Warso, A Step Forward, But Not Far Enough: the EU’s AI Transparency Template.
Open Future. Blogikirjoitus 30.7.2025 osoitteessa https://openfuture.eu/blog/a-step-forward-
but-not-far-enough-the-eus-ai-transparency-template/.
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Tarkastelen téssé kirjoituksessa sitd, milld tavoin juuri luovien alojen kannalta
tekoalyyn liittyvat riskit tunnistetaan ja miten niitd ehkaiseva vastuu jyvitetaan
Euroopan unionin tekodlyasetuksessa eri toimijoille. On huomattava, ettd alun
perin tekodlyasetuksen ei suunniteltu sisaltdvén viittauksia tekijanoikeuslakiin
(404/1961) mutta yleiskayttoisten tekodlymallien saapuminen markkinoille
lainsdddéntoprosessin aikana laajensi asetuksessa ndhtivai ldhestymistapaa.®
Niéin juuri riskin ja vastuun kisitteiden kautta voidaan tarkastella sitd rajapintaa,
jossa tekijanoikeus ja tekodlysadntely kohtaavat, sekd ndiden vuorovaikutusta.
Kysymys on siitd, minkailaisilla tavoilla tekoalysddntely pyrkii turvaamaan teki-
janoikeuksien kunnioittamisen ja luovien markkinoiden toimivuuden.

Téma jako, oikeuksien ja vastuiden kohdentaminen, tuo esiin myds sita,
millaisia arvoja lainsditdja lain taustalla on vaalinut. On huomattava, ettd
tekijanoikeuslainsdadanto ja tekodlysddntely eroavat luonteeltaan toisistaan.
Tekijanoikeus toteuttaa tarkoitustaan luovan tyon edistdjana yksinoikeuksia
perustamalla, mutta tekodlysddntelyn keinot tavoitteidensa saavuttamiseksi
perustuvat vastuiden ja velvollisuuksien kohdentamiseen. Tekoalyséintelyn tar-
koituksena on edistdd innovaatioita ja samalla vihentda tekoélyn kayttdonotosta
luovalle taloudelle koituvia riskeja. Tamin kirjoituksen tarkoituksena on tarjota
ylimédérdinen nakokulma — nimenomaan riskien ja vastuiden jyvittimisen ja sen
perusteella tehtavin arvoanalyysin ndkokulma - tekodlyn myllertdmien luovien
markkinoiden sdédntelyyn ja sitd koskevaan argumentointiin. Tarkastelen tédssa
sitd, milld tavoin tekoélyasetus huomioi néitd kysymyksid. Kritiikkid on annettu
siitd, ettd asetus ei ota riittdvdssd maarin kantaa siihen, miten tekijanoikeudelliset
vastuukysymykset tulisi kdytdnndssa ratkaista.*

2. Tekodlyasetus turvaa tekijanoikeusjdrjestelman ja
perusoikeuksien toteutumista

Tekijanoikeusjdrjestelmien tarkoituksena on luovan tyon edistiminen ja siten
luovien markkinoiden toimivuuden ylldpitaminen. Tekijinoikeuden nakoékul-
masta oleellista on se, milld tavoin tekodly tulee vaikuttamaan oikeudenhaltijoi-
den asemaan ja mahdollisuuksiin hy6dyntéda yksinoikeuksiaan. Tdma vaikuttaa
edelleen siihen, miten tekijanoikeusjirjestelmé kykenee toteuttamaan omaa
tehtdvddansa luovan tyon edistdjand. Oikeudenhaltijoiden kannalta on tirkeds

3. Andres Guadamuz, The EU’s Artificial Intelligence Act and copyright. The Journal of World
Intellectual Property 28(1) 2025, s. 213-219.

4. Anna Desmarais, EU’s Al Act doesn’t do enough to protect artists’ copyright, creative groups
say. Euronews 2.8.2025.

562


https://c-info.fi/info/?token=PqVfM5TCecDKnWHm.bStMi2jHIVb3juFodItPWg.FgaIBTJvvGHzcu8qcfbskiqGx9sqoYisrp7NXDu8fH_gi9e2msi_-cDmJOl3pouUUMa08auToVXCWErSziDwEnf_kOYya-j3Ihkn5CR8iwh9buvxyyoDel4SiVMN5zwyVegpjrzvG0BK8W36gwnTy2LKCu62FBT6pdZIQkuLDRpeR_0tFnmCNaFfP2DNk06fTRdX4Yh7Y8MSYEc

Tekodlysddntelyn riskit, vastuut ja arvot luovan talouden turvana

se, milld tavoin ja kehen vastuut ja velvollisuudet tekijanoikeusloukkausten
ehkidisemiseksi tekodlysadntelyssa kohdistetaan.

Tekoilyasetuksen tulee turvata Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
(2016/C 202/02) vahvistettujen perusoikeuksien toteutuminen eli myds aineet-
toman omaisuuden suojan korkea taso perusoikeuskirjan 17 artiklan mukaisesti.
Tekodlyasetusta tulee soveltaa perusoikeuskirjassa vahvistettujen unionin arvo-
jen mukaisesti.’ Tekodlyasetuksen tulkinnan on siten oltava tekijanoikeusmyo6n-
teistd, eli useammasta tulkintavaihtoehdosta olisi valittava se, joka turvaa oikeu-
denhaltijoiden teoksiin kohdistuvan suojelun korkean tason. Samalla asetuksen
tulee edistad innovointia ja luovien alojen toimintaa. Kyse on myds tasapainosta
aikaisempien oikeuksien ja uusien innovaatioiden vililld. Tdmén tasapainon
etsimisessd ei kuitenkaan tule rajoittaa niitd oikeuksia, joita tekijinoikeuden
oikeudenhaltijoille muusta kansallisesta tai unionin oikeudesta johtuu. Tama on
tarkedd, silld viitteelld tasapainon tuottamisesta niin tekijanoikeusjérjestelmat
kuin tekodlysdintelykin legitimoivat oman olemassaolonsa.®

Tekijanoikeuden asema vahvistetaan tekodlyasetuksen 9 resitaalissa, jonka
nojalla unionin oikeudessa vahvistetut oikeudet sdilyvdt muuttumattomina.’”
Tekodlyasetus ei siis rajoita tekijanoikeuden haltijoille my6nnetyn suojan tasoa.
Piinvastoin olemassa olevien oikeuksien vahvistamiseksi eli my6s tekijanoikeus-
suojan korkean tason sdilyttdmiseksi tekodlyasetuksessa sdddetddn erityisistd
vaatimuksista ja velvoitteista, jotka kohdentuvat tekodlyjarjestelmien ja -mal-
lien kehittdjiin ja kdyttdonottajiin. Namé vaatimukset koskevat muun muassa
jarjestelmien avoimuutta, teknistd dokumentaatiota ja tietojen sdilyttdmistd.®
Niiden vaatimusten ja velvoitteiden kautta pyritddn turvaamaan muun muassa
tekijanoikeuksien kunnioittaminen, ja niiden arvioinnin lihtokohtana on teko-
alyjarjestelmien kayttotapoihin ja suorituskykyyn liittyva riskiarviointi. Mité
suurempia riskejd tekodlyjdrjestelmén tai -mallin kayttoon liittyy, sitd tarkempia
ja kattavampia sen tarjoajaan tai kdyttoonottajaan kohdistuvat velvoitteet ovat.

3. Tekodly ja tekijanoikeudellinen vastuu

Tekijanoikeuden ndkokulmasta oleelliset tekodlyn kiyton vastuukysymykset
voidaan yleisluontoisesti jakaa syéte- ja tuotepuolen kysymyksiin (input- ja

5. EU:n tekoilyasetus, 2 resitaali.

6. Euroopan unionin neuvosto, Artificial Intelligence Act: Council calls for promoting safe AT that
respects fundamental rights. Lehdist6tiedote 6.12.2022.

7. Vaikka asetuksen resitaalit eivit olekaan oikeudellisesti sitovia, antavat ne tulkinta-apua lain-
saatdjan tahdosta ja tarkoituksesta.

8. EU:n tekoilyasetus, 2 resitaali.
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output-kysymykset). Sy6tekysymyksilld tarkoitetaan vastuuta suojattujen aineis-
tojen kaytosta tekodlymallin kouluttamisessa seka suojatun teoksen tai sen osan
syottimistd kehotteena (prompt) tekodlyjarjestelmadn sen muokkaamiseksi tai
tekodlyn toiminnan ohjaamiseksi. T4ll6in kyse on siitd, tehddanko tekodlya
suojatulla aineistolla koulutettaessa tai sitd kiytettdessd jotakin tekijanoikeudel-
lisesti relevanttia. Jos tekodlyn koulutuksessa tai kdytossd valmistetaan teoksen
kappaleita tai teosta muutellaan tai teos saatetaan yleison saataville, tarvitaan
teoksen kayttoon tekijanoikeuden haltijan suostumus. Kyse on myos teknisesté
argumentaatiosta, jota tarkalleen ottaen tekoilyd koulutettaessa ja kéytettdessd
tehdddn. Vastuu suojatun aineiston sy6ttdmisestd tekodlymalliin tai -jarjestel-
main voi kohdistua useaan eri toimijaan, aina alkuperdisen koulutusdatasetin
laatijasta tekodlymallin tarjoajaan, tekodlya kéyttavain ja siihen sisiltod lataa-
vaan kdyttdjadn.

Tuotepuolella tekijanoikeudellinen vastuu liittyy tekoédlyn tuottaman syn-
teettisen sisdllon perustamaan tekijanoikeuden loukkaukseen. Télloin kyse on
siitd, loukataanko toisen tekijanoikeutta, jos generatiivinen tekodly tuottaa suo-
jattua aineistoa muistuttavaa sisaltod, ja siitd, kenelle tuo vastuu kuuluu. Vastuu
voi kohdentua niin tekodlyn koulutusaineiston valmistajaan, tekodlymallin tai
-jarjestelmén tarjoajaan tai sen kdyttdonottajaan, kuten yksittdiseen tekoalyd
kayttavadn luonnolliseen henkilo6n, tai tekoélylld tuotetun sisillon levittajadn.
Vastuu voi olla myos isolla verkkoalustalla, jossa tekodlyn tuottama loukkaava
sisalto on saatavilla.® Merkitystd on sillakin, onko tekoalylld pyritty tahallisesti
tuottamaan loukkaavaa sisilt6d vai onko lopputuloksen samankaltaisuus sattu-
manvaraista. Ndiden vastuiden jarjestely tekodlysdantelyn sisélld olisi perusteltua
koherentin ja ennakoitavan sdantelykehikon aikaansaamiseksi.

4. Vastuun kohdentaminen ja mddrittely toimijoiden kasitteiden
kautta

Tekodlyasetuksessa vastuut ja velvollisuudet kohdistetaan tekodlyn arvoketjun
eri toimijoille etenkin tarjoajan ja kéyttoonottajan sekd tekoilyjérjestelmén ja
yleiskdyttoisen tekodlymallin késitteiden avulla. Se, ketd milloinkin on pidettava
tarjoajana tai kdyttoonottajana ja mitd tekoélyd mallina tai jarjestelménd, maa-
rittelee kyseiseen toimijaan tekoilyasetuksen perusteella kohdistuvat vastuut ja
velvoitteet. Samoin riskin késite tarkentaa niin tekodlyjérjestelmiin kohdistuvia

9. Ison verkkoalustan vastuu perustuu DSM-direktiivin 17 artiklaan, joka on Suomessa pantu
taytant6on tekijanoikeuslain 6 a luvun sdannoksilla.
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velvoitteita (minimaalisesta korkeaan riskiin) kuin yleiskayttoisiin tekodlymallei-
hin kohdistuvia velvoitteita (kun malliin liittyy niin sanottu systeeminen riski).

Tarjoajalla tarkoitetaan 3 artiklan 3 kohdan nojalla toimijaa, joka kehittdd
ja saattaa markkinoille tekodlyjérjestelmén tai yleiskdyttoisen tekodlymallin.
Tarjoajana pidetdan mydos sité, joka ottaa “tekodlyjarjestelmédn kayttoon omalla
nimelldén tai tavaramerkilldan joko maksua vastaan tai maksutta” Kéyttoon-
ottaja taas on se, joka kidyttdd omassa valvonnassaan olevaa tekodlyjarjestel-
méd. Myo6s yksittdinen luonnollinen henkil6 voi olla tekodlyn kayttoonottaja,
vaikka henkilokohtainen ja ei-ammattimainen kéytt6 onkin rajattu asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Asetusta ei myoskddn 2 artiklan nojalla sovelleta
yksinomaan tieteellistd kayttod varten tarkoitettuihin tekoalyjérjestelmiin tai
-malleihin. Yksittdisen toimijan asema tekodlysadntelyn kohteena voi myds
muuttua. Esimerkiksi 25 artiklan nojalla tekoalyjérjestelmén kédyttoonottajasta
voi tulla sen tarjoaja, mikali timé tekee kéyttamadnsd jarjestelmadn oleellisia
muutoksia. Talléin vastuu tehdyistd muutoksista ja niihin liittyvit velvollisuudet
kohdistuvat oikealla tavalla muutosten tekijadn.

Tekoilyjérjestelmén ja -mallin vilinen ero on tekodlysdantelyn ytimessa.
Jarjestelmid ja malleja erottavat niiden toiminnalliset ominaisuudet, yleisyys
sekd valmius “suorittaa patevasti monenlaisia erillisid tehtdvia’' Esimerkiksi
generatiiviset tekodlymallit kuuluvat juuri yleiskdyttoisten mallien piiriin."
OpenAl:n GPT ja Alphabetin Gemini ovat esimerkkeja yleiskayttoisistd tekodly-
malleista, joita voidaan kéyttda erilaisten tekoélyjarjestelmien moottoreina.
Yleiskayttoinen tekodlymalli voidaan saattaa markkinoille sellaisenaan tai sitten
erilaisten sovellusten osina. Mallit eivit kuitenkaan itsessddn ole tekodlyjarjes-
telmid vaan niiden osia. Tekoilyjérjestelmissé sen sijaan on kéyttoliittymia ja
muita komponentteja, joiden avulla tekoélyé kéytetddn ja ohjataan. Esimerkiksi
ChatGPT:n eri versiot tai vaikkapa puheohjatut Siri- ja Alexa-palvelut ovat
tekodlyjérjestelmid. Ero ndiden kahden kisitteen, mallin ja jérjestelmén, valilld
turvaa myos oikeusvarmuutta, sillé jarjestelmiin ja malleihin kohdistuu erilaista
sadntelyd. Tekodlykehittdjan on voitava tietdd, kummasta tekodlyn muodosta sen
tarjoamassa tuotteessa tai palvelussa on kyse ja milloin siitd tulee esimerkiksi
tekoilyjérjestelmén tarjoaja.

Eri toimijoiden ja tuotteiden midrittely on oleellista tarkasteltaessa tekodlyn
kayttoon liittyvid tekijanoikeudellisia vastuukysymyksié. Tekodlymallin koulut-
taja on voinut tilata mallin koulutuksessa kédytetyn aineiston alihankkijalta. Val-
miita datasettejd tekodlymallien kouluttamiseen 16ytyy lukuisia, niin maksullisia
kuin vapaassa kiytossi oleviakin. Esimerkiksi tekodlyn kehittamisessa paljon
kaytetyt LAION-datasetit ovat ei-kaupallisen organisaation kaikille tarjoamia
tekodlyn koulutusaineistoja. Kun tekodlymallin kehittdja kdyttda kolmannen

10. EU:n tekodlyasetus, 97 resitaali.
11. EU:n tekodlyasetus, 99 resitaali.
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kokoamaa datasettid, hdn ei valttdmatta tiedd, onko aineiston kokoamisessa
kunnioitettu tekijanoikeuksia ja sisaltdako aineisto esimerkiksi sellaisia teoksia,
joihin kohdistuu tekijan tekema tekstin- ja tiedonlouhintaoikeuden varaus. Kun
tallainen malli sitten integroidaan kolmannen osapuolen tarjoamaan tekoaly-
jarjestelmdin, jota edelleen kdytetddn mahdollisesti loukkaavan synteettisen
sisdllon tuottamiseksi, on tekoélyasetukseen perustuva vastuuketju varsin pitka.
Jos tekoilyn kehittamisessd tai kiytossi todetaan tekijanoikeuden loukkaus, tulisi
vastuu loukkauksesta olla yhdenmukainen ja ennakoitavissa tekoélyasetuksen
madrittelemén vastuuketjun kanssa.

Vastuuketjujen monimutkaisuuden takia yleiskdyttoisten tekodlyjarjestel-
mien tarjoajien on tehtdva yhteistyota sellaisten suuririskisten tekodlyjérjes-
telmien tarjoajien kanssa, jotka ovat kdyttdneet sanottua mallia jirjestelménsa
komponenttina.”? Mallin tarjoajan on tehtdvé yhteistyotd myos toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Tama yhteistyovelvollisuus turvaa vastuiden oikeuden-
mukaista jakautumista tekodlyn arvoketjussa. Kysymys siitd, minkalaisia vastuita
ja velvollisuuksia minkakin tekodlyn kehittimiseen ja kdyttdmiseen markkinoilla
liittyy ja kenelle nuo vastuut kuuluvat, perustuu siis sithen, milld tavoin edelld
mainitut kdsitteet saavat sisdltonsé oikeudellisen arvion tekemisessd kiaytdnnon
toimintaan.

5. Tekodlysddntelyn vastuut ja velvollisuudet tekijanoikeusriskien
vdhentdjind

Tekodlysddantelyn lahtokohtana on riskiperustainen ldhestyminen, joka muodos-
taa perustan oikeasuhtaisille ja tehokkaille sitoville sadnnéille.”” Tekijanoikeusjar-
jestelmalle ja luovalle taloudelle koituvia riskeji tekodlyn kdyttonotosta pyritadn
vahentdmadn lisdamalla lapindkyvyyttd ja avoimuutta tekodlyjdrjestelmien ja
-mallien kehityksessd ja kdytossa. Toisin sanoen lisdantyvéd avoimuus vahentdd
toiminnan riskejd. Avoimuusvaatimuksillakin on toki riskinsi tekoédlymallien
ja -jarjestelmien kehittéjille. Nama koskevat liikesalaisuuksien tai muuten
sensitiivisten tietojen paljastamista kilpailijoille ja yleisolle. Mitd suurempaa
avoimuus on, sitd isompina tekoélyn kehittdjat voivat ndhda siihen liittyvit liike-
toiminnalliset riskit. Kyse on jdlleen tasapainosta eri intressien ja riskien valilla.
Tétd tasapainoa etsittdessd tulee punnita toisaalta avoimuuden tuomia hyoétyja
tekijanoikeudellisten ja luoviin markkinoihin kohdistuvien riskien vahentdjana

12. EU:n tekodlyasetus, 85 resitaali.
13. EU:n tekodlyasetus, 27 resitaali.
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ja toisaalta innovaatioiden ja tekoélykehityksen seka niihin kohdistuvien inves-
tointien suojaa.

Tekodlyasetuksen avoimuusvelvoitteet kohdistuvat etenkin yleiskdyttdisiin
tekodlymalleihin, joihin my6s generatiivinen tekoély kuuluu. Tekoédlymalleilla
todetaankin olevan erityinen rooli tekoélyn arvoketjussa ja siksi niiden tarjoajilla
olevan erityinen vastuu mallien kdyttdonotosta koituvien tekijanoikeudellisten
riskien vihentdmisessd.” Yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoajan on taytettava
tekodlyasetuksen 53 ja 55 artiklassa hinelle asetetut velvollisuudet. Tamén tueksi
komissio on laatinut kiytdnnesdannét (code of practice) eli ohjeistuksen siitd,
milld tavoin mallin tarjoaja voi toimia vastuullisesti ja asetuksen hénelle asetta-
mat velvoitteet tayttden. Kdytdnnesdantdjen noudattaminen ei tosin ole oikeu-
dellinen tae toiminnan asetuksenmukaisuudesta vaan toimialaa ohjaava suositus.

Tekoilyasetuksen 53(1)(c) artiklan nojalla yleiskayttoisen tekodlymallin
tarjoajan on laadittava, pidettdva pdivitettynd ja pantava tdytdntoon toiminta-
politiikka, joka turvaa tekijanoikeuksia koskevan unionin lainsddddnnon nou-
dattamisen. Tamén toimintapolitiikan ytimessd on niin sanotun tekstin- ja tie-
donlouhintakiellon®” (text and data mining eli TDM) tunnistaminen ja siten sen
noudattaminen. Téssd on huomioitava alan viimeisimman kehityksen mukainen
teknologia, jota velvoitteen noudattamisessa on kiytettavd. Esimerkiksi verk-
kohakurobotteja kiytettdessd ne tulisi ohjata huomioimaan TDM-varaumat ja
sulkemaan tuloksista pois sellaiset aineistot, joihin kielto on liitetty. Ensisijaisesti
oikeuden varaaminen tulisi toteuttaa koneellisesti luettavien protokollien avulla,
mutta painoarvoa on myos eri kulttuurialojen yleisesti hyvaksymilld kaytan-
noilla.

Tarjoajan tulisi my9s tarjota tietoja oikeudenhaltijoille kiyttamistdan verkko-
hakuroboteista. Samalla tekodlyasetus vahvistaa ndkemyksen siit, ettd tekstin-
ja tiedonlouhinnassa todella on kyse tekijanoikeusrelevantista toiminnasta.'s
Tekoilyasetus laajentaa velvollisuuden tunnistaa tekstin- ja tiedonlouhintakiellot
koskemaan myo6s unionin alueen ulkopuolella koulutettuja tekodlymalleja.”
Tdama tasoittaa kilpailuasetelman kaikille toimijoille yhteiseksi riippumatta siit,
minka tekijinoikeusstandardien alla malli on koulutettu ja kehitetty. Tekodly-
asetuksessa on tdssa suhteessa pyrkimys tekijanoikeuden territoriaalisuudesta
poikkeavaan universaaliin soveltamiseen, jossa eurooppalaisia tekijinoikeuksia

14. EU:n tekodlyasetus, 101 resitaali.

15. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 paivana huhtikuuta
2019, tekijanoikeudesta ja ldhioikeuksista digitaalisilla sisimarkkinoilla ja direktiivien 96/9/
EY ja2001/29/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti.), 4 artiklan 3 kohta.
EUVL L 130, 17.5.2019, 5. 92-125.

16. EU:n tekodlyasetus, 105 resitaali.

17. EU:n tekodlyasetus, 106 resitaali ja ks. Jodo Pedro Quintais, Copyright, the AI Act and ext-
raterritoriality. Blogikirjoitus 28.4.2024 osoitteessa https://legalblogs.wolterskluwer.com/
copyright-blog/copyright-the-ai-act-and-extraterritoriality/.
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on kunnioitettava riippumatta siitd, missd maantieteellisessd paikassa ja minka
lain soveltamispiirissé tietty yleiskdyttdinen tekodlymalli on koulutettu.

Toimintapolitiikan tulee ohjeistaa tekodlymallin tarjoajaa siitd, miten teki-
janoikeutta koskeva unionin oikeus tunnistetaan ja miten sitd noudatetaan sen
omassa organisaatiossa.’® Toimintapolitiikka on siis hyvid kdytdntojd kokoava ja
tekodlymallin tarjoajan kehitystyotd ohjaava ohje. Yleiskdyttoisen tekodlymallin
tarjoajan tulee mairitelld toimintapolitiikkansa yhdessd dokumentissa, jossa
kuvaillaan ne keinot, joita kiytdnnesadnnoissd edellytetddn. Mallin tarjoajan
on esimerkiksi nimettdvé organisaatiossaan vastuuhenkild, jonka tehtdvana on
panna toimintapolitiikka tdytdntoon ja valvottava sen toteutumista.'” Toimin-
tapolitiikan tiivistelma kehotetaan pidettaviksi julkisesti saatavilla, vaikka se
ei olekaan vilttamatontd. Toimintapolitiikan tulee olla voimassa koko tekodly-
mallin kdyttokaaren ajan, mutta mallin tarjoaja voi soveltaa samaa politiikkaa
useampiin tarjoamiinsa tekodlymalleihin.?

Komission kdytdnnesadntdjen allekirjoittajat sitoutuvat toimintapolitiikan
laatimisen lisdksi kdyttdmaén vain laillisesti saataville asetettuja teoksia ja aineis-
toja. Tdma korostuu etenkin kaytettdessd verkkohakurobotteja tekoédlymallin
koulutusaineiston kerddmiseen. Mallin tarjoaja sitoutuu olemaan kiertimatta
tehokkaita teknisid suojakeinoja,” jotka on suunniteltu rajoittamaan teoksen
kayttod tai estaméan sen. Mallin tarjoajia kehotetaan myds sulkemaan pois verk-
kohauistaan sellaiset sivustot, jotka tunnetusti jakavat tekijinoikeuksia rikkovaa
sisaltod tai johtavat sellaisille sivustoille. Naisté sivustoista julkaistaan unionin
viranomaisten laatima luettelo.”

Yleiskayttoisen tekodlymallin kouluttamisen liséksi on olemassa riski siita,
ettd malli kdyttoonoton jdlkeen tuottaa tekijanoikeuksia loukkaavaa synteettistd
sisdltod. Taman tuotepuolen riskin vihentdmiseksi mallin tarjoajan tulisi ottaa
“kayttoon asianmukaiset ja oikeasuhtaiset tekniset suojatoimet estdakseen malle-
jaan tuottamasta tuloksia, jotka jéljittelevit unionin tekijanoikeuslainsddadannon
ja lahioikeuksien suojaamaa koulutussisltod loukkaavalla tavalla®* Samoin
mallin kéyttoehdoissa tulisi kieltdd tekijanoikeuksia loukkaava tapa kayttaa
tekodlymallia tai ainakin varoittaa kayttdjia tédllaisesta kdytostd, mikéli kyse on
avoimen lahdekoodin yleiskayttoisestd tekodlymallista. T4ll6in varoitus voidaan

18. EU:n tekodlyasetus, 106 resitaali.

19. Euroopan komissio, Guidelines on the scope of the obligations for general-purpose AT models
established by Regulation (EU) 2024/1689 (AI Act), Measure 1.1. Julkaistu 18.7.2025.

20. Euroopan komissio, Guidelines on the scope of the obligations for general-purpose Al models
established by Regulation (EU) 2024/1689 (AI Act), Para. 24. Julkaistu 18.7.2025.

21. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY tekijanoikeuden ja lahioikeuksien
tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa, 6 artiklan 3 kohta. EYVL L
167,22.6.2001, s. 10-19.

22. Euroopan komissio, The General-Purpose AI Code of Practice. Measure 1.2. Péivitetty 2.2.2026.

23. Euroopan komissio, The General-Purpose AI Code of Practice. Measure 1.4. Péivitetty 2.2.2026.
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toimittaa mallia koskevan dokumentaation osana. Tdma kayttoehtojen kautta
tapahtuva riskin pienentdminen tulisi toteuttaa “riippumatta siitd, integroiko
allekirjoittaja mallin vertikaalisesti omaan tekodlyjarjestelméddnsa tai -jarjestel-
miinsé vai toimitetaanko malli toiselle taholle sopimusperusteisesti”*

Mallin tarjoajan on nimettava yhteyshenkil6 tekijanoikeuden loukkauksia
koskeville kanteluille, etenkin sdahkdistd viestintdd varten. Télloin mallin tar-
joajalla on nopea ja médritelty tapa kisitelld ilmoitus tekijinoikeuden louk-
kauksesta ja oikeudenhaltijalla on tietty taho, johon ottaa yhteyttd. Tdman
mekanismin avulla oikeudenhaltijat, mukaan lukien tekijanoikeuden yhteishal-
lintaorganisaatiot, voivat tehdé perusteltuja valituksia mallin tarjoajan lyotya
laimin tekodlyasetuksen hinelle asettamien velvoitteiden tayttdmisen. Valitukset
on kdsiteltdvd huolellisesti ja puolueettomasti ja kohtuullisessa ajassa.

Yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoajan tulee laatia tiivistelma mallin koulut-
tamisessa kdytetyistd sisalloistd 53(1)(d) artiklan nojalla. Tiivistelmén on oltava
yleisluontoinen mutta riittdvan yksityiskohtainen kaytetyistd ldhteistd, jotta
oikeudenhaltijat voivat saada kisityksen siitd, onko heidén suojattuja teoksiaan
ollut mahdollisesti koulutusaineiston joukossa. Tiivistelmassé ilmaistaan yleiset
tiedot mallista, lista keskeisimmisté dataldhteistd sekd relevantteja tietoja datan
kasittelystd. Siind tulee luetella “tarkeimmét mallin koulutukseen kéytetyt tieto-
ldhteet tai datajoukot, kuten suuret yksityiset tai julkiset tietokannat tai -arkistot,
ja antaa selostus muista kéytetyista tietoldhteistd”* Tiivistelman laadinnassa
on noudatettava Euroopan tekodlytoimiston laatimaa mallia ja se on asetettava
julkisesti saataville, toisin kuin tekijanoikeuden kunnioittamista ohjaava toi-
mintapolitiikka. Tekodlytoimiston malli tarjoaa yksinkertaisen, yhdenmukaisen
ja tehokkaan tavan tekodlymallien tarjoajille lisité tekijanoikeuksia koskevan
toimintansa lapindkyvyyttd. Tekodlytoimisto voi sanktioida tiivistelméan virheel-
lisen laatimisen sakolla, joka voi olla suuruudeltaan kolme prosenttia tarjoajan
liikevaihdosta laskettuna edelliseltd vuodelta tai 15 miljoonaa euroa (riippuen
siitd, kumpi on korkeampi).

Tekodlytoimiston laatima mallilomake edellyttdd tekodlymallin yksiléintid
sekd sen koulutusaineiston sisaltimien modaliteettien (teksti, aani, kuva, liik-
kuva kuva) yksilointid. Lisdksi on kerrottava, milloin viimeisin data on keratty
ja mikd on datan kokonaismédrd — esimerkiksi montako merkkii eli tokenia
tekstiaineistosta on keritty tai montako kuvaa tai tuntia d4ntd aineistossa on
ollut - sekd muita tarpeellisia ominaisuuksia. Suuret julkisesti saatavilla olevat
dataldhteet on yksil6itava; “suurella” tarkoitetaan sitd, ettd ldhde siséltdd yli kolme
prosenttia siitd modaliteetista kokonaisuudessaan, jota on kiytetty kyseisen
mallin kouluttamiseen julkisista tietokannoista. Jos esimerkiksi tekoalymallin
koulutuksessa on kaytetty kokonaisuudessaan 10 000 tuntia julkisista tietoldh-

24. Euroopan komissio, The General-Purpose AI Code of Practice. Measure 1.4. Pdivitetty 2.2.2026.
25. EU:n tekodlyasetus, 107 resitaali.
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teistd saatua 44ntéd, madritelldan suureksi lahteeksi sellaiset, joista on saatu yli 30
tuntia ddnta koulutusta varten.

Kaupallisesti lisensoituja dataldhteiti ei sen sijaan tarvitse yksil6idd, vaan se
riittdd, ettd kerrotaan téllaisia kiytetyn mallin kouluttamisessa. Jos tietoldhde on
yksityinen mutta julkisesti tiedossa ja data on saatu muutoin kuin kaupallisesti,
on tdmad ldhde kuitenkin yksiléitavd. Samoin on kerrottava muista verkkoldh-
teistd kerityistd ja kaapatuista tiedoista ja laadittava yhteenveto tarkeimmisté
indeksoiduista verkkotunnuksista. Mallin tarjoajan tulee laatia luettelo, jossa on
yksiloitdva kymmenen prosenttia kaikista kéytetyistd tunnuksista, maariteltyna
kerityn sisdllon koon perusteella. T4td mittaluokkaa on tosin pidetty riittdmétto-
ménd ja sen riskind sitd, ettd se johtaa etenkin pienten kielten ndkymattomyyteen
koulutusdatassa.” Tosin pienet ja keskisuuret tarjoajat nauttivat poikkeuksesta,
jonka nojalla voidaan ilmoittaa vain viisi prosenttia kaytetyistd verkkotunnuk-
sista tai tuhat verkkotunnusta (pienemman mukaan). Avoimuus koskee myds
kayttdjdtietoja, joita on saatu mallin kdyttdmisesta tai tarjoajan muista palveluista
paitsi kaupallisella sopimuksella hankituista lisensoiduista tiedoista. Nam tulee
madritelld yleiselld tasolla. Ilmoittaa tulee myd0s sellaisista synteettisistd ja toisesta
tekodlymallista saaduista tiedoista, joita on kéytetty mallin kouluttamisessa. Néi-
den liséksi mallin tarjoajan on kerrottava tietoja siitd, milld tavoin TDM-varaus
otetaan huomioon datan kerddmisessd ja miten toimitaan loukkaavan sisallon
poistamiseksi.

On téarkedd huomata, ettd edelliset vaatimukset voivat koskea myds tekodly-
mallien jatkokéyttdjid ja -kehittdjid (downstream providers). T4ll6in on erikseen
ratkaistava se, milld tavoin jatkokayttdjd kykenee tayttdmadn sille 53 artiklan
mukaiset velvoitteet, etenkin jos silld ei ole yksityiskohtaisia tietoja siitd, mité
aineistoja on kaytetty alkuperdisen mallin kouluttamisessa. Jos jatkokayttaja
muokkaa tekodlymallia, hdneen kohdistuvat mallin tarjoajan velvoitteet rajoit-
tuvat hanen tekemiinsd muokkauksiin, esimerkiksi teknisen dokumentaation
tdydentamiseen tai uusien koulutusaineistojen ldhteiden julkistamiseen.” Voi-
daan puhua arvoketjun velvollisuuksista (value chain obligations), jolloin vastuu
avoimuudesta kohdistuu aina siihen ketjun osaan, jossa lisdarvoa on suojattuja
aineistoja kayttamalld tuotettu. Esimerkiksi velvollisuus laatia koulutusaineiston
tiivistelmé kohdistuu vain siihen dataan, jonka tekodlymallin jatkokehittdja on
sithen lisdnnyt.

26. Bertin Martens, The European Union is still caught in an AT copyright bind. Bruegel Analysis
10.9.2025 osoitteessa https://www.bruegel.org/analysis/european-union-still-caught-ai-copy-
right-bind.

27. EU:n tekodlyasetus, 109 resitaali.
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6. Yhteenveto

Tekoilyasetuksen nojalla tekodlymallien ja -jarjestelmien tarjoajat ja kdyttdonot-
tajat joutuvat toimimaan sellaisella asetuksessa maaritellylld vastuullisella tavalla,
jonka lainsditdja on katsonut vahentdvin tekodlyteknologioiden kayttoonoton
tuomia tekijanoikeudellisia riskejd. Vastuun laiminlyonti ei valttimétta edellytd
tekijanoikeuden loukkausta. Esimerkiksi tekodlymallin tarjoaja voi laiminlyoda
toimintapolitiikan laatimista tai avoimuutta koskevat velvoitteensa ja tulla siten
asetuksen mukaisesti sanktioiduksi, vaikka sen toiminnassa ei tekijanoikeuden
loukkausta olisikaan tapahtunut. Asetus ohjaa tekoélysektorin toimijoiden toi-
mintaa sellaiseen suuntaan, jossa ennakoivasti ja toiminnan jérjestelyn tasolla
pyritadn ehkiiseméan konflikteja tekijanoikeuden haltijoiden ja luovien alojen
intressipiirien kanssa. Vastuiden perustamisen ja riskien tunnistamisen kautta
tekodlyasetus pyrkii turvaamaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisia
arvoja ja siten myos tekijanoikeuksien vahvaa suojaa. Olkoonkin, ettd vasta teko-
alyasetuksen soveltaminen kaytdnnossa nayttad, onko tekodlyteknologioiden
kayttéonottoon liittyvit riskit tunnistettu luovien talouksien kannalta riittavasti
ndiden arvojen turvaamiseksi.

Luovien talouksien nakokulmasta tekodlyasetuksessa on tekijanoikeussdante-
lyn rinnalla kyse ylimaardisestd kerroksesta, joka velvoittaa tekoalyjérjestelmien
ja -mallien tarjoajat toimimaan tietylld tavalla. Oleellista ei ole yksinomaan
tekijanoikeuksien kunnioittaminen, vaan tirkeitd ovat toimijan varautuminen
riskien ehkdisyyn ja hdnen menettelytapansa. Kun tekijanoikeutta loukataan, voi
siten tulla arvioitavaksi sekin, onko tekodlymallin tarjoaja tayttinyt riittavassa
madrin hédnelle tekodlyasetuksessa asetetut velvoitteet, jotka koskevat toiminta-
politiikan laatimista ja tdytdntoonpanoa. Se, miten kattavia ja yksityiskohtaisia
politiikat tulevat olemaan, ja4 nahtavaksi.

Avoimuutta ja toimintapolitiikkaa koskevat velvoitteet korostavat sitd riskia,
joka yleiskayttoisiin tekodlymalleihin liittyy. Jos suojattua aineistoa kiytetddn
mallin kehittdmisessd luvatta, on kyseistd teosta my6hemmin kiytdnnossé
mahdoton poistaa mallin koulutusdatasta. Siksi erityisen varovaisuuden nou-
dattaminen suojattujen aineistojen kdyttimisessd tekodlyn kouluttamisessa
onkin perusteltua. Tekijanoikeuden haltijoiden yksinoikeus on haavoittuvainen
tekodlyn koulutuskaytossd tapahtuvalle loukkaukselle siksikin, ettd loukkausta
voi olla vaikea tunnistaa tai osoittaa. Riittdva avoimuus pyritddn saavuttamaan
tekodlymallin koulutusdataa koskevan tekoélytoimiston tiivistelméan avulla.

Euroopan tekodlytoimiston tehtdvdnd on seurata sitd, ovatko tarjoajat
noudattaneet velvoitteitaan, arvioimatta kuitenkaan teostasolla koulutusdatan
laillisuutta. Arvioinnissa tulee huomioida tekodlymallin tarjoajan koko ja kyky
noudattaa velvoitteitaan ilman, etta siitd kuitenkaan aiheutuu kohtuuttomia
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kustannuksia.?® Tédssakin ndhddédn lainsiitdjan pyrkimys tasapainoon, jonka
vaakakupeissa painavat toisaalta tarpeellinen avoimuus tekijanoikeudellisten
riskien vihentdjénd, toisaalta toimivan innovaatioympériston takaaminen teko-
dlykehitykselle.

Mikali avoimuusvelvoitteet olisivat hyvin yksityiskohtaisia ja hankalia toteut-
taa, saattaisi tdimd sulkea monia etenkin pienid ja keskisuuria toimijoita markki-
noilta ja kynnys astua markkinoille nousta korkeaksi. Tamé oikeasuhtaisuus ei
kuitenkaan saa rajoittaa unionin tekijanoikeuslainsadddnnén noudattamista.”
Tulee punnita keskendén tekodlysadntelyn tuoman avoimuuden tekijanoikeus-
riskejd vahentdvad vaikutusta ja toisaalta tekodlyn tarjoajan kykyjé ja valmiuksia
velvoitteiden noudattamiseen. Kyse on jalleen oikean tasapainon etsimisesti
oikeudellisten vastuiden ja oikeuksien suojaamisen vililld. Tekoédlymallien tarjoa-
jien valvonnankin tulee kohdistua vain niihin mallien osiin, joita tarjoaja on itse
kehittanyt ja laskenut liikkeelle. Erilaisten intressien yhteensovittaminen nikyy
myos tiivistelmén vaatimuksissa. Sen on oltava riittdvan yksityiskohtainen, jotta
tekijanoikeuden haltijat voivat toteuttaa unionin oikeuden mukaisia oikeuk-
siaan. Kuitenkin on otettava huomioon myos tarve suojella liikesalaisuuksia ja
luottamuksellista liiketoimintaa koskevia tietoja, ja siten tiivistelman on oltava
sisalloltddn yleisesti kattava eiké sindnsd teknisesti yksityiskohtainen. Avoimuus-
velvoitteet tasapainottavat yhteen erilaisia intresseja.*

Tekodlysdintelyn velvoitteiden sovittamisessa yksittdisen toimijan toimin-
taan on huomioitava oikeasuhtaisuus toimijan kokoon nahden. T4dmén lisdksi
velvoitteita on sovitettava myds ajallisesti yhteen. Esimerkiksi tekoélyasetuksen
voimaan tullessa jo markkinoilla olleiden mallien tarjoajat nauttivat pidennyk-
sestd elokuulle 2027 asti. Tamén lisaksi tekodlymallin, joka on tuotu markki-
noille ennen elokuuta 2025, ei tarvitse muuttaa malliaan vain siksi, etti tietoa
sen koulutuksessa kdytetystd aineistosta ei vélttdmattd ole endd saatavilla tai
tiedon hankkiminen aiheuttaisi kohtuutonta haittaa. T4llaiset tilanteet tulee
kuitenkin tarkentaa tekijanoikeuspolitiikassa ja koulutusaineistoa koskevassa
tiivistelméssd.”

Euroopan unionin tekoélyasetuksesta ndhdaén lainsaatéjan riskeja ehkaiseva
ldhestymistapa uutta teknologiaa kohtaan. Asetus asettaa ylimaardisen vastuu-
tason uuden ja arvaamattomiakin vaikutuksia tuovan teknologian kehittjille.
Kyse on huolellisuus- ja varovaisuusperiaatteista, joissa toiminnan jarjestdjan on
pyrittava vihentdmadn toiminnastaan aiheutuvia mahdollisia riskeji ja negatiivi-
sia vaikutuksia toisille toimialoille. Asetuksessa ei kuitenkaan oteta kantaa siihen,

28. EU:n tekodlyasetus, 109 resitaali.

29. EU:n tekodlyasetus, 108-109 resitaali.

30. EU:n tekodlyasetus, 107 resitaali.

31. Euroopan komissio, Guidelines on the scope of the obligations for general-purpose AI models
established by Regulation (EU) 2024/1689 (AI Act). S. 111. Julkaistu 18.7.2025.
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Tekodlysddntelyn riskit, vastuut ja arvot luovan talouden turvana

missi tekodlyn arvoketjun vaiheessa tulisi kantaa vastuu esimerkiksi tekijanoi-
keuden loukkauksesta. Loukkausarviointi toteutuu edelleenkin tekijanoikeuden
omien tulkintaperiaatteiden ja kansallisen lain soveltamisen kautta.

Edelld on todettu, ettd loukkaus voi tapahtua useassa eri vaiheessa ja materia-
lisoitua eri tavoin. Jos jo alkuperiiseen koulutusdataan on siséltynyt suojattuja
aineistoja ja niitd on kaytetty koulutuksessa tekijinoikeuden kannalta relevantilla
tavalla, kuitenkin ilman oikeudenhaltijan suostumusta, nousee kysymys, kenelle
vastuu loukkauksesta kuuluu, kun mallia my6hemmin kéytetdan. T4ll6in joudu-
taan operoimaan tekijinoikeuden loukkausta koskevien sdantéjen varassa, ilman
tekodlysédntelystd nousevaa teknistd tai kisitteellistd ohjausta. Tekijanoikeuksien
tehokkaan toteutumisen kannalta vastuun rajoittaminen mahdollisesti kauka-
nakin arvoketjun yldjuoksulle jadviin dataldhteiden kokoajiin ei kuitenkaan ole
perusteltua, silld tim4 loisi kannusteen hajauttaa tekoédlymallin kehitystyo eri
toimijoille ja eri portaisiin. Kyse on viime kéddessa siita, onko loukkaavalla aineis-
tolla koulutetun mallin kdyttdminen itsessddn tekijinoikeuden loukkaukseen
osallistumista ja missd médrin loukkaavan tekodlymallin omaan jarjestelmaédnsa
integroivan kehittdjan tulee olla tietoinen - tai olisi pitdnyt olla tietoinen - siita,
onko koulutusaineistoon siséltyvien suojattujen aineistojen kdytt6on ollut teki-
janoikeuden haltijan suostumus. Pyrkimys valttda tekijanoikeudenloukkausta
tekodlykehityksen eri vaiheissa voi johtaa my6s sopimusoikeudelliseen vastuun-
siirtoon, jossa erilaisin sopimuslausekkein eri toimijat pyrkivit jo ennakolta
sopimaan mahdollisten konfliktien ratkaisusta.

Kysymys siitd, missd madrin tekoilyasetuksen lahestymistapa huolellisuuden
ja varovaisuuden edellyttdmisestd vaikuttaa eurooppalaiseen innovaatio- ja teko-
alykehitykseen, jaa nahtiviksi. Oleellista on, ettd my6s tekodlyteknologioiden
kehittdmisen nidkokulmasta tekoilyasetuksen kohdistamat vastuut ja velvollisuu-
det olisivat yksinkertaisia ja selkeitd toteuttaa. Télloin edullista on, ettd annetut
ohjeet ja toimintatavat (kuten esimerkiksi kdytdnnesadnnét, code of practice)
olisivat mahdollisimman selkeitd ja perustuisivat vélttamattoman puuttumisen
periaatteelle. Ajankohtaisena esimerkkini tdstd ohjaustyostd voidaan seurata
parhaillaan valmisteilla olevia avoimuusvelvoitteita koskevia kdytinnesdantoja,
jotka tulevat ohjeistamaan tekoélysektorin toimijoita tekoalyasetuksen 50 artik-
lan mukaisten avoimuusvelvoitteiden noudattamisesta.
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