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aikana kertyneen tiedon kompaktissa kirjassaan Suomen alue-

kehityksen pitkista aalloista. Teos on erinomainen johdatus aihee-
seen ja antaa lyhyessa ja tiiviissd muodossa perustiedot maamme talous-
ja sosiaalihistoriasta. Téllaisena se sopii erinomaisesti vaikkapa perus-
kurssin oppikirjaksi, mutta myos yleistajuiseksi lukemiseksi kaikille,
jotka haluavat ymmartaa Suomen ja suomalaisen yhteiskunnan nykytilaa
ja niitd suuria linjoja, joiden kautta nykytilaan on paadytty. Parasta antia
ovat kuitenkin tulevaisuuden visiot.

Q luetieteen emeritusprofessori Hannu Katajaméaki summaa uransa

Teoreettiset tyokalut

Katajamaki analysoi suomalaisen talouden ja yhteiskunnan kehitysta pit-
kien aaltojen eli “yhteiskunnan raskaan hengityksen” (Katajamaki, s. 11)
avulla. Katajamaki mainitsee pitkien aaltojen teoreetikkoina venalaisen
Nikolai Kondradtjevin (1892-1938) ja Itavallasta Yhdysvaltoihin emigroi-
tuneen Joseph A. Schumpeterin (1883-1950). Kondradtjev analysoi kapi-
talistisia talouksia ja sai tulokseksi, etta tietyin aikavilein nousukaudet ja
lama seuraavat toisiaan. Naiden Kondradtjevin aaltojen tai syklien viliksi
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han maaritteli 50-60 vuotta. Teoriansa Kondradtjev esitti muun muassa
tunnetussa julkaisussa Die langen Wellen der Konjunktur (Suuret suh-
dannesyklit, 1926). Merkittavimpana pitkien aaltojen teoreetikkona
Katajamaki pitda Schumpeteria, joka kirjoituksissaan suhdannevaihte-
lusta ja talouskehityksesta toisinsi Kondradtjevin niakemyksia talouden
syklisyydesta ja aaltomaisuudesta. Nain oli esimerkiksi teoksessa Busi-
ness Cycles: A Theoretical, Historical, and Statistical Analysis of the
Capitalist Process (1939).

Taloustieteen piirissd Kondradtjev ja Schumpeter saattavat olla keskei-
simmaét “pitkien aalltojen” teoreetikot. Lisdisin tdhin, ettd heidan kuvaa-
mansa kehityskulku tapahtuu ajassa. Historian puolella pitkien aaltojen
keskeisin teoreetikko on ranskalainen Annales-koulukunnan edustaja
Fernand Braudel (1902-1985), joka tuotannossaan kisitteli myos niin
sanotun pitkian keston (la longue durée) ilmioita. Vaitoskirjassaan La
Méditerranée et le Monde méditerranéen a l'époque de Philippe II (Vili-
meri ja Vilimeren maailma Filip II aikaan, 1949) hénen tarkoituksensa
oli tutkia, miksi Espanja kaantyi Valimerelta Atlantille. Tutkimuksensa
han jakoi kolmeen osaan. Ensimmaisessd hian analysoi hitaimmin muut-
tuvia taloudellisia tekijoita, jotka liittyvit esimerkiksi maantieteeseen ja
ilmastoon. Toisessa osassa Braudel analysoi inhimillisen yhteiskunnan
ulkoisia rakenteita, jotka muuttuvat edellisid nopeammin ja joita hian
kutsuu aika- ja konjunktuurisykleiksi. Kolmas osa kisittelee jokapaivaista
tapahtumahistoriaa eli lyhimman keston asioita. (Nevakivi 1983, 182).
Braudelilaisesta nakokulmasta olisi voinut olla tukea myos Katajaméaelle
taloushistoriallisessa tarkastelussa.

Talous- ja sosiaalihistoriaa

Ryhtyessani lukemaan kirjaa ensimmainen nopea vaikutelma oli, etta teos
on tiivis yhteenveto Suomen talous- ja sosiaalihistoriasta. Taloushistorian
osalta se summaa esimerkiksi Suomen taloushistorian (2 tekstiosaa, 1980
ja 1982) keskeiset seikat. Sosiaalihistorian ja sosiaalipolitiikan saralla vas-
taava summauksen kohde on vaikkapa Suomalaisten sosiaalisen turvan
historia (Jaakkola ym. 1994). Suomalaisen (maatalous)yhteiskunnan
tarina on tarkemmin kerrottu vaikkapa Suomen maatalouden historiassa
(3 osaa, 2003 ja 2004). Kirjassa kasitellddan myos asioita, joita on laa-
jemmin kisitelty esimerkiksi Suomen kaupunkilaitoksen historiassa (3
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0saa, 1981-1984). Suurten kehityskulkujen lyhyt ja tiivis esittiminen on
ehdottomasti Katajamaen kirjalle ansio.

Katajamiden “kurkistusluukku” on metsa: miten metsia on taloudellisesti
kaytetty hyodyksi ja miten tima hyédyntdminen on muokannut suoma-
laista yhteiskuntaa alkaen noin 1500-luvulta ja kaartuen sielti aina toisen
maailmansodan jalkeisiin vuosiin. Tata historian pitkda kaarta Kataja-
maki nimittda metsivaltioksi. Sitd hallitsivat sellaiset seikat kuin maan-
viljelyksen tapa (pellonraivaus vs. kaskiviljely), vuoriteollisuuden tarvit-
seman puuhiilen tuotanto (1600-luvulla), laajenevan eurooppalaisen
kapitalismin ja sitd tukeneen loytoretkeilyn ja kolonialismin tarpeisiin
tuotetut laivan osat ja terva (1600-luvulta 1800-luvun alkuun), sahateol-
lisuus ja paperiteollisuus seka niihin liittynyt puun kaato- ja kuljetusty6
(noin 1800-luvun puolivilistd eteenpiin). Taloutta seuraavat ihmisten
asuinpaikat ja alueellinen tyonjako, taloudesta seuraavat viaestosuhteet
seka vaestoryhmien ja -luokkien keskindinen asema.

Metsavaltion pitkaa kaarta seuraavat Katajamien tarkastelussa sodasta
toipuminen (noin 1940-luvulla), hyvinvointivaltion rakentaminen (noin
1950-luvulta 1980-luvulle) ja kilpailuvaltio (1990-luvulta ldhtien). Niiden
kohdalla han kuvaa hyvin tunnetun rakennemuutoksen: Teollisuus moni-
puolistui, eikd metsd ollut endd niin hallitsevassa asemassa. Viimeista
suurta maaseudun asutusaaltoa heti sotavuosien jidlkeen seurasivat
suurten ikaluokkien syntyminen (Siivekkidan tarinan mukaan: Miti teit
ensimmaisend padstydsi rintamalta kotiin? Harrastin vaimon kanssa
seksid. Ja sitten otin repun selisté.) sekd maatalouden koneellistuminen
ja siirtyminen kaupalliseksi elinkeinoksi, jossa pientilavaltainen maa-
seutu ei enad pystynyt asukkaitaan elattimaan. Tama aiheutti maalta-
paon, joka suuntautui kahtaalle: eteldn teollisuuskaupunkien eli maali-
kylien uunituoreisiin ldhioihin (esim. Jakomaiki, Kontula, Hervanta,
Tesoma) ja toisaalta Ruotsin teollisiin tyopaikkoihin. Maaltapaon hou-
kuttimena toimi my6s koulutus, joka laajeni ja jota oli saatavissa yliopis-
tokaupungeissa. Koulutuksen myota hankittu ammattipatevyys patevoitti
suurelta osin kaupunkimaisiin ammatteihin. Myos maaseudulla oli
kysyntia niille ammateille, mutta absoluuttisilla luvuilla laskettuna suh-
teellisen pienelle ihmismaaralle. Ja ndiden tapahtumien kannoilla seurasi
vanhakantaisen raskaan teollisuuden rakennemuutos, 1990-luvun alun
lama ja Suomen muuttuminen palveluyhteiskunnaksi, jossa, ministeri
Iiro Viinasen mukaan vain "pesemme toistemme paitoja”.
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Vaikka Katajamaiki toteaa syklien lyhentyneen, on niiden kutistuminen
usean sadan vuoden jaksosta (metsdvaltio) muutamaan kymmeneen vuo-
teen (muut syklit) silti ajatuksia herattavaa. Voisiko olla, etta lihelle
emme nie selvasti ja syklien padttyminen, muuttuminen ja uusien alka-
minen on havaittavissa vasta pidemmalla tarkastelujaksolla kuin oman
elaman aikajanalla? Katajamaki on syntynyt vuonna 1952 ja siten omin
silmin ndhnyt ja kokenut valtaosan kuvaamistaan asioista. Akateemikko
Eino Jutikkalaan liitetyn lausahduksen mukaan "historia koskee kuolleita
ihmisia”. Voisiko tata soveltaa myos syklien tarkasteluun, varsinkin kun
Katajamaki itse toteaa, etta "Lyhyen aikavalin kehityksen ylitulkitseminen
ja epatyypillisistd yksittdistapauksista yleistiminen voivat johtaa har-
haan” (s. 135)?

Viisi visiota tulevaisuuteen

Katajamaki toteaa, etta tilla hetkella yhteiskunnallisen suunnittelun poh-
jalla ei ole “suuria niakemyksid” ja hallinnoivien ministerioiden “aika
kuluu liiaksi reviirinvartiointiin ja oman hallinnonalan tehtavien yhteis-
kunnan kokonaisedusta piittaamattomaan varjeluun”. Hanen mukaansa
“on korkea aika puntaroida, minkalaisia kokonaisuuksia voisi synty3, jos
ei edettiisi yksittdisratkaisujen avulla” (s. 136, 137). Tassa tarkoituksessa
han esittaa viisi eri tapaa alue- ja paikallishallinnon uudelleen jarjestami-
seksi. Nama tavat hian nimeda kuntavaltioksi, maakuntavaltioksi, vain
valtioksi, yhdistelmavaltioksi ja liikkeessa olevaksi valtioksi. Naitd mal-
leja han kuvaa seuraavasti.

Kuntavaltiossa aluehallinto on lakkautettu. Peruspalveluiden organisoi-
misesta ja aluekehityksestd vastaavat valtion keskushallinto ja kunnat
yhteistyossd keskenddn. Tama edellyttdd kuntien maaran vihentdmista.
Suomeen syntyisi noin 65 kuntaa, joiden rajat vastaisivat suunnilleen
nykyisia seutukuntia. Valtion ja kunnan yhteistyon pohjana olisi vaali-
kauden mittainen kuntaohjelma, jonka sisdllon valtuutetut paattdisivat
(vrt. hallitusohjelma). Lopullinen kuntaohjelma muotoiltaisiin kunnan ja
valtion neuvottelun tuloksena, ja sen tarkein kohta olisi neljaksi vuodeksi
laadittava budjettikehys, jossa kivisi selviksi myos se, miten kehys
kunnan ja valtion valilla rahoitettaisiin. Katajamaen mukaan malli virkis-
taisi myos kunnallisvaaleja, koska ddnestyksen kohteena olisi reaalinen
ohjelma, eivit epaméiiriiset vaalilupaukset. Mallissa eduskuntavaalit ja
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kuntavaalit toimitettaisiin samaan aikaan, jotta saataisiin aikaan neljan
vuoden sykli, johon kumpikin osapuoli sitoutuisi. Osapuolet myos eriytet-
taisiin kieltamalla samanaikainen oleminen seki kansanedustajana etta
kunnanvaltuutettuna. Kunnanhallituksen ja -valtuuston puheenjohtajuus
olisi padtoimista. Demokratiaa valutettaisiin organisaatiossa alaspdin
saatamalla pakollinen kunnanosahallinto. Nama aluelautakunnat vastai-
sivat paikallisten palveluiden tilaamisesta. Kylit ja kaupunginosat laati-
sivat omia kansalaisldhtoisid suunnitelmia, joilla olisi kytkos koko kunnan
suunnitelmiin. Katajamaen mukaan kuntavaltio toteuttaisi parhaimmil-
laan “oikeudenmukaisen ja vahvan hallinnon ihannetta”, jonka perusta
olisi vahva edustuksellinen demokratia, joka ”antaisi todellista toimi-
valtaa myoOs kansalaislahtoisille suoran demokratian jarjestelyille”

(s.138).

Maakuntavaltiossa kuntien ja valtion toimivaltaa siirrettaisiin maakun-
nille. Valtion aluehallinto, hyvinvointialueet ja maakuntien liitot lakkau-
tettaisiin. Perustettaisiin 10—-12 yhtendismaakuntaa. Joka neljas vuosi
maakuntiin valittaisiin poliittiset paattajat yhtaaikaisilla vaaleilla edus-
kuntavaalien kanssa, eikd ehdokkaana voisi olla molemmissa vaaleissa
samanaikaisesti. Maakunnilla olisi verotusoikeus ja titen resurssi jar-
jestaa peruspalvelut, kuten sosiaali- ja terveyspalvelut seka koulutus.
Maakunta vastaisi myos maankayton ja aluekehityksen suunnittelusta.
Palveluiden jarjestaiminen perustuisi lakisditeiseen hajautettuun palve-
luverkostoon. Palvelun tehokkuus ja lidheisyys toteutuisivat samalla
kertaa. Kunta olisi edelleen kansalaisen ldheisin hallinnollinen yksikko,
joka toteuttaisi erikseen maaritellyt lahipalvelut. Kuntaveroa kerattiisiin,
mutta se olisi nykyista paljon pienempi. Maakuntavaltion perustana olisi
kansalaisyhteiskunnan rakentama uusi patkallisuus, jonka tueksi tulisi
vahva kyla- ja kaupunginosatoiminta.

Vain valtio -mallissa perustettaisiin valtion paikallisalueet huolehtimaan
peruspalveluista. TAma poistaisi kunnat ja aluehallinnon valtion ja kansa-
laisten valista. Kunnat jaisivat silti olemaan, ja niiden maara olisi vapaa, eli
vanhoja kuntia voitaisiin perustaa uudelleen. Paikallishallintoalueita olisi
noin 65, silld ne perustuisivat nykyisiin seutukuntiin. Suurta viaestépohjaa
tarvitsevien palveluiden toteuttamiseksi perustettaisiin noin kymmenen
laanid. Malli rahoitettaisiin pienelld kunnallisverolla, hieman korkeam-
malla valtionverolla ja entisti veroa kireammalld haitta- ja padoma-
verotuksella. Maakuntien olemassaolo nayttaisi, ettd pohjalla on paikal-
lisuudesta nouseva kansalaislahtoisyys.
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Yhdistelmdvaltiossa hallinto voisi eriytya maantieteellisten olosuhteiden
mukaan. Osassa maata sovellettaisiin kuntiin perustuvaa mallia, osassa
maakuntamallia ja osassa vain valtio -mallia. Tama yhdistelmamalli vaa-
tisi kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatteen hylkaamista siina mielessa,
ettd asiat eivit olisi samalla tavoin kaikkialla.

Litkkeessd olevan valtion malli rakentuisi ihmisten liikkuvuudelle ja
monipaikkaisuudelle. Voitaisiin tunnustaa olemassa oleva tilanne, ettid
vaestd liikkuu ja oleskelee monipaikkaisesti: esimerkiksi heinakuussa
vdeston alueellinen jakautuma on aivan toinen kuin marraskuussa.
Tdman on eneneviassid maidrin mahdollistanut etdtyo ja sen perustana
oleva digitalisaatio. Hallinto voisi perustua joustaviin palveluverkos-
toihin, jotka tunnistaisivat liikkuvuuden ja monipaikkaisuuden. Kaksois-
kuntalaisuus ei Katajamden mukaan ole ratkaisu, silld se nojaa “menneen
maailman hallintoajatteluun”, joka johtaa ”jarkyttdvan monimutkaisten
hallintomenettelyjen aiheuttamiin pirullisiin ongelmiin” (s. 141).

Aluekehityksen uskonpuhdistus

Katajamaen tekstisti ei selvisti kdy ilmi, mika edelld hahmotelluista hal-
lintomalleista on hdnen oma suosikkinsa. Valistunut arvaukseni on, etta
se lienee kuntavaltio. Tukeudun tdssd myos Katajamden nakemyksiin
aluekehityksen “uskonpuhdistuksesta”.

Katajamden mukaan aluekehitysti on viimeiset parikymmenta vuotta
hallinnut suurten kaupunkien kasvun ymparille ryhmittynyt ajattelutapa,
jota ovat “hallinneet metropolikiihkoiset poliitikot” ja “toimeksianta-
jiensa suurkaupunkiunelmia myétiilevat konsultit” (s. 142). Kuitenkaan
"Hokemat kaupungistumisen vadjaamattomyydestd, pienten ja keski-
suurten keskusten sekd maaseudun nakymien toivottomuudesta eivit jat-
kossa voi olla vakavasti otettavan kehittamispolitilkan ldhtokohtia”
(s. 145). Suomalaisen aluekehityksen pitkien aaltojen valossa Katajamaki
nikee, etta “Suomi on monimuotoisten paikallisyhteisdjen maa, jossa jako
kaupunkeihin ja maaseutuihin on liukuva ellei periti keinotekoinen”
(s. 142). Aluekehityksen pohjaksi héan esittdd Oulun yliopiston maantie-
teen laitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen kehittimaa luokitusta,
jossa on seitsemin eri luokkaa: sisempi kaupunkialue (ydinkaupunki),
ulompi kaupunkialue, kaupungin kehysalue, maaseudun paikalliskeskus,
kaupungin ldheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu.
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Kartalla tarkasteltuna alueet nayttavat jakaantuvan suhteellisen tasaisesti
ympari Suomea.

Katajamaen mukaan “Aluepolitiikka maaritellaan edellytysten luomi-
seksi paikallisyhteisgjen omaehtoiselle kehittdmiselle” (s. 145). Tata
soveltaen hian ehdottaa aluekehittamisen yksilokeskeistamista. Siina
pyrittdisiin pois suurista ohjelmista ja projektiluontoisuudesta kohden
ruohonjuuritasosta nousevaa toimintaa. Paikallisyhteis6jen kehittdmis-
mahdollisuuksien turvaaminen auttaa pitkalla tihtaimelld kohtautta-
maan oikeat ihmiset ja asiat, minka tuloksena syntyy menestysta, esi-
merkiksi paikallisesti tai alueellisesti merkittdvaa yritystoimintaa. Ajat-
telu vaatii myos uutta paikallisuutta, jossa paikallinen padoma vastaa
yhteiskunnalliseen kysyntdan. Edella sanotussa padoma ei tarkoita vain
rahaa, vaan kaikkea resurssia, jonka varassa uutta voi syntyi. Kataja-
miaen mukaan “Monimuotoinen paikallisuus turvaa Suomen menes-
tyksen” (s. 152). Tuekseen se tarvitsee maan kaikissa osissa yhteiskunnan
takaamaa fyysisen liikenteen ja tietoliikenteen infrastruktuuria, ldhella
olevia peruspalveluja ja hajautettua korkeakouluverkkoa. Tama kuu-
lostaa minusta kovin paljon tilanteelta, jota ennen 1990-luvun lamaa ja
Euroopan unioniin liittymista tavoiteltiin. TAma nayttiisi paluulta van-
haan mutta varustettuna sellaisin nykyaikaisin "asein” kuin digitalisaatio
ja sen tarjoamat mahdollisuudet.

Kriittisia huomioita

Lukukokemuksena kirja on paikoitellen hammentava. Tiukan tieteellisen
analyysin sekaan kirjoittaja upottaa omia kokemuksiaan ja muistojaan.
Kirkkain esimerkki tasta on kuvaus uuden yliopistolain suojassa tehdysta
Vaasan yliopiston kielten tutkimuksen ja tutkinto-opetuksen “liikkeen
luovutuksena” toteutetusta siirrosta Vaasan yliopistosta Jyvaskylan yli-
opistoon seka siihen ilmeisesti liittyvasta aluetieteen professuurin lak-
kauttamisesta Katajamien jaatya siita eldkkeelle (s. 120—122). Lukijana
minulle ei oikein selvinnyt, mika timéan tekstikappaleen tarkoituspera oli.
Kuvataanko silld tiedekunnan dekaani Katajamien kokemaa ylikavelya,
kun hénen tiedekuntaansa hallinnoitiin hanen ylitseen? Kuvataanko silla
yleisemmin 2000-luvun suomalaisen “kilpailuvaltion” hallintokaytan-
toja? Kuvitetaanko silli Sami Moision toteamusta siit, ettid yliopisto-
uudistus oli “osa uutta kansallista projektia, teknologiavetoisen talouden
uuden kasvuaallon synnyttamista” (s. 122) ja taten jonkin syklin
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loppumista ja toisen alkamista? Ehka kappale selvemmin suunnattuna
jotain tarkoitusta varten ja etdannytettyna kirjoittaja Katajaméden omasta
persoonasta olisi palvellut tarkoitustaan paremmin.

Kirjan rakenne olisi voinut olla asiaa ja lukijaa palvelevampi. Mielesténi
teoksen sisalto olisi voitu jakaa kolmeen selvdan kokonaisuuteen, silla
kolme selvaa kokonaisuutta siind on. Ensimmainen kokonaisuus kasittaa
teoreettisen osuuden (luku Liahtokohdat). Toinen osa (luvut Metséavaltio,
Sodasta toipuva valtio, Hyvinvointivaltio ja Kilpailuvaltio) kasittelee suo-
malaisen yhteiskunnan muutosta viimeisen viidensadan vuoden mat-
kalla. Lukujen méiralla mitattuna teksti painottuu toisen maailmansodan
jalkeiseen Suomeen. Kuitenkin tekstin massalla mitattuna seka metsa-
valtio ettd toisen maailmansodan jilkeinen aika saavat kumpikin osak-
seen saman mairan tekstia.

Kolmas osa (luku Avauksia tulevaisuuteen) on kirjan mielenkiintoisinta
antia. Siina kirjoittaja esittdd omia nakemyksidan ja ehdotuksiaan sen
sijaan, ettd vetdisi yhteen muualla jo useasti kerrottua. Osan teksti on kui-
tenkin sikili vaikealukuista, ettd se on laadittu ajatuksia esittelevisti ja
hahmotelmallisesti. Lieko sitten oma henkilokohtainen mieltymykseni,
mutta kaipasin siihen paikka paikoin jamakkyytta: kun sanotaan, niin
sanotaan selvisti, mita tarkoitetaan, ja perustellaan. Kaiken asiakirjoitta-
misen (non-fiction) paamaara lienee olla asiasta jotain mielta ja valittaa
kantansa mahdollisimman teravasti lukijalle. Nyt teravyys paikka paikoin
hautautuu tekstin sekaan.

Kaiken kaikkiaan kyseessa on kuitenkin hyva ja tiivis esitys suomalaisen
yhteiskunnan muutoksesta seki mielenkiintoisia nikokulmia. Ensin mai-
nittu sopii myos alan aloittelijoille. Jalkimmainen vaatii jo perustieta-
mystd, jota vasten sanottua voi peilata.
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