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koronapandemia, ilmastonmuutoksen kiihtyminen ja luontokato,

ovat lisinneet tutkimusta ja siten ymmarrysta ja huolta ruokajar-
jestelmien haavoittuvaisuudesta. Erityisesti maanviljelijoiden arjessa
dkillinen energian ja lannoitteiden hintojen nousu aiheuttaa kannatta-
vuusongelmia, mika uhkaa jo vakavasti ruokajarjestelman toimintakykya.
Ruoan huoltovarmuuden turvaaminen edellyttdaa kaikilla ruokajarjes-
telmin tasoilla kdytettdvien tuotantopanosten ja toimintojen varmista-
mista, myoOs hairiotilanteissa. Se on mahdollista toteuttaa ruokajarjes-
telman toimijoiden hyvalla yhteistyolla, joka on ollut suomalaisen yhteis-
kunnan vahvuus monissa kriiseissa.

‘ ’ iimeaikaiset kriisit, kuten hyokkiyssota Ukrainaan, pitkittynyt

Riippumattomuus tuotantopanoksista parantaa
toimintakykya hairiotilanteissa

Yllattavat kriisit ja hairiot voivat aiheuttaa huomattavia vahinkoja ruoka-
jarjestelméssa ja uhata ihmisten mahdollisuuksia saada turvallista ja
kohtuuhintaista ruokaa. Suomessa elintarviketeollisuuden kayttamista
padraaka-aineista noin 80 % on tuotettu kotimaassa, minka johdosta koti-
maista maataloutta voidaan pitda ruokajarjestelmén resilienssin eli muu-
tosjoustavuuden kulmakivena. Omavaraisuusaste on korkein maitotuot-
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teissa ja kananmunissa ja alhaisin tuoreissa hedelmissi ja vihanneksissa.
Ruokajarjestelmaan kohdistuvat vakavat hairiotilanteet ovat usein moni-
mutkaisia ja pitkdkestoisia. Jarjestelma on riippuvainen energiahuollon
toimivuudesta, ulkomaisesta tyovoimasta, tietoverkoista ja tuonnin
varassa olevista tuotantopanoksista. Laajamittaiset ja perakkaiset hairiot,
kuten sddn Aari-ilmidista johtuvat suuret satohiviot perakkiisind vuo-
sina, voivat muodostaa merkittdvian uhan ruoan saatavuudelle. Samoin
laaja-alaisesti jarjestelmassa vaikuttavat hairiot, kuten siahkokatkot ja
tietojarjestelmaongelmat, voivat aiheuttaa merkittavia hairioita jakelu-
jarjestelmiin.

Resilientti eli muutosjoustava ruokajarjestelma pystyy kestimiin ja toi-
pumaan hairioista tavalla, joka varmistaa riittavan, terveellisen, kohtuu-
hintaisen, turvallisen ja hyvaksyttdvan ruoan saatavuuden kaikille hai-
rioistd huolimatta, ja varmistaa niin ruoan huoltovarmuutta. Resilienssin
edistamiseksi tehtava tutkimus-, kehittamis- ja tiedonvalitystyo paran-
tavat ruokajarjestelmian toimijoiden ja paatoksentekijoiden kykya tehda
ennakointity6td ja varautumistoimia jarjestelmidn toimintakyvyn ja
vakauden vahvistamiseksi.

Ruokajirjestelmé on voimakkaasti linkittynyt muihin yhteiskunnan jar-
jestelmiin. Taman vuoksi ruokajarjestelmai tarkasteltaessa on tarkea
ymmartaa paitsi jarjestelmadn sisdistd toimintaa myos rinnakkaisia
yhteiskunnan sektoreita, joihin ruokajarjestelma on kytkeytynyt. Esi-
merkiksi energiajarjestelméan hairiot voivat vaikuttaa voimakkaasti myos
ruokajarjestelman toimintakykyyn: siind missa siahkokatkoilla ja osto-
energian hinnoilla on suora vaikutus ruoan tuotannon toimintamahdol-
lisuuksiin, epasuorat vaikutukset nakyvat esimerkiksi tuotantopanosten
nousseina hintoina ja kuluttajien ostovoiman heikkenemisena. Jarjestel-
mien vilisten riippuvuuksien vuoksi hairio yhdessa jarjestelmédssa nostaa
muidenkin jarjestelmien riskialttiutta. Tama patee erityisesti valttamat-
tomyyshyodykkeita tuottaviin sektoreihin, kuten ruoka- ja energiajarjes-
telmiin, koska niiden toiminta koskettaa jokaista yhteiskunnan jasenta
ja osa-aluetta. Resilienssi tuleekin ymmartaa seka ruokajarjestelman
sisdisend ettd laajemmin yhteiskunnallisena ominaisuutena, jossa ruo-
kajarjestelman muutosjoustavuus ehkiisee hiirididen levidmisti sekto-
reiden vililla. Nain ollen ruokasektorilla on mahdollista toteuttaa toi-
menpiteitd, jotka parantavat myos muiden sektoreiden muutosjousta-
vuutta.
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Vahva tutkimukseen perustuva tietopohja antaa suuntaa
resilienssin edistimiselle 2020-luvulla

Suomalaisen ruokajirjestelman haavoittuvaisuuksia, resilienssin teki-
joita seka toivottavia ja todennikoisid tulevaisuuspolkuja on tarkasteltu
Suomen Akatemian rahoittamissa DEFORFO- ja TREFORM-hankkeissa
(ks. lahteet ja kirjallisuus). Tutkimuksessa hyodynnettiin kolmivaiheista
Delfoi-prosessia, johon osallistui vuoden 2021 aikana yhteensi 64 ruoka-
jarjestelman ja huoltovarmuuden asiantuntijaa. Asiantuntijat arvioivat
ruokajarjestelman tulevaa kehitysta 2020-luvulla ja kertoivat nakemyk-
sensd siitd, kuinka tallaisessa muutoksessa ruokajarjestelmén resilienssia
voitaisiin vahvistaa.

TREFORM- ja DEFORFO-hankkeissa ennakoitiin maatalouden kehitysta
2020-luvulla toivottavan ja todennédkoisen tulevaisuuden nakokulmasta.
Tulosten mukaan tuotantoalassa ja -volyymeissa ei tulla nadkemaan mer-
kittavid muutoksia. Rakennekehityksen néhtiin edelleen etenevian kohti
suurempia, erikoistuneempia ja maantieteellisesti keskittyneempia yksi-
koita, mutta alkutuotannon sisilla lievaa kasvua ennakoitiin tapahtuvan
valkuaiskasvien ja luomun tuotantoaloissa. Maatalouden ty6voiman toi-
vottiin 2020-luvulla 16ytyvan enemman kotimaasta, mutta todennakoi-
send pidettiin ulkomaisen tyévoiman maarian kasvua. Yritysrakenteeseen
toivottiin lisdd monimuotoisuutta, mikd parantaisi ruokajirjestelmin
hairionsietokykya. Monimuotoistumista ei kuitenkaan pidetty toden-
nakoisend nykyisessa rakennekehityksen trendissa, jossa tilakoko suu-
renee ja erikoistuminen tuotannossa edelleen vahvistuu. Toimijoiden
maaran lisdantymista ruokajarjestelmissa ei myoskaan pidetty toden-
nakoisena, vaikka sita toivottiin. Lisdantyva toimijamaara voisi tarkoittaa
hajautetumpaa ja monimuotoisempaa ruokaketjua, joka hiiriotilanteessa
turvaisi raaka-aineiden riittavyytta ja saatavuutta.

Alkutuotannossa vastaajat toivoivat viljelykasvivalikoiman ja viljelykier-
tojen monipuolistumista, mika edistiisi samalla maaperan terveytta ja
kasvukuntoa. Uusien tuotantoteknologioiden kehittymistd, kuten solu-
maataloutta ja vertikaaliviljelyd, pidettiin todennidkéisena 2020-luvulla,
mutta niita toivottiin maltillisemmin. Asiantuntijoiden toiveissa oli, etta
huoltovarmuuteen panostettaisiin nykyistd enemman, ja omavaraisuus-
asteen kasvattamista pidettiin myos todenndkoéisend. Polttonesteiden
varmuusvarastoinnin osalta lisipanostusta ei nahty tarpeellisena. Tulos
on mielenkiintoinen, silld liikenteen kayttovoimat ovat murroksessa
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fossiilisista polttoaineista luopumisen vuoksi ja energiapaletti on
2020-luvulla muuttumassa liikenteen sidhkoistymisen ja biopoltto-
aineiden lisaantyessa.

Asiantuntijat korostivat, ettd tuotantopanosten tuontiriippuvuudesta
halutaan irti, mutta eivit kuitenkaan pitdneet sitd todennakoisena. Vaikka
Venaijan hyokkays onkin horjuttanut kansainvilista kaupankayntia, sopi-
muksellisuuteen, kansainviliseen kauppaan ja elintarvikkeiden tuontiin
luotettiin ja niiden nahtiin lisidantyvan 2020-luvulla. Samalla markkina-
hintojen heilahtelujen uskottiin lisdantyvan, vaikka vakaampaa kehitysta
maailmanmarkkinoilla toivottiin. Asiantuntijat arvioivat myos, etta seka
hairididen estamisen etta niista toipumisen kustannukset nousevat tule-
vina vuosina. Ruokajirjestelméan kokonaisvaltaiseen hallintaan, ruoka-
jarjestelmin erilaisten syy- ja seuraussuhteiden parempaan ymmarryk-
seen sekd johtamistaitoihin dkillisissa tilanteissa toivotaan panostettavan
entista vahvemmin.

Muutosjoustavuuden tekijit

Edella esitettyyn tulevaisuuskehitykseen peilaten tutkimuksessa tunnis-
tettiin suomalaisen ruokajarjestelman resilienssin kannalta nelja kes-
keista tekijaa: 1) systeemiajattelu pohjautuen tieteeseen ja ruokajarjes-
telméan eri toimijoiden vuorovaikutukseen, 2) toimintojen ja verkostojen
sopiva paallekkaisyys, 3) tuotannon ja kumppaneiden monimuotoisuus
seka 4) puskurikeinot ja varajarjestelmat (kuva 1).

Vuoropuhelu mahdollistaa kokonaisvaltaisen
tarkastelun

Systeemiajattelu edistda ymmarrysta vuorovaikutussuhteista ja kriitti-
sista riippuvuuksista, mika helpottaa tarvittavien toimenpiteiden tunnis-
tamista ja toteuttamista. Tarkedssa roolissa ovat kansalliset ja kansain-
viliset verkostot ja eri sidosryhmait seka toimijoiden vialinen viestinta ja
yhteistyo. Toimijoiden vuoropuhelu mahdollistaa ajankohtaisen koko-
naiskuvan muodostumisen ruokajirjestelmén eri toiminnoista ja niiden
kytkoksistd, mika parantaa hairioiden voimakkuuden ja laajuuden enna-
kointia sekd mahdollistaa nopeiden ja koordinoitujen toimien toteutta-
misen hiirididen sattuessa.
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Kuva 1. Resilienssin edistaminen edellyttaa hyvia kaytantdja, yhteistyota ja tiedonvaihtoa
toimijoiden valilla seka yhteiskunnan tukea (Rimhanen ym. 2021).

Piillekkiisyys turvaa raaka-aineiden saatavuautta

Toimintojen ja verkostojen sopiva paillekkaisyys vahentaa riippuvuutta
yksittdisista toimijoista, kun toiset toimijat voivat kompensoida hiirion
kohteeksi joutunutta. Esimerkiksi ruokateollisuudelle laaja maantieteel-
linen kotimainen raaka-ainetuotanto ja myos monikanavainen tuonti
ovat tirkeitd toimintojen turvaamiseksi. Talla hetkelld yli puolet kasvi-
periisista raaka-aineista, erityisesti hedelmit, ovat tuonnin varassa. Ruo-
kajarjestelman kausityovoiman osalta monipuoliset kanavat mahdollis-
tavat tyovoiman saatavuutta eri maista ja eri tyovoimaryhmisti. Lisdksi
laaja vahittdiskauppaverkosto turvaa ruokajirjestelmidn loppupéddssa
kuluttajille ruoan saatavuutta, esimerkiksi kyberhyokkayksen kohdis-
tuessa tiettyyn jalleenmyyjaan.
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Monimuotoisuutta voi edistiaa monella tasolla

Monimuotoisuuden lisidminen on tunnistettu resilienssin vahvistamisen
kannalta yhdeksi tarkeimmaksi tekijaksi. Monimuotoisuutta voi edistaa
monin eri tavoin: monipuolistamalla kasvilajeja ja viljelykdytdnt6ja maa-
tiloilla, lisadmalla maaseudun toimeentulovaihtoehtoja, huolehtimalla
monipuolisista markkinakanavista ja turvaamalla toiminnallisesti moni-
puolinen tuotantorakenne kaikilla ruokajarjestelman portailla seka edis-
tamalla yhteistyota ja tiedonvaihtoa ruokajarjestelméan toimijoiden valilla.

Maatilatasolla biologisen monimuotoisuuden lisidminen viljelykasvi-
lajistoa monipuolistamalla saman vuoden aikana tarjoaa “vakuutuksen”
ympadristoolojen vaihtelua vastaan: eri lajit reagoivat vaihteluihin eri
tavoin, mika auttaa varmistamaan korjattavan sadon onnistumista. Esi-
merkiksi kuivuuden sattuessa kasvinviljelytilalla kevatviljojen kriittiseen
vaiheeseen eri kasvuvaiheessa olevat oljykasvit, palkokasvit tai syysviljat
kompensoivat hiirion kohteeksi joutunutta kevitviljaa ja turvaavat niin
sadon onnistumista.

Monimuotoisuuden lisadminen viljelykierron eri vuosina edistid maa-
peran terveyttd ja kasvukuntoa, mika voi auttaa toipumista erilaisista
ilmastonmuutoksen aiheuttamista sain aari-ilmioista, kuten kuivuudesta
ja tulvista. Maaperan kasvukunnon edistiminen vidhentad myos eroo-
siota, lisda eloperaisen aineksen myota hiilen varastoitumista maaperaan
sekd edistdd ravinnetasapainoa, ravinteiden kiertokulkua ja maaperin
biologista monimuotoisuutta. Talla tavoin se tukee riippumattomuutta
fossiilisista ostopanoksista. Sadon vakauden lisdksi monimuotoisuus
auttaa ylldpitamain vilttamattomien ekosysteemipalveluiden tuotantoa,
esimerkiksi polytysta seka tuholaisten ja tautien biologista saatelya.

Tuotteiden ja markkinakanavien monimuotoisuuden lisidminen auttaa valt-
tdmaan markkinoiden riskeja. Esimerkiksi energian, lannoitteiden, kasvin-
suojeluaineiden, ladkkeiden ja valkuaisrehujen monipuoliset markkina-
kanavat turvaavat niiden kriittisten panosten saatavuutta hairiétilanteissa.
Vastaavasti eri kanavat tuotteiden markkinoinnissa turvaavat menekkia.

Varmuusvarastot yllittivien tilanteiden varalta

Varmuusvarastot ja varajarjestelmat ovat yllattavissa hairictilanteissa
valttdimattomia ruokajirjestelmén kaikilla tasoilla. Fyysisten varmuus-
varastojen yllapitiminen kriittisid tuotantopanoksia ja raaka-aineita
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varten on tarkeai raaka-ainevirtojen turvaamiseksi ja toimitusvarmuuden
varmistamiseksi. Viranomaisilla on tirkea rooli varmuusvarastojen ylla-
pitamisessa ja vahvistamisessa, mutta riittdvan tason maarittiminen ja
yllapitiminen edellyttavat sitoutunutta yhteisty6ta monien ruokajarjes-
telmin toimijoiden vaililld. Valmiussuunnitelmat toimivat ohjenuorana
riskin toteutuessa, ja varajarjestelmat ovat tarkeita kriittisten toimintojen
suojelemiseksi esimerkiksi sahkokatkojen aikana.

Tutkimuksessa tunnistettiin myos kolme valtakunnallisesti tarkeaa
keinoa lisatd suomalaisen elintarvikejarjestelman resilienssia: 1) koti-
maisten valkuaiskasvien tuotannon lisidminen, 2) uusiutuvan energian-
tuotannon kasvattaminen ja 3) tyontekijoiden liikkuvuuden edistaminen.
Niiden keinojen katsottiin edistavan erityisesti kolmea ensimmaista resi-
lienssin elementtia.

Valkuaiskasvien viljelyn lisdamista tulisi edistida

Valkuaiskasvien viljelyalan lisaaminen Suomessa olisi merkittava keino
koko ruokajarjestelman resilienssin edistamiseksi. Maatilatasolla moni-
muotoisuudesta saatavien hyotyjen lisdksi omavaraisuuden kasvatta-
minen valkuaiskasvituotannossa parantaisi kotimaisen kasvi- ja eldinpro-
teiinituotannon arvoa. Se myos vahentaisi kansallisella tasolla riippu-
vuutta tuontivalkuaisrehuista, erityisesti soijasta, jonka tuotantoon
kohdistuu kritiikkia haitallisten ymparistovaikutuksien takia. Resilienssin
kannalta tuontisoijaan liittyvaad haavoittuvaisuutta lisda soijan keskit-
tynyt tuotanto maailmalla, miki altistaa tuotannon ja markkinat niin
kauppapoliittisille kuin luonnonilmioihin liittyville hairioille.

Maatalouden sivuvirrat energiaksi

Energian saatavuus ja kohtuuhintaisuus ovat korostuneet etenkin
Ukrainan sodan synnyttiman energiakriisin takia. Vastaavasti energian-
tuotannon kestavyyskysymykset ja kiristyvat ilmastotavoitteet ohjaavat
energiajarjestelmiaa voimakkaasti kohti vahapaastoisia ja uusiutuvia
tuotantomuotoja. Maatiloille on povattu roolia biokaasun ja aurinko-
sahkon tuottajina: biokaasun tuottamiseen sopivia raaka-aineita syntyy
etenkin maatalouden toiminnoista, ja tuotantolaitosten tasaiset katot
sopivat hyvin aurinkopaneelien sijoittamiseen. Hyvin suunniteltuna ja
oikein toteutettuna tilojen energiantuotanto tarjoaa maatiloille uusia
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tulovirtoja ja pienentda energian hintavaihteluiden vaikutusta alkutuo-
tannon toiminnoissa. Maatilojen energiainvestoinneilla voidaan tukea
myos energiajiarjestelman kykya vastata sihkon kysynta- ja tuotanto-
vaihteluihin.

Tyontekijoiden liitkkuvuus pidentiisi tyoskentelyaikoja

Kausiluonteisuus, tyon raskaus seka alhainen palkkataso vahentavit koti-
maisen tyovoiman kiinnostusta maataloustyohon. Koronakriisin alkumet-
reilld ongelmat ulkomaalaisen kausityovoiman saatavuudessa hankaloit-
tivat tuotantoa etenkin tyovoimavaltaisilla marja- ja avovihannestiloilla.
Resilienssin ndkokulmasta useisiin maihin ulottuvat tyévoimaverkostot
varmistaisivat tyovoiman saatavuutta. Lisdksi tyontekijoiden liikkuvuutta
maan sisilla tulisi edistii, jotta pidempiaikaiset keskeytyksettomat tyo-
jaksot eri tyopaikoilla mahdollistuisivat. TAma turvaisi maatiloille ty6-
voiman uusien toimintatapojen saatavuutta ja pidentiisi ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyosuhteita Suomessa.

Hairioisti oppia vihreian murrokseen

Koronaepidemian ja Euroopassa kiytiavan sodan my6td moni asia on
muuttunut elamassamme. Vallitsevat olosuhteet ovat lisinneet ymmar-
rystd ja keskustelua ruokajarjestelman haavoittuvaisuuksista seka jou-
duttaneet kehittdmistd ja omaksumista. Hairioista saadut kokemukset
ja tutkimuksen tuottama tieto on nyt valjastettava hyotykayttoon luo-
maan askelmerkkeja koko yhteiskuntaa koskettavaan vihredan kesta-
vyysmurrokseen. Yksipuolistamiseen ja keskittimiseen perustuva
tehokkuuden tavoittelu on tullut tiensa paahian epavarmuuden lisdan-
tyessa globaalissa toimintaymparistossa. Resilienssin edistamiseksi on
tarkedad keskittyd monimuotoisuuden edistimiseen, tyovoimakanavien
monipuolistamiseen ja tuotantopanosten tuontiriippuvuuden viahenta-
miseen. Tadssd hetkessd ja tulevaisuudessa tarvitsemme kyvykkyytta
ennakoida riskeja huoltovarmuuden turvaamiseksi. Juuri titd on resi-
lienssin edistiminen, ja se edellyttaa tekoja meilta kaikilta ruokajarjes-
telmén toimijoilta.
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