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so paha susi
vai hyodyllinen hukka?

uvi Borgstromin Itd-Suomen yliopistossa 17.6.2011 tarkastettu

S susiaiheinen viitdskirja asettuu mukavasti suurpetojen ja yhteis-

kunnan vilistd suhdetta kisittelevien viitdskirjojen jatkumoon.

Borgstromin ty6 on oikeustieteellinen. Aiemmin susiaiheisia vaitoskir-
joja on tehty ympiristdpolitiikan (Ratamiki 2009, Joensuun yliopisto)
ja maantieteen (Bisi 2010, Oulun yliopisto) oppiaineissa. Aihepiirid
on tarkasteltu myds osana Leevi Karsikkaan (2007, Oulun yliopisto)
metsdstyksen oikeutusta, Pirjo Ilvesviidan (2005, Lapin yliopisto)
metsdstyksen historiaa ja Juha Suonpiin (2002, Taideteollinen korkea-
koulu) petokuvausta kisittelevissi toissd.

Kaikkia edelld mainittuja opinniytteitd yhdistid oppiaineesta, ai-
heesta tai viitekehyksestd riippumatta aiheen poliittisuus. Tai ehka kii-
vas julkinen susikeskustelu on saanut aikaan sen, ettd niiden irelld
lukija herkisti voimistaa lukukokemustaan dekkarimaisella tulkinnal-
la. Borgstromin tyon tirkeimpid lisdarvoja tihin keskusteluun on eh-
dottomasti asiantunteva oikeustieteellisen viitekehyksen kuvaaminen.
Euroopan unionin ja kansallisen sidntelyn vilinen suhde hiertii sidos-
ryhmien vileja Suomessa. Borgstrémin tydn kautta voi perehtyi kes-
kustelun oikeudellisiin perusteluihin. Tyossid lukija voi tutustua EU:n
luontodirektiivin ja Suomen metsistyslain viliseen hierarkiaan ja han-
kalan, mutta poliittisesti tirkein, suotuisan suojelun tason kisittee-
seen. Yhteenveto-osassa Borgstrom heittiytyykin rohkeasti timin mo-
nitieteisen kisitteen analyysiin.

Viitdskirjan yhteenveto-osa perustuu neljidn aiemmin julkaistuun
artikkeliin:

*  Borgstrdm, Suvi: Suden suojelusta poikkeaminen — Luontodirek-
tiivin 16 artiklan poikkeamisperusteet EY-tuomioistuimen
ratkaisun C-342/05 valossa, Ympiristdjuridiikka 2-3/2008:
127-150.

*  Borgstrdm, Suvi: Suden pyyntilupia koskevan hallintokiytinnén
empiirinen analyysi. Ympiristopolitiikan ja -oikeuden vuosikirja
2008: 359-401.

e Borgstrdm, Suvi: Mitd hydtyd susista on? — Ekosysteemipalvelut
ja suurpetojen suojelu. Oikeus 3/2009: 280-300.
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*  Borgstrém, Suvi: Suden paluu Pohjoisille Kalliovuorille: menes-
tystarina vai loputon konflikti? Ympiristdpolitiikan ja -oikeuden
vuosikirja 2010: 181-235.

Artikkelit muodostavat monitasoisen kokonaisuuden, jossa suoma-
lainen susikeskustelu asettuu kansainviliseen yhteyteensi osana EU-
oikeutta ja -politiikkaa, mutta yhdistyy myos pohjoisamerikkalaiseen
esimerkkiin. Vertailu Pohjoisiin Kalliovuoriin on raikas muistutus sii-
td, ettd vaikka suden suojelun menestyksessi on eroja eri puolilla maa-
ilmaa sekd hallinnalliset ongelmat etti keinot ovat hyvin samantyylisii.

Artikkelien ohella erityisesti yhteenveto-osa tarjoaa suden suoje-
lun tarkasteluun lukuisia lihestymistapoja: EU:n ja kansallisen tason
sadntelyn yhteys, suotuisan suojelun tason kisite, ennalta varautumi-
sen periaate, ekosysteemilihestymistapa, legitimiteetin eri tyypit, oi-
keudenmukaisuus, oikeusperiaatteet, ekosysteemipalvelut ja ohjaus-
keinot seki adaptiivinen hallinta. Niin ollen ty6 muodostaa kattavan
katsauksen suden suojeluun liittyvistd viitekehyksistd. Niistd viiteke-
hyksisti ei kuitenkaan ole kypsynyt tekijin mielessi eheii kokonai-
suutta. Eri nikékulmien vililld on yhteyksid, mutta niisti ei rakennu
tyolle omaa analyyttisti tydkalua. Timi aiheuttaa tyélle raskaslu-
kuista pirstaleisuutta.

Runsaista viitekehyksistd huolimatta Borgstromin tyd kokonaisuu-
dessaan korostaa luonnonvarojen hallinnan kokonaisvaltaisuutta. Seki
ekologisesti virittyneen ekosysteemilihestymistavan etti yhteiskunnal-
lisesti virittyneiden hallinnan ja legitimiteetin nikékulmat haastavat
susiin liittyvin politiikan ja oikeudellisen sidntelyn tekijoiti tarkastele-
maan sutta osana eri toimijoiden ja funktioiden kokonaisuutta. Oike-
ustieteen kentilli tyd kytkeytyykin sidntelyteoreettiseen ja empiirisen
oikeustieteen traditioihin.

Borgstromin tydn johtopditdkset eivit luo suuria ristiriitaisuuksia
aiempiin aihetta kisitteleviin tdihin nihden. Alhaalta yléspdin suun-
tautuvaa ohjausta, sopeutuvaa ja demokraattista hallintaa ja luotta-
muksen rakentamista korostavat myds sekd Jukka Bisin ettd oma ettd
Jukka Bisin viitdskirjani. Borgstrdmin tyé onkin hyvi osoitus siitd,
kuinka samaa aihetta voidaan tarkastella eri tieteenaloilla toinen tois-
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"Hyvin sddnnelty metsastys
voi olla ekologisesti kestava,
yhteiskunnallisesti
hyvaksyttava ja jopa
kannustava suojelukeino.
Se edellyttaa kuitenkin
riittavan suurta
susipopulaatiota”

"Ekosysteemildahestymis-
tavan mukaisesti myos
suden suojelussa voitaisiin
ottaa nykyista paremmin
huomioon lajin vaikutus
ekosysteemien
toimintoihin
kokonaisuudessaan

ja lajien valisiin
vuorovaikutussuhteisiin”’

Al



"Yksiloiden todelliset
vaikutusmahdollisuudet on
turvattava jatkuvalla
vuorovaikutuksella myds
saantelyn implementoinnin
jalkeen, perinteisten
kuulemis- ja
valitusoikeusmenettelyjen
lisaksi. Tama on aivan
olennaista, silld juuri
paikallisella tasolla suojelu
kaytanndssa toteutetaan tai
ollaan toteuttamatta.”
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taan rakentavalla tavalla tiydentien. Toisaalta Borgstrémin tekemi
analyysi olisi pystynyt kannattelemaan myds kriittisempid otetta mui-
den tekemiin toihin. Yksi parhaimmista puolista tissd tydssd onkin
suomalaisen susitutkimuksen piivittiminen ajankohtaisiin tieteellisiin
ja poliittisiin keskusteluyhteyksiin. Erityisesti jinnite sudesta ekosys-
teemipalveluna ja -haitakkeena seki pohdinnat salametsistyksestd ovat
teemoja, joista on toistaiseksi kirjoitettu ja keskusteltu lifan vihin.
Borgstromin tyd tarjoaa muille suurpetotutkijoille hyvin motivaatio-
lihteen tarkastelutapojen ajantasaistamiselle.

Esimerkkini tistd voi mainita, ettd Borgstrémin aineistot ja analyy-
si antavat aihetta pohtia ekosysteemipalvelu -kisitteen monitieteisyyt-
td. Ekosysteemipalvelun kisitettd on kiytetty erityisesti taloustieteissd
ja ympiristdpolitiikassa, mutta millainen kisite se on oikeustieteelli-
sesti? Voiko ekosysteemipalvelukisitteestd tulla oikeudellinen normi?
Onko siitd muotoutumassa oikeusperiaate? Toisaalta Borgstrém tuo
tyossiin esille huolen ekosysteemipalvelu -kisitteen ja luonnon moni-
muotoisuuden suhteesta. Sudet kohdataan usein pikemminkin haitak-
keina kuin palveluina. Onko se osoitus siiti, etti ekosysteemipalvelu
-lihestymistapa ei voi olla kestivi peruste kaikelle luonnonvarojen
hallinnalle? Vai onko se osoitus siitd, ettd ekosysteemipalvelu -kisite
vaatii jalostamista?

Borgstromin tyd on aikansa lapsi. Se edustaa monitieteistd, -ulot-
teista ja -tasoista tutkimustyylid. Lopputulos on haastava. Haastava
tekijilleen, lukijalle ja tiedeyhteisolle.

Toisaalta Borgstrémin ty6 edustaa my®ds poliittista realismia. Paljon
ovat viitdskirjan tekijit esittineet ajatuksia suomalaisen susipolitiikan
edistimiseksi. Kiytinndn toimintapolitiikka on kenties vield tutki-
musmaailmaakin haastavampi.
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