HANNU KATAJAMAKI
Vaasan yliopisto, filosofinen tiedekunta

Kuntauudistus ja lahidemokratia

un suomalainen hyvinvointivaltio alkoi
1990-luvulla muuttua kilpailuvaltioksi,
sdilyi keskittimispyrkimyksen rinnalla
vieldi myos hajauttamisen idea. Maakun-
takeskusten kautta tulkittiin vilittyvin kehitystd,
joka pirskahtelee myds maaseudulle. Hajakeskit-
tdvd idea ilmeni esimerkiksi ammattikorkeakoulu-
jen perustamisena niihin maakuntakeskuksiin,
joissa ei ollut omaa yliopistoa. Viime vuosina ti-
lanne on muuttunut ja hajakeskittiminen on alet-
tu nihdi aikansa elineeni. On alkamassa metro-
polivaltiopolitiikan aika (vrt. Moisio 2012).

Talouden ja politiikan eliitti sekd heitd myotisu-
kaisesti silitedvit tutkijat tavoittelevat noin viiteen
vahvaan keskukseen perustuvaa Suomea. Timin
saavuttamiseksi on yhteiskunnan rakenteiden trim-
maamisen tehostuttava. Metropolivaltio suosii ab-
soluuttisen keskittamisen ideaa. Uskotaan harvoi-
hin innovaatiokeskittymiin ja suuruuden logiikan
vaihtoechdottomuuteen. Maaseutua ja pienid kes-
kuksia ei tdssd asetelmassa endd tunnisteta. Hallin-
nossa tavoitellaan yhi suurempia ja tehokkaampia
yksikditd.

Tirked etappi metropolivaltiokehityksessi on
Jyrki Kataisen hallituksen hamuama suuri kunta-
uudistus. Tavoitteena on korkeintaan sadan kun-
nan Suomi, joka kiertyy muutamien valovoimai-
siksi piitettyjen innovaatiokeskittymien ympiril-
le. Suurkunnat ovat aluerakenteen keskittimisen
ja metropolivaltion synnyttimisen vilineiti.

Paikkaperustaisen ja edellytyksia
luovan politiikan tarve

Suomen aluekehittiminen kisitetadn yhi vallitse-
vammin suurten kaupunkiseutujen vahvistami-
seksi. Suuruuden logiikkaa pidetdin ainoana vaih-
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toehtona. Ideologissivytteinen metropolivaltiopo-
litiikka  on
Maaseutupolitiikka on laimentumassa nikymit-

saamassa lopullisen  yliotteen.
tomiin. Maakuntien liittojen laatimat suunnitel-
mat mielletdin merkitystd vailla oleviksi kannan-
otoiksi, maakuntien naisten ja miesten toivejatte-

luksi, aluekehittdmisen kansanperinteeksi.

Aidon ajattelun tarve

Valtio kehittelee sopimusmenettelyji suurimpien
kaupunkien kanssa. Sommitellaan innovaatiokau-
punkeja. Yhi suurempi osa maasta nihdiin peri-
feriana, jonka kohtalo ei kiinnosta ja jonka roolia
yhteiskunnassa ei osata eikd haluta hahmottaa.
Tieto ja nikemys Suomen laajan ja vaihtelevan
maantieteen antamista mahdollisuuksista ovat
hukkuneet innovaatiohottoon.

Muualta kopioitujen  suurkaupunkimallien
oletetaan toimivan tiilld sellaisinaan. On helppo
loihtia mielikuvitusmaailma, jossa innovaatiokes-
kittymit ovat maailmanluokkaa eiki pienipiirtei-
seen maantieteeseemme tarvitse kiinnittdd huomi-
ota. Lentokonetta kiyttden syntyy mielikuva tii-
viistd, pienten etdisyyksien maasta. Suloisen
perspektiiviharhansa vallassa innovaatioeliitin on
helppo ja turvallinen eld.

Hotsilyn sijaan suomalainen aluekehittiminen
tarvitsee aitoa ajattelua. Sen lihtokohtana on
maantiede: pieniin paikallisyhteiséihin perustuva
Suomi. Se on noussut maailmanluokkaan, ei suur-
keskittymii arvostava kiilusilmi. Kilpailukykymme
ja menestyksemme ovat syntyneet kansalaislahtoi-
sesti, alhaalta ylspiin (ks. historiallista todistusai-
neistoa esimerkiksi teoksesta Soikkanen 1966). Ti-
mi perustavanlaatuisuus ei ole muuttunut. Suomi
pirjid myds jatkossa, jos kykenemme huolehti-
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Politiikan kdante

maan kaikkien alueiden ja kaikkien asukkaiden me-
nestyksen ja onnellisuuden edellytyksista.

Suomen aluekehittimisen aito periaate on edel-
lytysten luominen. Kaikki alueet ovat yhtid tirkeitd.
On liian uskaliasta ja perustectonta olettaa, ettd
menestys voi syntyd ainoastaan tietynlaisissa ympa-
ristdissd. Vield kohtuuttomampaa on luulla, ettd
Suomesta voisi kehittyd suurkaupunkiyhteiskunta.
Viisaampaa on ajatella, etti menestys voi syntyi
monenlaisissa ympiristoissd, paikkojen moninai-
suudessa. Aluekehitykseen pitee evoluution peri-
aate: myonteisille sattumille on suotava maksimaa-
linen mahdollisuus. Ylldttdville yhdistelmille on
annettava tilaa: jossakin juuri oikeat ihmiset ja asi-
at kohtaavat. Syntyy uusia oivalluksia, uusia tyo-
paikkoja, uusia sankaritarinoita.

Moninaisuuden voima

Paikkaperustaista yhteiskuntaa luonnehti kansa-
laisten, kansalaisjirjestojen, yritysten ja julkisen
sektorin monipuolistuva yhteistyd. Tédtd asetelmaa
kutsun wudeksi paikallisuudeksi. Uuden paikalli-
suuden edistiminen on edellytyksid luovan valtion
perusperiaate; ytimend on paikallisyhteisojen oi-
keus kehittyd omista liht6kohdistaan. Paikallisyh-
teisdjen moninaisuus on yhteiskunnallisen kehi-
tyksen vilttimicon ehto. (Vrt Katajamiki 2011.)
Edellytyksid luovan valtion yksi lihtékohta on
padkaupunkiseudun erityisyyden tunnistaminen.
Pyrkimystd yhteen superalueeseen ei kuitenkaan
arvoida Suomen kansallisen menestyksen katsan-
nosta tarkoituksenmukaiseksi. Epirealistisen suur-
kaupunkihaaveen sijaan on tarpeen taata moni-
puoliset kehitysedellytykset maakuntakeskuksille
seki omien seutukuntiensa keskuskaupungeille.
Edellytyksid luovan valtion kaupunkiverkko on
monipuolinen. Liikennejirjestelmi tukee titd
aluerakennetta. Metropolivaltiossa ollaan kiinnos-
tuneita ainoastaan piikeskittymii yhdistivisti lii-
kenneverkosta. Pienten keskusten ja maaseudun
litkenneinfrastrukeuuri on jitetty rapistumaan.
Edellytyksid luovassa valtiossa maaseutu kyt-
keytyy kilpailukyvyn ja taloudellisen menestyksen
tuottamiseen. Maaseudun potentiaali jdsentyy
maaseutupdioman avulla. Se sisiltid maaseudun
aineellisia ja aineettomia hyddykkeiti. Maaseutu
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voi vastata uudenlaiseen asumiskysyntdin, jossa
yhdistyvit viljyys, yhteiséllisyys ja modernin asu-
misen mukavuudet. Maaseudulla voidaan tuottaa
lihiruokaa ja erikoistua hajautettuun energiantuo-
tantoon. Maaseudulle voi syntyd valovoimainen
biotalous. Maaseudun yhteiséllisyyden perinteelld
on kiyttod, kun pohditaan uusien suurkuntien l3-
hidemokratiakiytintdji. Maaseutupddoman hyé-
dyntiminen edistiid suomalaisen yhteiskunnan ky-
syntilihtdistd menestystd ja lisid yhteiskunnallista
oikeudenmubkaisuutta.

Todellinen toimivalta,
maaseutuvaikutusten arviointi

Edellytyksid luovan valtion perustana oleva uusi
paikallisuus edellyttdd kidytinnon kokeiluja erilai-
sissa maantieteellisissd ympdristoissi. Suurkunnissa
tarvitaan toimivaltaista kunnanosahallintoa, aitoa
lihidemokratiaa. Toimivalta tarkoittaa todellisia
alueperustaisia tehtdvid ja resursseja niiden hoita-
miseen. Nykyiset lausuntoja antavat asukaslauta-
kunnat, kyldparlamentit tai epimaiiriiset kylien ja
kuntien viliset sopimus- ja neuvottelumenettelyt
eivit riitd. Niiden heppoisuus on jo moneen ker-
taan todettu (ks. esimerkiksi Leinamo 2010).

Edellytyksid luovassa valtiossa kuntaliitos ei olisi
mahdollinen, jos liitossopimuksessa ei kyetd uskot-
tavasti osoittamaan, milli tavoin turvataan pitkdjin-
teisesti kunnan kaikkien asukkaiden lihipalvelut ja
lahidemokratia. Tdhdnastiset liitossopimukset ovat
tissd kohdin aivan lifan mietoja. Kuntauudistuksen
toteutuksessa ja kuntalain uudistuksessa on méiri-
teltivi toimivaltaisen lihidemokratian kuntia vel-
voittavat periaatteet.

Ennen valtionhallinnon muutoksia on tehtivi
kattava aluevaikutusten arviointi. Jos esimerkiksi
poliisihallinnon tai tydvoimahallinnon “rakenteel-
lista kehittdmistd” olisi arvioitu paikkaperustaisuu-
den ja kansalaisten maantieteen nikékulmista,
olisi todennikéisesti viltetty nykyiset vaikeudet,
jotka ovat aiheutuneet palvelujen etidntymisestd
maantieteellisesti liian kauaksi kansalaisten arjesta.

Erityisen tihdellisid kansalaisten nikékulmasta
ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen tulevat jirjestelyt.
Edellytyksid luovan valtion periaate olisi liheisyy-
den ekonomia. Liheisyys viittaa tissi yhteydessi
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maantieteen ohella kansalaislahtoisyyteen ja asi-
oinnin helppouteen. Kiynnissi olevassa sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistuksessa timi nikoékulma
ei ole esiintynyt. Vallitseva katsanto korostaa mah-
dollisimman suuria viestdpohjia ja suuryksikditi.
Kohtalonkysymys on saada kuntauudistus seki so-
siaali- terveyspalvelujen uudistus kansalaisia palve-
levaksi kokonaisuudeksi. Tdmi tavoite on uhkaa-
vasti karkaamassa kisistd.

Onko tavoitteenamme metropolivaltio, edelly-
tyksid luova valtio vai kolmas tie ? Vaihtoehdoista on
kiytava syvihenkisid keskusteluja. Ytimessd on poh-
dinta siitd, minkilainen yhteiskunnan alueellinen
organisoituminen edistii monipuolisimmin oikeu-
denmukaisuutta, onnellisuutta ja hyvid elimai.

Kansalaisten maantiedetta
kunnioittavan kuntuudistuksen
periaatteet

Kansalaisten nikokulmasta palvelujen organisoin-
tia on ajateltava alhaalta ylospiin eikd ylhailed alas-
piin. Suuressa osassa maata etdisyydet ovat niin
pitkid, etti vahvojen peruskuntien mekaaninen
muodostaminen synnytedisi pinta-alaltaan koh-
tuuttoman suuria kuntia, joissa kansalaisten arjen
etapit olisivat liian etdilld toisistaan.

Kun tihin vield lisitddn halu divistdd yhdyskunta-
rakenteita ja tehdd uudisrakentaminen haja-asutus-
alueille mahdollisimman vaikeaksi, ei elimi suurkun-
nissa kansalaisten nikokulmasta olisi kovinkaan oi-
keudenmukaista. Se olisi myos ilmastopoliittisesti
arveluttavaa, silld autolla liikkumisen tarve lisidntyisi.
Jyrki Kataisen hallitusohjelman yksi iskusana toki to-
teutuisi: vaatii rohkeutta asua kymmenien kilometri-
en piissi lahimmistd peruspalveluista.

Eriyttdvdt ratkaisut ovat
oikeudenmukaisia

Jyrki Kataisen hallitusohjelman kuntapolitiikka —
osiossa todetaan: “Hallitus ohjaa kuntauudistuk-
sen etenemistd ja kdynnistdd koko maan kattavan
selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaises-
ta kunta- ja palvelurakenteesta”. Puhutaan myos
kuntalain uudistuksesta, jossa tarkasteltaisiin esi-
merkiksi kunnanosahallintoa. (Pddministeri Jyrki
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Kataisen hallituksen ohjelma 2011.)

Mikili lihtokohtana ovat edelld mainitut peri-
aatteet, on toiveita synnyttid kansalaisten maantie-
detti kunnioittava uuden vuosituhannen kuntara-
kenne. Timi tarkoittaa sitoutumista maantieteen
huomioon ottamiseen. Tarvitaan eriyttdmistd ja
hallinnollista luovuutta, jotta kansalaisten hyvin
arjen edellytykset pystytdin turvaamaan erilaisissa
paikallisyhteisoissa  Utostd  Utsjoelle.  Tarvitaan
paikkaperustaisia ja edellytyksii luovia ratkaisuja.

Osassa maata ovat tarkoituksenmulkaisia vahvat
yhteniiskunnat, joissa on toimivaltainen kunnano-
sahallinto; sen kautta kansalaiset voivat vaikuttaa
lihiyhteis6jensd palvelujen jirjestimiseen ja maan-
kiyton suunnitteluun. Tillaiset kunnat voivat asi-
oida suoraan keskushallinnon kanssa; alue- ja maa-
kuntahallintoa ei tarvita. Yhtendiskunnat sopivat
suurimmille kaupunkiseuduille, myds piikaupun-
kiseudulle.

Osassa maata kannattaa palvelut organisoida
yhtendismaakuntien kautta. Niihin on sulautettu
nykyinen valtion aluchallinto ja maakuntahallinto.
Hyvi esikuva on Ruotsin maakirijihallinto, jota
Suomessa jo sovelletaan menestyksellisesti Ahve-
nanmaalla. Kuntien koko olisi vapaa ja ne huoleh-
tisivat kansalaisten erikseen miiriteltyjen lihipal-
velujen organisoinnista. My®s tissi vaihtoehdossa
tarvittaisiin  nykyistd huomattavasti vahvempaa
kunnaosahallintoa ja lihidemokratiaa.

Iti- ja Pohjois-Suomen harvaanasutuilla alueilla
tarvitaan uudenlaisia ratkaisuja, jotka kunnioitta-
vat kansalaisten perustuslakiin kirjattua oikeutta
valita vapaasti asuinpaikkansa. Varteenotettavia
ideoita ei ole toistaiseksi esitetty. Iti- ja Pohjois-
Suomen harvaan asutuissa osissa on pohdittava
vakavasti kuntien tehtivien radikaalia vihentimis-
td ja valtion vastuun lisidmisti erityisesti sosiaali-
ja terveyspalveluissa.

Suuri kuntauudistus voi onnistua, mikili kan-
salaisten maantieteestd ponnistavien hallinnon eri-
yttimisen tapoihin keskitytiin vakavasti. Mekaa-
nisten mallien soveltaminen johtaa kansalaisten
nikokulmasta epivarmuuteen, jossa onnen edelly-
tykset médrdytyvit sattumanvaraisesti asuinpaikan

perusteella.
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Politiikan kdanteitd

Omakunta on yksi mahdollisuus

Kuntauudistuksen kannattajien ja vastustajien
eripura on mahdollista purkaa kolmannen tien
avulla. Hallitus lopettakoon ylhidltd annettujen
mallien vikindisen sommittelun ja ryhtykoon
luottamaan kuntapiittdjien kykyyn tehdi viisaita
ratkaisuja yhdessi sovittujen menettelytapojen
perustalta. “Kenttd” alkakoon kiyttdd luovuut-
taan omachtoisten kuntaratkaisujen kehittelyyn.
Molemmin puolin on haudattava valtapoliittiset
intohimot ja keskityttivid kansalaisten laadukkai-
den ldhipalvelujen ja hyvin elimin edellytysten
turvaamiseen. Kiytettivissd on paljon tutkimus-
tietoa tehtyjen kuntaliitosten virheistd. Ne voi-
daan vileaa.

Kutsun omachroisesti perustettavaa kuntaa tys-
nimelli Omakunta. Lihtokohtana on usean kun-
nan yhdistyminen. Vanhat peruskunnat muodos-
tavat Omakunnan, jonka idea ja hallinto rakenne-
taan yhdessi, puhtaalta poydiled. Kunta ei ole
yhdenkiin vanhan kunnan jatke, vaan uuden vuo-
situhannen moniaineksinen peruskunta, jonka
vahvuudet ovat paikallisyhteisdjen paljous, tyd-
markkinoiden monipuolisuus, hajautettu hallinto
ja vahva lihidemokratia. Henkil8stdjohtamisen
katsannosta Omakunnan perustaminen on erityi-
sen vaativaa, koska toimenkuvien muuttumista ja
tydyhteisdjen sekoittumista on mahdoton vileeii.

Omakunta muodostetaan alhaalta ylospiin. Se
rakentuu paikallisyhteisdisti. Omakunnan perus-
tana on lihivaikuttamisen vahva asetelma, jonka
yhteys kunnan piitsksentekoon on selked. Kunna-
nosille taataan budjetin kautta riittivit resurssit
hoitaa niille yhdessi miiriteltyji tehtdvii. Oma-
kunnassa on selkei tydnjako keskitettyjen ja hajau-
tettujen ratkaisujen vililld. Kansalaisjirjestdjen
yhdessd laatimat kyld- ja kaupunginosasuunnitel-
mat kytketdin kunnan suunnittelu- ja budjettipro-
sessiin. Kaksikielisilli alueilla kansalaisten on saa-
tava tdydet palvelut suomeksi tai ruotsiksi.

Maaseutu on tirkei osa Omakunnan kilpailuky-
kyi ja vetovoimaa. Maaseudulla on mielenkiintoisia
asuinympiristojd ja uusien elinkeinojen lihtokoh-
tia. Omakunnan monipuolista maaseutua tarkastel-
laan kokonaisuutena. EU:n ja kansalliset kehittdmis-
ohjelmat pystytdin valjastamaan maksimaalisesti
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monipuolisen maaseutukehityksen edistimisen vili-
neiksi. Kylien kehittdmiseen ohjataan nykyistd
enemmin resursseja kunnan oman budjetin kautta.

Omakunnan nimi, vaakuna ja muut ulkoiset
tunnusmerkit ovat kuntaidentiteetin kannalta tir-
keitd. Uusi nimi voidaan 16ytdd yhteisen historian
kautta. Téstd ovat esimerkkeind Sastamala ja Raa-
sepori. Nimelld voi osoittaa, ettd uusi kunta ei ole
yhdenkidin vanhan peruskunnan jatke.

Ylakemijoen pitka marssi
lahidemokratian eturintamaan

Ruotsissa oli vieli 1950-luvun alussa lihes 2 500
kuntaa. Hyvinvointivaltion eteneminen johti sielld
radikaaliin kuntauudistukseen. Ruotsissa moniai-
neksiset suurkunnat syntyivit 1970-luvun alkuun
mennessd. Nykyisin Ruotsissa on vajaat 300 kun-
taa. Kuntien kasvaessa Ruotsissa kiytiin jo
1970-luvulla syvillinen keskustelu kunnallishallin-
non tehokkuuden ja liheisyyden kysymyksisti.
Nihtiin vilttdmittomaksi perustaa suurentunei-
siin kuntiin toimivallaltaan riittivii alueellisia toi-
mielimii. Niiden kautta arvioitiin taattavan kansa-
laisten osallistuminen ja kuntien legitimiteetti.
Ruotsissa sovellettavista kunnanosahallinnon
tavoista kiintoisin on kunnanosalautakunta (kom-
mundelsnimnd). Ruotsin kiytint6 on yritys sovit-
taa yhteen tehokkuuden ja liheisyyden vaatimuk-
sia; tavoitteena on keskittdmisen ja hajauttamisen
harmonia. Tietyt asiat on hoidettava kunnan yhte-
ndisen piitoksentekojirjestelmin kautta, mutta
osa asioista voidaan siirtdd kunnanosissa piitetti-
viksi. Budjettiteknisesti kiytdntd ei ole monimut-
kainen, kunhan on 18ydetty yhteisymmarrys yhte-
niisesti ja kunnanosittain hoidettavista tehtivisti.

(Strandin 1980; Gren 2009.)

Ruotsin kunnanosahallinnon idea
saavuttaa Suomen

Suomessa jirjestettiin 1990-luvun alussa vapaakunta-
kokeilu: kunnille annettiin mahdollisuus organisoida
toimintojaan aikaisempaa joustavammin. Tuolloin oli
lama ja haluttiin kannustaa uusien, kustannustehok-
kaiden menettelytapojen kehittimiseen.
Mielenkiintoinen etidinen Ruotsista saavutti
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Suomen. Rovaniemen maalaiskunnassa paitettiin
perustaa uudenlainen kunnanosaelin. Suomalaisis-
sa kunnissa oli jo aikaisemmin ollut erilaisia lau-
suntoja antavia osa-alueittaisia asukastoimikuntia.
Nyt haluttiin kuitenkin Ruotsin vaikutteiden in-
noittamina perustaa vahvan toimivallan alueelli-
nen toimielin, aluelautakunta.

Aluelautakunta péitettiin perustaa Ylikemijoel-
le, usean kymmenen kilometrin paihin Rovanie-
men keskustasta. Ylikemijoen alueella on noin
1100 asukasta. Lautakunta perustettiin vuonna
1993. Kokeiluvaiheen jilkeen siti ei lakkautettu,
vaan siitd tuli pysyvi. Lautakunta jatkoi myos Ro-
vaniemen maalaiskunnan ja Rovaniemen liitoksen

jalkeen.

Suoraa demokratiaa jéisenten
valinnassa

Ehdokkaat aluelautakunnan jiseniksi asetetaan
toimialueen yhdeksissi kyldssd jirjestettivissd
kansalaiskokouksissa. Jokainen kyld saa lautakun-
taan yhden edustajan. Aluelautakunnan nimittdd
Rovaniemen kaupunginvaltuusto. Valinnassa ei
korostu puoluepoliittinen nikékulma, vaan lau-
takuntaan nimitetdin aktiivisia oman asuinalu-
eensa edustajia.

Lautakunnalla on Rovaniemen kaupungin ta-
lousarvioon kuuluva noin kahden miljoonan eu-
ron vuosibudjetti. Se on monialainen tilaajalauta-
kunta, joka huolehtii piivihoitoon, perusopetuk-
seen, kulttuuriin, nuorisoon, kirjastoon,
terveysneuvontaan ja kotipalveluun liictyvistd asi-
oista. Se vastaa myds oman alueensa elinkeinojen
kehittdmisestd. Useimmat palvelut tuottaa Rova-
niemen kaupunki, koska yksityisid palveluntuotta-
jia ei ole. Lautakunnan yhteistydkumppaneita ovat
yhdistykset, yritykset ja Rovaniemen seurakunta.

Rovaniemen kaupunginvaltuusto on asettanut
Ylikemijoen aluelautakunnan tavoitteeksi palve-
lujen jirjestimisen kansalaislihtoisesti, tehok-
kaasti ja taloudellisesti. Aluelautakunnan tilaamia
palveluja arvioidaan samoilla kriteereilld kuin ko-
ko muun kaupungin vastaavilla tehtivialueilla.
Vuonna 2008 Rovaniemen tarkastuslautakunta
teki arvioinnin lautakunnan 15-vuotisen toimin-
nan tuloksista.
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Hyvid kokemuksia

Arvioinnissa (Rovaniemi 2008) kivi ilmi, etti
vuonna 2007 aluelautakunnan kautta ohjattiin
piivihoitoon, terveysneuvontaan, kotihoitoon, pe-
rusopetukseen, kulttuuripalveluihin ja nuorisoti-
loihin 1680 euroa asukasta kohden. Rovaniemen
kaupungin muun alueen vastaavat menot olivat
1260 euroa asukasta kohden.

Ylikemijoen aluelautakunnan alueen vikiluku
vihenee ja timin seurauksena yksikkokustannuk-
set ovat kasvussa. Viesto ikddntyy, mutta koska
etdisyydet ovat pitkid, palvelujen alueellisella kes-
kittimiselldi saavutettava sidistd menetettiisiin
kansalaisten suuremman liikkumistarpeen seki
siitd aiheutuvien kustannusten ja arjen hankaloi-
tumisen myotd. Ylikemijoen esimerkki osoittaa
laajan tarkastelun tirkeyden: maaseudun palvelu-
jen organisoinnissa on tarpeen arvioida kansalai-
sille aiheutuvia hydtyjd ja haittoja monipuolisesti.
Pelkki kustannusten tarkastelu ei ole oikeuden-
mulkaista.

Arvioinnissa tiedusteltiin myds aluelautakun-
nan jisenten nikemyksid toiminnan vaikutuksista.
He korostivat vaikuttamista lihiyhteisossd: alue-
lautakunta pystyy reagoimaan joustavasti ja nope-
asti palvelutarpeiden muutoksiin ja se on alueen
palveluntuottajien paikallinen kumppani. Aluelau-
takunta pystyy tarkastelemaan Ylikemijoen aluetta
kokonaisuutena.

Harvaan asutulla maaseudulla aluelautakunnan
edustama kokonaisnikokulma on asukkaiden kan-
nalta hyddyllisempi kuin sekeorilautakuntien koko
kuntaa samanaikaisesti tarkasteleva katsanto. Timi
tukee Suomessa vakiintunutta maaseutupolitiikan
periaatetta, jossa korostetaan maaseutualueiden
paikkaperustaista kehittimistd. Tétd nikékulmaa
on tihdentinyt myds OECD (vrt. OECD 2006).
Aluelautakunta toteuttaa lisiksi palvelujen jirjesti-
misen liheisyysperiaatetta. Paikallinen aloitteelli-
suus saadaan kiyttoon, kun etsitddn uusia julkisen
sektorin, yritysten ja kansalaisjirjestdjen wvilisid
toimintatapoja.
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Maaseudun ja kaupungin
hedelmiaillinen vuorovaikutus

Ylikemijoen aluelautakunnalla on myos oman alu-
eensa kehittimistehtivi. Tdtd varten on laadittu
suunnitelma, jonka paivittimisestd aluelautakunta
huolehtii. Kehittimisti luonnehditaan aluelauta-
kunnan arviointiraportissa seuraavasti: “Aluelauta-
kunnan rooli erilaisten kehittimishankkeiden hal-
linnoijana on taannut jatkuvuuden. Alueella synty-
neitd tydllistimisideoita on pystytty jalostamaan.
On syntynyt Ylikemijoen aluetta hyddyteivid yh-
teistydverkostoja.”

Ylikemijoen kokemukset kaupunki-maaseutu-
vuorovaikutuksen nikékulmasta ovat lupaavia.
Kansalaislahtoisid ldhipalveluja on saatu organisoi-
tua kaukana kaupungin paikeskuksesta, harvaan
asutun Lapin maaseudulla. Kansalaiset ovat hydty-
neet eivitki siiti aiheutuvat kustannukset ole koh-
tuuttomia. Paikkaperustainen budjetointi ja toimi-
vallan miirittely on kyetty hoitamaan. Lautakun-
nan jisenten valinnassa yhdistyvit kiinnostavasti
edustuksellinen demokratia ja kansalaislihtdinen
suora demokratia. On onnistuttu vakiinnuttamaan
pinta-alaltaan suuren kaupungin yhtd maaseutualu-
etta koskeva kiytinto, joka yhtiiltd tukee Ylikemi-
joen erityisid asukaslihtdisid kehittimistarpeita ja
toisaalta koko Rovaniemen kaupunkistrategiaa.

Ylikemijoella on oivaltavasti sovellettu Ruotsin
kunnanosahallinnon kokemuksia. On luovuttu
mekaanisesta ja Ruotsissakin keskustelua hericti-
neestd periaatteesta, jossa puolueet asettavat alue-
lautakunnan jisenet koko kunnan poliittisten voi-
masuhteiden perusteella. Ylikemijoella aluelauta-
jisenehdokkaat

kansalaiskokouksissa. T4ll4 tavoin tavoitellaan suo-

kunnan nimetiin avoimissa
ran demokratian elementteji. Ylikemijoen alue-
lautakunta on uskottava edustuksellisen ja suoran

demokratian vuorovaikutusfoorumi.

Sattuman johdattelema
oppimisprosessi

Ylikemijoen lihidemokratiakdytintd on saanut
nyttemmin myds laajaa kansallista julkisuutta. Esi-
merkiksi Helsingin Sanomat kiinnitti sithen pai-
kirjoituksessaan vuoden 2012 alussa niyttavisti
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huomiota ja esitteli sen uuden paikallisdemokrati-
an valovoimaisena edelldkivijani (HS 2012).

Suomen kuntauudistusprosessi on nostanut
Ylikemijoen aluelautakunnan parrasvaloihin. Siitd
on myos tehty paittdjille tarkoitettu julkaisu (Pih-
laja 2012), joka on saanut suurta huomiota. Minis-
terit Henna Virkkunen ja Anna-Maja Henriksson
kdynnistivit vuoden 2012 keviilld selvityksen, jos-
sa arvioitiin Suomen lihidemokratian vaihtoehto-
ja. Loppuraportissa Ylikemijoki nostetaan lihide-
mokratian kirkikdytinnoksi (Pihlaja & Sandberg
2012).

Aikaisemmat Ylikemijoen mallin esittelyt eivit
herittineet minkiinlaista vastakaikua (esim. Kata-
jamiki 2008 ja 2009). Omaksumisprosessin kiyn-
nistyminen edellytti yhteiskunnallisen tilanteen
kypsymistd vaiheeseen, jolloin padtoksentekijit oi-
valsivat, ettd uusissa suurkunnissa ei selviti ilman
toimivaltaisen paikallishallinnan jirjestelyji ja ettd
koko kuntauudistus saattaa epionnistua, ellei kun-
nanosahallintoa nosteta prosessin keskiéon.

Rovaniemelld paitettiin pitkdn epirdinnin jil-
keen laajentaa Ylikemijoen aluelautakuntamalli
my6s kunnan muille maaseutualueille; vuoden
2013 alussa Rovaniemelle perustettiin viisi uutta
aluelautakuntaa. Timin jilkeen kaikki Rovanie-
men maaseutualueet ovat toimivaltaisen lihidemo-
kratian piirissi.

Ruotsin kunnanosahallinnon vaikutteista Yli-
kemijoella kiynnistynyt kehitys kansalliseksi oppi-
misprosessiksi on ollut hidas ja sattumanvarainen.
On harmillista, ettei jo kuntauudistuksen lihto-
kohtien pohdinnoissa oivallettu, ettd modernissa
yhteiskunnassa hallintouudistukset on valmistelta-
va alhaalta yl6spiin. Ylhiiltd saneltujen ratkaisujen
aika on ohitse.

Liahidemokratian organisointi

Kansalaisille ei endd riitd pelkkd ddnestiminen,
vaan tarvitaan uusia, suoran vaikuttamisen vilinei-
ti. Toistaiseksi uuden demokratian keinoista on
keskusteltu yksi kerrallaan. Seuraavaksi on pohdit-
tava, minkilainen kokonaisuus suoran demokrati-
an kiytinnoistd voitaisiin sommitella.

Aidon lihidemokratian vilttimitdn ehto on to-
dellinen toimivalta. Paikallisyhteisdjen asukkaiden
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tulee pystyi vaikuttamaan lihipalvelujensa jirjesti-
miseen ja maankiyton periaatteisiin. Lahipalvelut
on midriteltivi. Kansalaisilla tulee olla myds mah-
dollisuus suunnitella omien asuinympiristdjensi
tulevaisuutta ja suunnitelmat tulee kytked kunnan
paitoksentekoon.

Yksi uuden demokratian keskeinen osatekiji on
toimivaltainen kunnanosahallinto. Sen vilttimi-
ton ehto on alueperustainen budjetointi seki tark-
ka pohdinta keskitetysti ja hajautetusti hoidettavis-
ta asioista. Kunnanosahallinnon aluejaotus on
mietittdvi kansalaisten tarpeista lihtien. Suurentu-
neissa kunnissa vanhat peruskunnat eivit vileed-
mittd ole parhaita vaihtoehtoja. Kunnaosahallin-
non piirissi tulee olla ainakin osa perusterveyden-
huollosta,  kotipalvelut,  kirjastot, neuvolat,
piivihoito ja alakoulut sekd mahdollisuus vaikut-
taa kaavoituksen periaatteisiin. Kielelliset olosuh-
teet on otettava huomioon.

Kansalaisraadit lisdivit kansalaisten osallisuut-
ta. Uuden demokratian vakavasti ottavassa kun-
nassa pohditaan, missi asioissa kansalaisraateja se-
ki muita asiantuntijoiden ja kuntalaisten yhteis-
tydfoorumeitakannattaa kiyttii. Kansalaislihtoiset
pohdinnat voivat liittyd kunnanosiin, mutta yhti
hyvin voidaan kisitelli yleisempii asioita, esimer-
kiksi kaavoituksen periaatteita koko kunnassa. (Ks.
uuden demokratian vilineistd Raisio & Vartiainen
2011). On tirkedd pdittii tavoista, joilla kansalais-
foorumien esitykset otetaan osaksi piitdksenteon
valmistelua. Téhin on toistaiseksi kiinnitetty riitti-
mittdmisti huomiota.

Internet tarjoaa kansalaisille oivan mahdolli-
suuden esittdd konkreettisia parannusehdotuksia.
Kunnan kotisivulle voidaan tehdi selkei kiyttoliit-
tymid, jonka avulla asukas voi merkitd karttaan
kohdan, jossa on esimerkiksi piillystevaurio. Hin
voi liittdd mukaan selostuksen ja valokuvan. Jos
asia on organisoitu asianmukaisesti, ilmaantuu pai-
kalle parin piivin kuluessa kunnan korjauspartio.
Vastaavaa tismijirjestelyd on mahdollista soveltaa
esimerkiksi kansalaisten palveluissa havaitsemiin
puutteisiin.

Uuden demokratian muoto on my®s osallistuva
budjetointi. Kunnan talousarviossa varataan esi-
merkiksi 100000 euroa lasten leikkipuistojen ke-
hittdmiseen. Lapsille annetaan mahdollisuus ide-
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ointiin ja parhaat ideat toteutetaan. Vastaava mai-
riraha voidaan budjetoida esimerkiksi kirjastojen
kehittimiseen. Kirjastojen kiyttdjit saavat esittdd
uusia sisdlt6jd kirjastojen palveluihin.

Edelld olevista aineksista viisaat pidctdjic kyke-
nevit muotoilemaan uskottavan lihidemokratian
ja kansalaisvaikuttamisen kokonaisuuden. Siind
paikkaperustaiset, koko kuntaa koskevat ja inter-
netissi olevat vilineet tiydentivit ja tukevat toisi-
aan. Kunkin erillisen keinon rooli ja huomioon
ottamisen tavat on miiritelty tdsmallisesti. Niin
syntyy kunnan perusideaa uskottavasti tukeva
asetelma: kunta on asukkaidensa muodostama
yhteiso.
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ILKKA PYY, Itd-Suomen yliopisto, historia- ja maantieteiden laitos

Sote-uudistus ja maaseutu

erusterveydenhuolto on Suomessa organi-

soitu hajautetusti kuntiin ja kuntayksikoi-

hin, mutta sen kdintopuolena on kansalais-

ten epitasa-arvoinen piisy hoitoon (OECD
2012). Tydterveyshuolto toimii ja yksityislaakirille
pidsee, mutta vain noin neljinnes viestostd saa ajan
terveyskeskukseen kahden viikon kuluessa. Suomalai-
sen kolmitasoisen terveydenhuollon akilleenkantapai
on perusterveydenhuolto. Sairaanhoitopiireihin (20
kuntayhtymii) koottu erikoissairaanhoito samoin
kuin viisi yliopistosairaalan vaativan hoidon erityis-
vastuualuetta saavat sen sijaan kiitosta.

Sosiaali- ja terveyshuollosta on ryhdytty kiytei-
midn uudissanaa sote. Kataisen hallituksen keskei-
nen hanke on sditid uusi sote-huollon jirjestimisla-
ki. Lain toteutuessa sairaanhoitopiirit ja kunnalliset
sote-lautakunnat ovat historiaa. Palvelujen jirjesti-
minen siirtyy sote-alueille, joissa keskuskunnan ko-
ko on vihintdin 50 000 asukasta sekd joissakin tapa-
uksissa perustason toimielimille, jos jirjestdjakun-
20000  asukasta.
Kuntayhtymit ja -yhteisty korvataan vastuukun-

nan koko on vihintiin
nilla. Niiden varaan luodaan 20-30 aluetta, jotka
huolehtivat perusterveydenhuollon, erikoissairaan-
hoidon ja sosiaalitoimen tydnjaosta ja integroinnis-
ta. Kdytdnnossi kaikki maaseudun kunnat menetti-
vit itsendisen piitdksenteon sote-palveluistaan.
Maaseutualueiden nikékulma  sote-uudistukseen
on ollut vihin esilld, silldi muita nikdkohtia on ollut
riittimiin. Suomen hallintohistoriasta on vaikea 6ytd
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yhti tempoilevaa ja asiantuntijat sivuuttavaa valmiste-
lua kuin sote-uudistus. Tdhin mennessi sitd on tehty
neljissi sosiaali- ja terveysministerién asettamassa tyd-
ryhmissd (STM 2011; 2012; 2013a; 2013b) seki lisak-
si linjattu padministerin asettamassa koordinaatioryh-
missd. Ryhmien tyotd on yhdistinyt pyrkimys vihen-
tid jdrjestdjitahoja ja -tasoja sekd ottaa huomioon
alueellisia erityispiirteitd. Pyrkimyksend on myds ollut
sovittaa yhteen kunta- ja palvelurakennetta.
Hallicuksen
(2013) mukaan vastuukuntamallin valintaa puol-

kunta—sote-koordinaatioryhmin

taa se, ettd sote-huolto ei eriydy erillishallinnoksi
siten kuin kuntayhtymissi. Vastuukunnan on jir-
jestettivd palvelut yhdenvertaisesti kaikissa sote-
alueeseen kuuluvissa kunnissa ja turvattava lahipal-
velujen saatavuus.

Vaestopohjat ja vaihtoehdot

Terveydenhuollon asiantuntijoiden mukaan perus- ja
erikoissairaanhoidon integrointi edellyttid suuria vies-
topohjia. Hallituksen sitoutuminen vastuukuntapoh-
jaiseen organisointiin tuottaa silloin vaikean yhtilon.
Vastuukunta voi osoittautua mahdottomaksi ratkai-
suksi perustuslailliselta kannalta, puhumattakaan kiy-
tdnndssi. Sote-uudistuksessa on myds toistuvasti ko-
rostettu, ettd jirjestimis- ja rahoitusvastuu tulee olla
samalla taholla. Kuitenkin tihénastiset tydryhmien
linjaukset ovat ohittaneet useasta lihteestd tulevan ra-
hoituksen ongelman, jonka seurauksena perustervey-
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