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Kylien yhteisollinen palvelutuotanto

— paikallista hallintaa
palvelujdrjestelmamuutoksessa

THVISTELMA

Alueiden hallinnon ja julkisten palvelujen
muutokset ovat synnyttaneet maaseutualueil-
la uudenlaista yhteisollista liikehdintaa ja pai-
kallista hallintaa lahipalvelujen turvaamiseksi.
Siirtyma julkisen hallinnon hallinnasta kohden
yhteistoiminnassa tapahtuvaa hallintaa on
vahvistanut kansalaisten osallistumista samal-
la, kun julkisen talouden heikentyminen on
johtanut palvelujen karsimiseen ja keskittami-
seen. Palvelujdrjestelmadn muutokset ovat yh-
taalta pakottaneet ja toisaalta herdtelleet
maaseudun paikallisyhteisdja organisoitu-
maan ja integroitumaan osaksi palvelujarjes-
telmaa uudella tavalla.

Tarkastelen artikkelissa aktiivisten kylien
muuttunutta roolia suhteessa kuntaan ldhipal-
velujen tuottajina seka kylien uudenlaisen pai-
kallisen hallinnan rakentumista hyvinvoinnin,
ldhipalvelujen ja arjen sujuvuuden turvaami-
seksi. Tutkimusaineistona ovat kahden kylan
tapaustutkimukset monimenetelmallisen seu-
rantatutkimuksen kautta. Tarkastelun kohtee-
na on kylien uusi liilkehdintd ja asemoituminen

Avainsanat: paikallinen hallinta, kyld, yhteisolli-
nen palvelutuotanto, kyldtoiminta, palvelujar-
jestelma
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suhteessa julkiseen palvelujarjestelmaan. Kyli-
en aktivoituminen ja organisoituminen yhtei-
solliseen palvelutuotantoon kuvastavat seka
kylatoiminnan etta palvelujarjestelman muu-
tosta. Aktiivisissa kylissa kylatoiminnan uusiksi
sisalldiksi ovat tulleet palvelujen jarjestaminen
ja tuottaminen hyddyntden eri organisoitu-
mismuotoja sekd neuvottelut ja sopimukset
kuntien kanssa lahipalvelujen tuottamiseksi.
Palvelujen kehittaminen kansalaisosallistumi-
sen ja yhteisollisyyden pohjalta kuvastaa paik-
kaperustaisen partisipatorismin (kansalaislah-
toisyys, osallistava palvelujen tuottamisen
ajattelu) vahvistumista vastaiskuna hyvinvoin-
tipalvelujen keskittymiselle ja markkinaistumi-
selle.

lueiden hallinto ja julkiset palvelut ovat
Suomessa isojen rakenteellisten muu-
tosten kohteena. Kuntauudistus sekd
sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus
(ns. sote-uudistus) ovat isoja hallinto- ja palvelu-
rakenteisiin kohdistuvia toimia, joilla tavoitellaan
julkisen talouden kestivyysvajeen korjaamista se-
ki laadukkaiden ja yhdenvertaisten palvelujen
turvaamista koko maassa (Hallitusohjelma 2011;
VM 2014; STM 2014). Kuntarakenteessa pyri-
tddn mittaviin kuntaliitoksiin ja laajaan aluehal-
linnolliseen reformiin. Tavoitteena on vihintiin
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20 000 asukkaan “vahvojen peruskuntien” muo-
dostaminen. Jos kaavaillut kuntaliitokset toteutu-
vat, vihenee kuntien mairi nykyisesti reilusta 300
kunnasta noin 70 kuntaan. Sote-uudistuksen kes-
keisid tavoitteita ovat puolestaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen seki perus- ja erikoissairaanhoidon
integraatio seki palvelujen jirjestimis- ja tuotta-
misvastuun  siirtiminen  nykyistd  (vihintdin
20 000 asukasta) huomattavasti suuremmille ja
vahvemmille tahoille (esitetty sairaanhoitopiirija-
on mukaisia kuntayhtymii ja maakuntamallia)).
Nykyisessi ns. Paras-mallissa sosiaali- ja terveyspal-
velujen vastuutahoja on 151 (89 kuntaa, 31 kun-
tayhtymii, 31 vastuukuntaa), joten toteutuessaan
sote-uudistus vihentid niiden miirdd radikaalisti
(THL 2013, 21-26). Uudistuksissa on niin kyse
paitsi kuntarakenteen ja palvelujirjestelmin laajas-
ta kokonaisuudistuksesta my6s vallan ja vastuun
uusjaosta.

Useissa Euroopan maissa suurten kuntien ase-
telmaan on jo siirrytty. Ruotsissa laaja kuntauudis-
tus toteutettiin1970-luvulla, jolloin sen yhteydessd
kiytiin myds perusteellinen keskustelu kunnallis-
hallinnon tehokkuuden ja liheisyyden kysymyk-
sistd. Kuntien legitimiteetin ja kansalaisten osallis-
tumisen turvaamiseksi kuntiin perustettiin tuol-
loin erityyppisid kunnanosahallinnon kiytintojd,
alueellisia toimielimid. (Katajamiki 2012, 184—
186.) Myos terveyspalvelujen jdrjestimisestd ja ra-
hoittamisesta vastaavat muissa EU-maissa viesto-
pohjaltaan huomattavasti suuremmat  toimijat
kuin Suomessa (THL 2013, 18-19). Esimerkiksi
Ruotsissa on kiytossi maakunnallinen malli, jossa
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon jir-
jestimisestd ja rahoittamisesta vastaa 20 maakdri-
jad. Maakdrgjilld on verotusoikeus, ja niiden hal-
linto rakentuu suorille vaaleille. Sosiaalipalvelut
ovat kuitenkin edelleen kuntien hoidettavana.
(Aronkyts 2010, 6-11.)

Tilld hetkelld alueiden ja julkisten palvelujen
kehittdmistd ohjaa Suomessa vahva rakennelihtoi-
syys ja usko isojen keskitettyjen ratkaisujen tehok-
kuuteen (ns. suuruuden ekonomia). Maamme
suunta on piinvastainen monien muiden Euroo-
pan maiden kanssa — vaikka haasteet ovat pitkilti
samoja: julkisen talouden kestivyysvaje, vieston
ikddntyminen, palvelutarpeiden alueellinen erilais-
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tuminen ja kasvu. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa
on kiynnistetty Big Society -hanke (Haavisto
2011), jonka tavoitteena on julkisten palvelujen
uudistaminen siirtimalld pddtdsvaltaa ja resursseja
keskushallinnolta paikallishallinnolle, yhteisoille,
yrityksille, julkisen sektorin tydntekijoille ja kansa-
laisille. Laajan yhteiskunnallisen uudistuksen ta-
voitteena on kansalaisyhteiskunnan aktivoiminen
ja yhteisollisyyden uudenlainen rakentaminen. Big
Society -idean taustalla vaikuttaa nikemys, jonka
mukaan hyvinvointiyhteiskunnan perustana on
yhteisollisyys, ei julkinen sektori. Liian vahvan val-
tion katsotaan tukahduttavan muun yhteiskunnal-
lisen toiminnan. Big Society pyrkii muuttamaan
hyvinvointivaltion ja kansalaisten vilistd suhdetta
tarjoamalla vastuuta ja pidtdsvaltaa suoraan kansa-
laisille ja yhteisdille. Ideologisesti liberalismiin
pohjautuva Big Society haastaa klassisen hyvinvoin-
tivaltion idean. Se sanoutuu kuitenkin irti indivi-
dualismista ja rakentuu ajatukselle hyvisti yhtei-
sollisestd elimdstd. Hanke on saanut osakseen
my®ds vahvaa kritiikkii ja epiilyd, ettd sen taustalla
on pyrkimys leikata julkista sektoria, siirtdd vas-
tuuta valtiolta kansalaisyhteiskunnalle ja alistaa
yhteiskunta markkinoiden armoille. Tilldin yhtei-
sbjen asioista ei suinkaan lopulta vastaa kansalaiset,
vaan tarjouskilpailuissa menestyvit ja kasvavat yri-
tykset. (Alcock 2010, 386-387; Kisby 2010, 484—
487; Coote 2011, 87-88.)

Hallinnon ja palvelujen keskittymiskehitys on
synnyttanyt Suomessa erityisesti maaseutualueilla
huolta lihidemokratian ja lihipalvelujen tulevai-
suudesta (Leinamo 2010, 118-120; Zitting & Il-
marinen 2010, 21-24; Matthies ym. 2011a, 69—
71; Kiveld 2014, 18-20). Hallinnollisten alueiden
laajentuessa edustuksellisen demokratian nykyiset
vilineet nihdiin riictimiccdmiksi huomioimaan
paikallisia olosuhteita ja paikallisesti rakentuvaa
osaamista ja resursseja. Muuttuva toimintaympi-
ristd kasvattaa tarvetta uusien lihidemokratia- ja
lahipalvelumallien kehittimiseen ja paikkaperus-
taisuuden vahvistamiseen (Katajamiki 2012, 188—
189; Pihlaja & Sandberg 2012, 146154, Kataja-
miki 2013, 17-19; Kattilakoski & Heinimiki
2013, 81-82; Uusitalo 2013, 27-29).

Vaikka alueiden ja palvelujirjestelmin kehitti-
mistd ohjaa vahva usko suuruuden ja keskitettyjen
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ratkaisujen tehokkuuteen, on maassamme vahvis-
tumassa myds paikkaperustaisen kehittdimisen dis-
kurssi. Paikkaperustaisuuden (place based) lihto-
kohtana on paikkojen monimuotoisuuden tunnis-
taminen seki paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden
huomioiminen (Barca 2009, 25-27). Paikkaperus-
taisuuden nikékulmasta hallinto- ja palveluraken-
teita tulee mukauttaa paikallisiin olosuhteisiin ja
tarpeisiin niin, ettd ne vahvistavat ihmisten hyvin-
vointia, eliminlaatua ja sujuvan arjen rakenteita
(Luoto 2013, 88-89; Maaseutupolitiikan yhteis-
tydryhmi, 4-5). Paikkaperustainen kehittiminen
(place based development) rakentuu verkostomaisel-
le, sekrorirajat ylittiville toiminnalle. Paikkaperus-
taista kehittdmistd ilmentdd myds maaseudun ke-
hittimisen Leader-toiminta, joka rakentuu paikal-
lisuuden, oma-aloitteisuuden ja kumppanuuden
periaatteille (Karhio 2000; Salmi 2003).

Hallintavalta ja
kansalaisosallistuminen

Linsimaisten yhteiskuntien katsotaan olevan siir-
tymissd julkisen hallinnon harjoittamasta hallin-
nasta kohti yhteistoiminnassa tapahtuvaa hallintaa
(Tiihonen 2004; Kaisto & Pyykkénen 2010; Mil-
ler & Rose 2010). Yhteiskunnat toimivat verkosto-
maisesti ja julkisen hallinnon rooli on muuttumas-
sa toimeenpanijasta toiminnan mahdollistajaksi.
Hallintaverkostot rakentuvat yhteisten tavoittei-
den ajatukselle ja kansalaisosallistumisen tukemi-
selle. Yhteistoiminnassa tapahtuva hallinta koros-
taa perinteisen ylhéilti alas -hallinnon sijaan kan-
salaisten osallisuutta ja alhaalta ylos suuntautuvaa
politiikkaa (vrt. yhdentivin maaseutupolitiikan
paradigma, kts. Hyyryldinen & Rannikko 2000).
Hallintavalta yhdistid sekd ulkoisen etti yksilon
itseensd kohdistaman vallankdytén. Hallinta viit-
taa vallankdyton muotoihin, joilla pyritiin jirjes-
telmillisesti muokkaamaan yksildiden ja yhteiso-
jen toimintaa, ohjaamaan vdestotason prosesseja ja
vahvistamaan yhteiskunnan hyvinvointia. Hallin-
nalla pyritiin vaikuttamaan ennen kaikkea yksili-
den ja yhteisdjen itseohjautuvuuteen. (Kaisto &
Pyykkénen 2010, 10-12.) Hallintavallan oppi-isit
Rose ja Miller (2010) katsovat, etti viestdjen hal-
linnassa on siirrytty uusliberaaliin hallintaan, jossa
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ihmisii muovataan vastuullisiksi yksiliksi, ja hy-
vinvoinnin rakentajina toimivat entistd enemmin
markkinat, yhteisot ja aktivoidut yksilot. Moderni
hallinta on luonteeltaan emansipatorista, hallittuja
voimaannuttavaa. Hallinta ei pyri alistamaan vaan
saamaan yksilot ja yhteisét ymmirtimiin oman
potentiaalinsa ja kiyttimiin sitd. Esimerkkeini
modernista hallinnasta voi pitid aktiivisen kansa-
laisuuden politiikkaa ja maaseudun kehittimisessd
kiyttoonotettua Leader-toimintatapaa.

Ei kuitenkaan ole itsestdin selvii, ettd hallinta-
verkostot rakentuvat aina yhteisille tavoitteille. Eri-
laiset tulkinnat todellisuudesta ja tavoiteltavasta
toiminnasta synnyttidvit hegemoniakamppailuja,
joissa vallitsevien diskurssien asemaa kyseenalaiste-
taan vastadiskursseilla. Aluetieteen professori Han-
nu Katajamiki (2010) on puhunut eliitin ja kansa-
laisten maantieteestd, jolla hin viittaa péittijien ja
kansalaisten erilaisiin nikemyksiin hahmottaa
Suomen alueellista todellisuutta. Aluekehityksen
valtapuhunta, hegemoninen diskurssi, nojaa suu-
ruuden ideologiaan — uskoon kilpailukyvyn raken-
tumisesta keskittimisen ja keskusten kautta.
Maamme pinta-ala on kuitenkin suuri, asutus ha-
jautunutta ja aluerakenne pienten keskusten ja
suuren maaseudun mukainen. Hallinnon ja palve-
lujen organisointi mekaanisella viestdpohja-ajatte-
lulla ja keskittimiselld ei poista kansalaisten maan-
tieteen todellisuutta — etdisyyksid ja hyvin elimin
rakentumista arjen sujuvuudelle. Eliitin ja kansa-
laisten maantieteen esiin nostamat nikemyserot
synnyttivit orpoontuvia paikallisyhteisdjd, joissa
arjen sujuvuus seki edellyttdi ectd aktivoi paikallis-
yhteisdjd omaehtoiseen ja yhteisolliseen kehittdmi-
seen.

Hyvinvointipalveluja tuottavia paikallisyhteiso-
ji pidetidn esimerkkini uudenlaisista kansalais-
osallistumiseen perustuvista hallintakiytinndisti.
Kuitenkin samalla kun yhteiskuntapolitiikka ko-
rostaa kansalaisten osallistumista, korostaa uusi
julkisjohtaminen valtion- ja paikallishallinnon tu-
losjohtamista. Tavoitteet ovat ristiriitaisia, koska
managerialistinen ajattelutapa ei tue vallan hajaut-
tamista. Toisaalta mydskiin palvelutuotannon uu-
delleen organisoimista ohjaavat arvot ja niiden
pohjalta tavoiteltava tehokkuus ja taloudellinen
eivit ole  kansalaistoiminnan

kilpailukyky
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ensisijaisia paamadrid. Téstd seuraa, ettd kansalais-
osallistumisen ja managerialismin viliset arvoristi-
riidat synnyttdvit jannitteitd hallintaverkostoissa ja
hyvinvointipalvelujen keskittimisti, kilpailutta-
mista ja asiantuntijavaltaisuutta onkin noussut
haastamaan partisipatorismi, kansalaisosallistumi-
seen ja yhteissllisyyteen perustuva palvelujen ke-
hittiminen. (Evers 2006, 268-271; Matthies ym.
2011a, 135-136; Valkama 2012, 68-76; Matthies
2014, 11-15.)

Keskeiseni kysymykseni paikallisen hallinnan
ja palvelutuotannon uudelleen organisoinnissa voi-
kin nihdi olevan yhteistoiminnan arvojen ja osal-

listumisen hallinta (Hiikio 2006, 51-52).

Kylat ja paikallinen hallinta

Maaseutualueiden ja kylien kehitys on ollut hyvin
erilaistuvaa johtuen niin elinkeino-, viests- ja alue-
rakenteesta kuin my®os paikallisyhteiséjen omasta
aktiivisuudesta ja omachtoisuudesta. Paikallisyh-
teisdt ovat reagoineet yhteiskunnallisiin muutok-
siin hyvin eri tavoin. Muuttuva toimintaympiristd
on avannut kylille uusia toimintamahdollisuuksia,
jotka kuitenkin edellyttivit kylien omaehtoisen
hallinnan uudenlaista jirjestiytymisti ja kuntayh-
teistyon kehittdmistd (Valkama 2013, 133-141).
Kylid madrittdd entistd vahvemmin niiden kehitti-
mistoiminta seki strateginen ja suunnitelmallinen
kehittimistyd. Kylien midrittely sidotaan usein
rekisterdidyn kyliyhdistyksen alueeseen, jolloin
kyldt madriceyvit jirjestdytyneen ja alueelliseen ke-
hittdimiseen pyrkivin toiminnan kautta. (Kumpu-
lainen 2013,16.)

Alueiden kehittymisen keskeiseni kysymykseni
pidetiin muutoskestivyyttd eli kykyi reagoida ja
sopeutua muutoksiin. Talouden globaalit haasteet
kuten epivakaus ja julkisen sektorin kestivyysvaje
haastavat alueita lokaalin ja glokaalin vahvistami-
seen. Vastavoimia ja vakautta etsitidn yhedaled pai-
kallisista voimavaroista, toisaalta yhdistimilld pai-
kallista ja ylipaikallista tietoa ja osaamista glokaa-
liksi (Maaseutupolititkan
yhteistydryhmi, 9.) Uuden paikallisen hallinnan

toiminnaksi.
taustalla vaikuttaa niin sanottu neoendogeeninen

nikemys, joka korostaa alueiden riippuvuutta seki
alueperustaisista ettd ulkoisista tekijoistd. Tallin
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huomio kiinnittyy siihen, kuinka parantaa paikal-
lisyhteisdjen mahdollisuuksia vaikuttaa itse aluei-
den sisdisiin prosesseihin ja ulkoisiin vaikutuksiin.
Neoendogeeninen lihestymistapa edellyttdd aluei-
den kehittdmiseen verkostomaista hallintaparadig-
maa, jossa uutta paikallisuutta rakennetaan kansa-
laisten, kansalaisjirjestdjen, yritysten ja julkisen
sektorin  paikallisella yhteistyslli. (Katajamaki
2012, 188-190.)

Kylitoimintatutkimuksessa hallinnan nikékul-
ma edustaa uutta lihestymistapaa. Kylien hallintaa
voidaan kuitenkin tarkastella useista eri nikdkul-
mista: 1) sosio-poliittisena kysymykseni, jolloin
tarkastelun kohteena on kylien institutionaalinen
jdrjestdytyminen ja asema, 2) demokraattisena ky-
symykseni, jolloin tarkastelun kohteena on kyli-
demokratian toteutuminen, 3) hallinnollisena ky-
symyksend, jolloin tarkastelun kohteena on kylien
organisoituminen, 4) sopimuksellisena kysymykse-
ni, jolloin tarkastelun kohteena ovat kylin sisdiset
ja ulkoiset sitoumukset sekid 5) julkisen hyodyk-
keen kysymykseni, jolloin tarkastelun kohteena on
kylin toiminta laajemman julkisen edun hyviksi.
(Valkama 2013, 16, 30). Kylien hallintaa voidaan
tarkastella my®s kylien sisdisen tai ulkoisen hallin-
nan kautta. Sisdisen hallinnan tarkastelussa huo-
mio kiinnittyy kylin sisiisiin valtasuhteisiin ja toi-
mintaan, kun taas ulkoisen hallinnan tarkastelussa
kiinnostuksen kohteena on kylien ja ympiréivin
yhteiskunnan suhde seki kylien toimintaa ulkoa-
piin ohjaileva hallinta. (Kumpulainen 2012, 10—
14.)

Kylien ajankohtaisina hallintahaasteina ovat yh-
tadltd muuttuva kuntasuhde ja toisaalta palvelura-
kenteen ja -jirjestelmin muutokset. Palveluraken-
neuudistuksen erityiseni haasteena on lihipalvelu-
jen turvaaminen harvaan asutuilla alueilla, minki
toisaalta voidaan nihdd avaavan kyldyhteissille
uudenlaisia mahdollisuuksia integroitua osaksi pal-
velujirjestelmii julkisen, yksityisen tai kolmannen
sektorin palveluntuottajina. Kuntien heikentynyt
taloustilanne, palvelujen karsiminen ja keskittymi-
nen sekd kuntaliitokset edellyttivit uudenlaisen
kyli-kunta -suhteen rakentamista.
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Tutkimuksen toteuttaminen

Tarkastelen artikkelissa kylissd tapahtuvaa uuden-
laista paikallisen hallinnan rakentumista hyvin-
voinnin, palvelujen ja arjen sujuvuuden turvaami-
seksi sekd kylien ja kuntien muuttuvaa suhdetta
lihipalvelujen tuottajina. Kiinnostukseni kohdis-
tuu akdiivisten kylien litkehdintdin, uudenlaiseen
organisoitumiseen ja asemoitumiseen suhteessa
julkiseen palvelujirjestelmiin. Tarkastelen niin ky-
lien sisiistd kuin ulkoista hallintaa: millaisia orga-
nisatorisia etenemistapoja kylissd rakennetaan kol-
lekdiivisten pyrkimysten toteuttamiseksi tilantees-
sa, jossa kylien kehitystd ohjaavat myds yleiset
hallintadiskurssit, kuten maaseutupolitiikassa ja
laajemmin yhteiskuntapolitiikassa korostuvat yh-
teisvastuun ja kansalaisosallistumisen odotukset.
Kansalaisiin ja yhteisoihin suuntautuvat odotukset
osallistua ja ottaa vastuuta omasta hyvinvoinnista
ilmentivit laajaa yhteiskunnallista hallincamentali-
teettia, aktiivisen kansalaisuuden
(Kumpulainen 2012, 10).

Tutkimuksessa etsitiin vastauksia seuraaviin

politiikkaa

kysymyksiin:

Millaisia muutoksia kuntien ja aktiivisten kyli-
en suhteessa lihipalvelujen jirjestimisen ja tuotta-
misen osalta on tapahtunut?

Milli tavoin aktiivisissa kylissi rakennetaan uu-
denlaista paikallista hallintaa hyvinvoinnin, l3hi-
palvelujen ja arjen sujuvuuden turvaamiseksi?

Kuinka kylien yhteiséllinen palvelutuotanto
asemoituu  suhteessa julkiseen palvelujirjestel-
main?

Aineistot ja tutkimusmenetelmdit

Tutkimus pohjautuu vuonna 2009 aloittamalleni
tutkimustyélle, joka kohdistuu hyvinvointipalve-
lujen ja kansalaisosallistumisen suhteeseen. Toimin
tuolloin tutkijana "Maaseudun hyvinvointipalve-
lujen kehittiminen kansalaisosallistumisen ja yh-
teisollisyyden pohjalta” (KAMPA) -tutkimus- ja
kehittimishankkeessa. Sen puitteissa kartoitimme
olemassa olevia kansalaislihtoisid toimintamalleja
maaseudun palveluissa. Veimme myds hyvinvoin-
tipalvelujen kansalaislahtistd ja yhteisollistd kehit-
timistd eteenpiin osallistavan toimintatutkimuk-
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sen prosessina kahdeksalla alueella (Iti-Lapin kun-
Tornio, Raahe, Kallion

peruspalvelukuntayhtymin alue Pohjois-Pohjan-

tayhtymin  alue,
maalla, Rautalampi, Jirvi-Pohjanmaan yhteistoi-
minta-alue Eteld-Pohjanmaalla, Kokkola ja Joki-
varsien yhteistoiminta-alue Keski-Pohjanmaalla).
Osallistavan toimintatutkimuksen menetelmii so-
veltaen toteutimme alueilla 21 kansalaisfoorumia,
kahdeksan viranomaispalaveria seki eriniisid kent-
tikdyntejd, joiden mydti tutustuimme maaseudun
paikallisyhteisdjen kansalaislihtoiseen toimintaan.
(Kattilakoski ym. 2011; Matthies ym. 2011a;
Matthies ym. 2011b.) Teimme my®és keviilld 2010
opintomatkan Taalainmaalle tutustuen Ruotsissa
pitkille edenneeseen osuustoimintaan.

KAMPA-tutkimushankkeen kenttikiynneilld
paikantuneet kaksi kyldd, Eskolan kyld Keski-Poh-
janmaalla seka Skattungbyn kyld Ruotsin Taalain-
maalla, herittivit erityisen kiinnostukseni. Kylit
olivat ottaneet aktiivisen ja vahvasti omachtoisen
roolin lihipalvelujen ja arjen sujuvuuden turvaa-
miseksi. Kylit rakensivat vahvasti yhteiséllisyyteen,
omachtoiseen kehittdmiseen ja uudenlaiseen kyli-
kunta suhteeseen pohjautuvaa paikallista hallintaa
lokaalin ja glokaalin verkostoissa. Kylissi nikemai-
ni uudenlainen liikehdintd johdatteli minut ny-
kyisten tutkimuskysymysten #irelle. Halusin pe-
rehtyd tarkemmin kylien paikallisen hallinnan si-
siiseen rakentumiseen ulkoisten hallintadiskurssien
ja palvelurakennemuutosten viitekehyksessi. Seki
Eskola ettd Skattungbyn ovat rakentaneet pitkille
menevii kansalaisten osallistumiseen ja omaehtoi-
seen kehittdmiseen pohjautuvia toimintamalleja
hyvinvoinnin turvaamiseksi ja palvelujen kehitti-
miseksi.

Tutkimuksessani painottuu suomalaisille kyli-
tutkimuksille tyypillinen muutoksen tarkastelu,
missi on nihtivissi toiminta-, kehittdmis- ja arvi-
ointitutkimuksille tyypillistd kylien kehitykseen ja
aktivointiin tihtidvii pyrkimysti (ks. Kumpulai-
nen 2013, 14-17). Kylien organisoitumiseen ja
palvelurakenteiden muutoksiin kohdistuvan tar-
kastelun mydtd tutkimuksessa on myds rakenne-
teoreettinen nikdkulma. Tutkimusotteena on ver-
taileva tapaustutkimus ja tutkittavana ilmioni kyli-
en paikallisen hallinnan uudenlainen rakentuminen

verkostomaisen hallintaparadigman ja
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palvelurakennemuutosten kontekstissa. Esitin tut-
kimuksessani my&s havaintoja niin kylitoiminnan
kuin kansalaisosallistumisen muutoksesta suhtees-
sa palvelujirjestelmién. Etnografiselle tutkimuspe-
rinteelle tunnusomaisesti tutkimus kuvaa ja selittdd
ihmisten toimintaa heidin ympiristossddn (Ala-
suutari 2001, 65).

Lahestyn tutkittavaa ilmi6ti toisiaan tiydenti-
vien aineistojen, menetelmien ja nikokulmien
kautta  tapaustutkimukselle  luonteenomaisen
triangulaatio-periaatteen mukaisesti (Laine ym.
2007, 23). Aineistotriangulaatio muodostuu tutki-
muskyliin tekemistini kenttikiynneisti, kasvok-
kain, puhelimitse ja sihkdpostitse kiymistini kes-
kusteluista kylien avaintoimijoiden kanssa, kylien
itse tuottamasta aineistosta (kotisivut, kylilehdet,
seminaariesitykset) sekd kylid koskevista uutisista
(Taulukko 1. ja 2.). Kylid koskeva tutkimusaineisto
on tiydentynyt ja piivittynyt monimenetelmalli-
sen seurantatutkimuksen kautta. Menetelmitrian-
gulaatiota tutkimuksessa ilmentivét kenttikiyn-
tien osallistuva havainnointi ja laadullinen lzhilu-
ku, jota olen kiyttinyt erilaisten laadullisten
aineistojen analyysissd tutkimuskysymysten ohjaa-
mana. Tutkittavan ilmién ymmairtimiseksi olen
hyddyntinyt toisiaan tiydentivii teoreettisia ja
kisiteeellisid
nikékulmia

paivakoti

sivukirjasto

Kyldkauppa
asiamiesposti

Eskolan kyla

kuten hallintavalta, paikallinen hallinta ja uusi pai-
kallisuus.

Tutkimusaineisto on kylildhtdinen ja aineistos-
sa painottuu aktiivisten kylitoimijoiden dini. Ai-
neistoa olisi toki voinut tiydentii myds kunta-
pidttdjien ja laajemmin kylien asukkaiden nike-
myksilld, mutta koska tarkastelun keskidssi on
kylitoiminta, kylien yhteisollinen palvelutuotanto
ja kuntapolitiikkaa laajemmat yhteiskunnalliset
hallintadiskurssit, katsoin tutkimusaineiston rajaa-
misen aktiivisiin kyliin ja kylitoimijoihin riictivik-
si. Tapaustutkimuskohteina olevien kylien osalta
Eskolan aineisto on Skattungbyn kylii kattavam-
pi, mikd johtuu osin matkaresursseista mutta en-
nen kaikkea aineistotarpeista. Eskolassa kuntapal-
velut ovat olleet tutkimusajankohtana isojen muu-
tosten kourissa, minki johdosta kylin toimintaa ja
yhteisollistd palvelutuotantoa on organisoitu aktii-
visesti uudelleen. Tutkimuksellisesti on ollut tirke-
44 pysyd muutoksessa mukana.

Eskola - kylapalvelujen
monituottajuusmalli

Keski-Pohjanmaalla sijaitsevassa 450 asukkaan Es-
kolan kylissi (Kuva 1.) omaehtoista kehittimistd
on viety eteenpiin jo useiden vuosikymmenten
ajan. Kylii koetellut metsitalouden murros ja siitd

Kuva 1. Eskolan kylan sijainti, tarkeimmat palvelut ja tyollistajat

Keski-Pohjanmaan maakunta
Kannuksen kaupunki (5700 as.)
keskustaajamaan 12 km
maakuntakeskus Kokkolaan 50 km
Asukkaita noin 450

Tarkeimmat palvelut (kevat 2014)
Kylatalo ja sen pihapiiri

vanhusten ateriapalvelu
kansalaisopiston harrastustoiminta

Hanhinevan koulu (ala-aste)

koululaisten iltapdivakerho
nuorten kerhotila

myymaldautopalveluja

Suurimmat tyollistdjat teollisuus ja maatalous
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Taulukko 1: Paikallistutkimuksen aineistot; kenttdakaynnit ja henkilokohtaiset keskustelut

hankkeen* edustajat (2), keskustelua
kyldtoiminnan vaiheista ja kylén palveluista

1/2010 KAMPA-hankkeen Eskolan
kyldkoululla jérjestama avoin keskustelutilai-
suus paikallisten hyvinvointipalvelujen
tilasta, kehittamistarpeista ja yhteisollisista
kehittamismahdollisuuksista, paikalla
kuntalaisia/kylaldisia, yhdistys-toimijoita,
luottamushenkiléitd, viranomaisia (19)

10/2010 KAMPA-seminaarin yhteydessa
jarjestetty tutustumiskaynti Eskolan kylalle,
kylakierros ja eri toimijatahojen toiminnan
esittely Eskolan kyldtalolla, paikalla
kyldyhdistyksen edustajat (4)

12/2013 kylatapaaminen Eskolan
kesateatterilla, paikalla kyldyhdistyksen ja
kyldpalveluyrityksen edustajat (3),
keskustelua kuntapalvelujen muutoksesta
Eskolassa ja uuden kylapalveluyrityksen
toiminnasta

Tutkimusaineistot Eskola Skattungbyn
Kenttakdynnit ja 9/2009 kyldtapaaminen Eskolan kesdteatte- | 5/2010 KAMPA-hankkeen tutustumiskdynti
keskustelut rilla, paikalla kyldayhdistyksen ja Lossari- Skattungbyn kylalle, kylan (osuus)toiminnan

esittely kyldkaupan kokoontumistilassa,
kylakierros kavellen (kauppa, paivékoti,
koulu, kirkko, kotipalveluosuuskunta,
kansalaisopisto), esittelijana kyldaktiivi

Videokokous

11/2013 videokokous Eskolan kylayhdistyk-
sen, vanhempain-yhdistyksen ja kyldpalve-
luyrityksen edustajien (4) kanssa, keskuste-

-hankesuunnitelmasta

lua "Koulu kyldn monipalvelukeskuksena”

Sahkopostit

5/2014, séhkopostikeskustelua
vanhempainyhdistyksen edustajan
kanssa Eskolan Green care -luontohoi-
vakoulua koskevista suunnitelmista

1/2014, séhkopostikeskustelua
kyldaktiivin kanssa, kyldd koskevien
tietojen pdivittaminen

Puhelinkeskustelu

tarkastaminen ja paivittdminen

7/2014, puhelinkeskustelu kyldyhdistyksen
edustajan kanssa, kylda koskevien tietojen

* Lossari-hanke: Eskolan kylayhdistyksen 3/2009-2/2010 toteuttama Leader-rahoitteinen hanke, jonka

tavoitteena kylapalvelujen eri mallien kehittaminen.

seurannut tydpaikkojen ja asukkaiden menetys he-
rattivit 1980-luvulla niin kuntapddctijissd kuin
kylin asukkaissa halun vaikuttaa kylin kehityk-
seen. 1981 kylddn perustettiin kunnan aloitteesta
kyldtoimikunta ja muutamia vuosia myshemmin
kyldtalo asukaslihtodisen kehittdmisen herittelemi-
seksi. Seki kylitoiminnan organisoitumisella ettd
kylildisid yhteen kokoavalla kylitalolla on ollut
keskeinen rooli kylin yhteisollisen kehittimisen
heriimisessi. Kylitoimikunnan, sittemmin ky-
layhdistyksen, myotd kylildiset ovat alkaneet itse
toteuttaa ja kehittdd asioita (Hautamiki 2009;
2010).
Alkuvaiheessa

kylitoiminnan tirkeimmiksi

MAASEUDUN UUSI AIKA 1 | 2015

tehtiviksi nhtiin vanhusten asunto-olojen paran-
taminen ja vuokra-asuntojen saaminen kylille.
Ajatus johti jopa valtakunnallista ja kansainvilistd
huomiota saaneeseen yhteisdasumisen rakennus-
hankkeeseen. Eri ikiluokkia palvelevaa asumisyh-
teisdd ideoitiin aktiivisten kylildisten, kyldtoimi-
kunnan ja kunnan yhteistyslli. Kylitaloksi kun-
nostetun  vanhan  metsiradan  veturitallin
pihapiiriin rakennutettiin vuosien 1986-1989 ai-
kana rivitaloja tarjoamaan vuokra-asuntoja kylin
vanhuksille seki tyoikiiselle viestolle. Rivitalot
ovat tarjonneet tilat myds kunnan ryhméperhepii-
vikodille ja sosiaalipsykiatrisen yhdistyksen kun-

toutuskodille. (Eskolan kyldyhdistys ry 2011.)
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Taulukko 2: Paikallistutkimuksen aineistot; kylien ja median tuottamat aineistot

Tutkimusaineistot

Eskola

Skattungbyn

Kylien seminaariesi-
tykset

"Eskolan kyldn palveluiden monituotta-

jamalli”

11/2009 KAMPA-seminaari Kokkola,
Jaakko Hautamaki

"Palvelutuotanto Eskolassa — haasteet ja
mahdollisuudet”

10/2010 KAMPA-seminaari Kokkola, Jaak-
ko Hautamaki

"Eskolan kyldn hyvinvointipalvelut,
maisemanhoito, rakentaminen”8/2011
Maakunnalliset kyldpdivat Kannus, Jaakko
Hautamaki

"Citizens participation and social
economy in the development of rural
local services in Sweden —The case of
Skattungbyn”

10/2010 KAMPA-seminaari Kokkola, Kare
Olsson

Kylien kotisivut

http://www.eskolankyla.fi/

http://www.skattungeportalen.se

Kylien muut itse tuotta-
mat aineistot

Lossari-hankkeen loppuraportti

"Eskolan kyldyhdistys 1981-2011 — kolme-
kymmenta vuotta toimintaa’, lehti, jossa
kyldtoiminnan vaiheista

"Eskolan Joulu 2013" lehti, jossa mm.
kyldkoulun vaiheista, kyldpalveluyrityk-
sen perustamisesta, opintomatkasta
yhteiskunnallisten yritysten toimintaan
Skotlannissa

Kylia koskevat uutiset

6.5.2013 Kotimaa
"Eskolan kyld pistéa kapuloita laman
rattaisiin”

7.1.2014 Keski-Pohjanmaa
"Kyld perusti yrityksen palveluiden turvaa-
miseksi”

21.3.2014 Keski-Pohjanmaa
"Kannuslaiset vaativat jatkoa jo kuolinis-
kun saaneelle kyldakoululle”

19.4.2014 Keski-Pohjanmaa
"Palaset loksahtivat kohdalleen Eskolassa”

27.5.2014 Keski-Pohjanmaa "Hanhinevan
koulu Eskolan Kyldpalvelut Oy:lle eurolla”

8.11.2013/11.4.2014 SVT.se
“Kraftfullt i Skattungbyn”

Kyldtaloa ja sen pihapiirissi sijaitsevia rivitaloja
hallinnoi kunnan omistama osakeyhtié. Kylin lii-
ketoiminnan ja asuntotuotannon kehittimiseksi
kyldyhdistys ja kyldldiset perustivat vuonna 2009
oman osakeyhteisdpohjaisen yrityksen, Eskolan
kehitys Oy:n, jonka my®ti kylille on rakennutettu
vield yksi rivitalo lisid.

Kylitalo toimii kylidn palvelujen ja yhteissllisen
toiminnan keskuksena. Alueen peruspalveluista
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vastaava yhteistoiminta-alue jirjestd kylitalolla
vanhusten ateriapalvelun ja talo toimii myds kah-
den kylin kotipalveluista vastaavan tydntekijin
tukikohtana. Kylitalon sauna ja pyykkitupa ovat
kylaldisten vapaassa kiytdssd ja kyldtalo tarjoaa tilat
monenlaisille tapahtumille ja kansalaisopiston har-
rastustoiminnalle.

Kylitoimikunta rekisterdityi kyliyhdistykseksi
1997 EU-hankkeiden vaatimuksesta,

vuonna
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minkd myétd aikaisemmin kuntavetoinen kehitti-
minen muuttui vahvasti yhteislihtdiseksi. Ky-
liyhdistyksen jdsenini ovat lihes puolet kylin
asukkaista, ja toiminnan painopisteeni on palvelu-
jen kehittdminen sekd historian ja kulttuurin vaali-
minen. Yhdistyksen aloitteesta kylissi on toteutet-
tu useita kehittdmishankkeita muun muassa perin-
nemaiseman hoitoon, rakennusten kunnostukseen,
kesiteatterin rakentamiseen ja palvelujen kehitti-
miseen liittyen. Hanketoiminnalla on ollut mer-
kittivi rooli kylin yhteisdllisen toiminnan kehitty-
misessd.

Kylin yhteisotalouden kivijalan muodostaa
vuonna 2004 perustettu kesiteatteri, jonka toi-
minta rakentuu niytdsten ohjaamista lukuun otta-
matta talkootydn varaan. (Korvesta & valtateiltd
2/2011). Kyldyhdistyksen kokonaisliikevaihto on
60 000-90 000 € vuodessa, josta kesiteatterin
osuus on noin 70 %. Kyliyhdistys kiyttid kesiteat-
terista saamansa tulot kyliliisten tyollistimiseen ja
palveluihin. Kyldyhdistys on osallistunut yhteis-
tydssd kunnan kanssa koululaisten iltapdivikerho-
toiminnan rahoittamiseen ja kylin nuorten kesi-
tyollistimiseen sekd maksanut osan kylilli sijaitse-
van sivukirjaston kirjastotydntekijin palkasta.
Kulttuurilla on  nidin  keskeinen rooli  kylin
palvelujen kehittymisessi.

Kuntaan vuonna 2004 perustettu Osuuskunta
Nelikataja, maakunnan ensimmiinen sosiaalinen
yritys, tyollistdd kyldn pitkdaikaisty6teomii ja va-
jaatydkykykyisid asukkaiden, kunnan ja yritysten
palvelutarpeisiin. Osuuskunnan toimialaan sisilty-
vit muun muassa paikalliselle teollisuudelle tehti-
vit alihankintatydt, koti- ja remonttipalvelut, sii-
vousapu seki kiinteistdjen purkutydt. Tarjoamien-
sa tydmahdollisuuksien sekd palvelujen kautta
myds osuuskunta on merkittavi yhteiséllinen toi-
mija ja kylin elinvoimaisuuden yllipitija.

Kuntapalvelujen murros ajaa
yhteiséllisen palvelutuotannon
vahvistamiseen

Viimeisten vuosien aikana Eskolan kylin palve-
lurakenteissa on tapahtunut merkittivia muutok-
sia. Kunnan heikentynyt taloustilanne on johtanut
kylilld tuotettavien lihipalvelujen leikkaamiseen ja
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toimintojen  keskittimiseen  kuntakeskukseen.
Vuonna 2013 kunta lakkautti kylin sivukirjaston
ja kylilld toimineen ryhmiperhepiivikodin seki
teki piitoksen kylikoulun sulkemisesta syksysti
2014 alkaen. Koulun lakkautuspiitos sulki myos
koulun yhteydessi toimineen keittolan.

Kunnallisten palvelujen menetys oli kova isku
kylille. Erityisesti piivikodin ja koulun sdilyminen
lahipalveluna nihtiin ensiarvoisen tirkeiksi. Vuon-
na 2013 kylin hyvinvointisuunnitelmaan liittyen
kyldn asukkaat kidynnistivit selvitystydn siitd, mi-
ten kylilld tarvittavat palvelut voitaisiin parhaiten
turvata. Selvitystyon tuloksena pdddyttiin siihen,
ettd Eskolan ja lihikylien asukkaat vastaavat lihi-
palvelujen tuottamisesta itse siltd osin kun julkinen
tai yksityinen palvelutarjonta ei vastaa kylin tar-
peita.

Keviilli 2013 kyliyhdistys otti hoitaakseen
kunnan kylilld lakkauttaman sivukirjaston. Kirjas-
ton aineisto ja kalusto siirtyivit kyliyhdistyksen
omistukseen kunnan kanssa tehdylld luovutussopi-
muksella. Kyldyhdistykselld on kiytdssi oma kir-
jastokortti, jolla se lainaa kunnan piikirjastosta
kirjoja kyldkirjastoon ja edelleen kyliliisille. Jat-
kossa kirjaston on kaavailtu toimivan myds kyli-
palvelutoimistona, erddnlaisena keskusinfona, josta
kisin kyldn asukkaat voivat tiedustella muun mu-
assa ateriapalvelua, siivousapua, tietokoneiden
vuokrausta ja koulutusta. Suunnitelmien toteu-
tuessa kirjastotoiminnan siirtyminen kyldyhdistyk-
sen vastuulle tulee merkitsemiin kirjaston toimin-
tojen monipuolistumista.

Vuoden 2013 lopulla Eskolan ja lihikylien
asukkaat perustivat osakeyhtidpohjaisen yrityksen
Eskolan Kylipalvelu Oy:n tarvittavien lihipalvelu-
jen tuottamiseksi itse. Yrityksen osakkaista 70 %
on Eskolasta ja loput lihikylisti. Eskolan Kylipal-
velu Oy on toimintatavaltaan yhteiskunnallinen
yritys, joka kiyttdd kertyvin voiton palvelujen ylld-
pitimiseen ja kehittimiseen. Konkreettisesti Kyli-
palvelu Oy:n toiminta kidynnistyi vuoden 2014
alusta yksityisen ryhmipiivikodin perustamisen
mydtd. Samalla kyld joutui opettelemaan uuden
yritysmiisen tavan tehdd yhteistyotd kunnan kans-
sa. Kunta ostaa kyldpalveluyritykseldd piivihoito-
palveluja lapsikohtaisesti ostopalvelusopimuksella.
Lapsia tulee piivihoitoon myés naapurikunnan
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Kuvio 1. Eskolan kyldn organisoitumisen ja paikallisen

hallinnan kehitysvaiheet

. 1990-

Hanketoiminnan
kaynnistyminen,
kehittamisen

muuttuminen kunta-

vetoisuudesta
yhteisolahtoiseksi
- kyldtoimikunnan
rekisterdityminen
kyldyhdistykseksi

® 1980-
Kyldtoiminnan ja
omaehtoisen
kehittamisen
heraaminen aeo7y)
~kyldtoimikunnan - Useita kehittamis-

perustaminen (1981) hankkeita
-vanhan veturitallin
kunnostaminen

kylataloksi (1987)

puolelta peruspalvelukuntayhtymin palvelusetelil-
14, Kelan yksityisen hoidon tuella sekd vanhempien
ostaessa pdivihoitopalveluja suoraan Eskolan Kyli-
palvelu Oy:led. Kylilld on tehty yhteistydtd lihiky-
lien kanssa yli ld4ni- ja kuntarajojen jo vuodesta
2007, kun naapurikuntien kouluverkkoratkaisut
ovat tuoneet lihikylien oppilaita Eskolan kylikou-
luun.

Kylildiset taistelivat myos lakkautuspiitoksen
saaneen kylikoulun puolesta. Lihes puolet kylin
asukkaista allekirjoitti kuntalaisaloitteen perusope-
tuksen jatkamiseksi kylalld. Vaadetta kylikoulun
sdilymisestd perusteltiin oppilasmairin kasvulla ja
koulukuljetusten kustannuksilla. Kyliyhdistys il-
moitti myds valmiudesta ostaa koulukiinteistd ja
huolehtia sen yllipidosta seki kouluruokailun jir-
jestimisestd, jolloin kunnan tehtiviksi jdisi ainoas-
taan opetuksen jirjestiminen. Kylin tavoitteena
oli maan ensimmiisen luontohoivakoulun perus-
taminen. (Keski-Pohjanmaa 21.3.2014; Keski-
Pohjanmaa  19.4.2014.)  Vanhempainyhdistys
HanhiKukko ry:n toimesta kylilli toimii jo lasten
Green Care -luontohoivakerho, joka kokoaa kylin
lapset viikoittain yhteen.

Kylin yrityksistd huolimatta kunta pysyi kou-
lun lakkautuspddtdksessi, mutta myi kylikoulun
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‘201 B2

Kylén uudelleen
organisoituminen
lahipalvelujen
tuottamiseksi itse

- kylaldiset perustavat
yhteistyossa lahikylien
kanssa kylapalveluyri-
tyksen lakkautettujen/
tarvittavien ldhipalve-
lujen tuottamiseksi
itse

- uudenlaisen
kyld-kunta yhteistyon
opettelua, yritysyhteis-
tydn sopimista
kunnan kanssa

- yksityinen pdivakoti
ja lounasravintola
aloittaa toimintansa
kyldlld (2014 )

- taistelu kyldkoulun
puolesta, koulukiin-
teistdn ostaminen
omaan hallintaan

‘ 2000-

Palvelutuotannon
kyla-kunta
-yhteistyon
tiivistyminen,
omaehtoisen
palvelutuotannon
kdynnistyminen

- palvelujen
tuottamista
yhteistyossa kunnan
kanssa (koululaisten
iltapdivakerho, kirjasto,
kyldn nuorten
tyollistdminen)

- palvelujen
omaehtoista
tuottamista
(kulttuuripalvelut,
kotona asumista
tukevat palvelut,
tyollistdminen,
asuntotuotanto)

kiinteiston Eskolan Kyldpalvelut Oy:lle yhden eu-
ron kauppahintaan. Kauppaan sisiltyi koulukiin-
teiston ohella siihen liittyvi asuntola tontteineen ja
kalusteineen. (Keski-Pohjanmaa 27.5.2014.) Es-
kolan Kylipalvelut Oy on muuttanut koulun Es-
kola-taloksi ja tilli hetkelld tiloissa toimii muun
muassa syksylld 2014 avattu lounasruokala Pikku-
Pissi. Suunnitelmissa on hyddyntii tiloja jatkossa
myds paikallisen kehittdmistoiminnan valtakun-
nallisena opastuskeskuksena. Hyvinvointisuunni-
telman tavoitteiden mukaisesti koulua pyritiin
kehittimiin monipalvelukeskukseksi, joka palve-
lee sekid Eskolan etti lihikylien asukkaita. Tavoit-
teena on lisitd koulukiinteistén ympirivuorokau-
tista ja -vuotista kiyttod ja kehittdd palveluja, jotka
vastaavat etenkin lasten, nuorten ja ikdihmisten
tarpeisiin. Omassa omistuksessa oleva kylikoulu
tulee ndin muuttumaan kylin yhteisolliseksi kes-
kukseksi kunnan omistuksessa olevan kylitalon si-
jaan.

Eskolan kylin asukaslihtdinen kehittiminen
on edennyt kylitoiminnan ja hanketoiminnan
kiynnistymisesti kohti yhteiséllistd palvelutuotan-
toa. Tarvittavien ldhipalvelujen tuottamiseksi ky-
l4ll4 toimitaan entistd omachtoisemmin ja mairi-
tictoisemmin. Palvelujen tuottamiseen liittyvi
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yhteistyd kunnan kanssa on vihentynyt ja vastaa-
vasti yhteisty lihikylien kanssa vahvistunut. (Ku-
vio 1.)

Monituottajuusmallin rakentuminen

Eskolan kylin monialainen toiminta ja palvelutuo-
tanto rakentuvat vahvalle yhteissllisyydelle ja oma-
chtoisuudelle, mutta myds aktiiviselle vuoropuhe-
lulle ja yhteistydlle kunnan seki lihikylien ja titi
kautta myds naapurikuntien kanssa. Eri toiminto-
jen ja palvelujen jirjestimiseksi kyldssd mietitdin
kulloiseenkin tilanteeseen paras organisoitumis-
muoto. Kylin yhteissllisen palvelutuotannon mo-
kyldyhdistyksen,
osuuskunnan, kylin kehitysyhtion, kylipalveluyh-

nituottajuusmalli  rakentuu
tion seki vanhempainyhdistyksen keskiniiselle
tydnjaolle (Kuvio 2).

Kokonaisvastuu kylin kehittimisestd on ky-
layhdistyksell, joka miettii ja tuottaa uusia ideoita
ja luovuttaa niiden toteuttamisvastuun parhaaksi
katsomalleen toimijataholle. Jokaisella toimijalla
on oma selked paikkansa kylin toiminnan ja palve-
lujen jdrjestimisessd. Kyliyhdistyksen oma erityis-
tehtivi on kesiteatterista vastaaminen seki kylin
kulttuuripalvelujen tuottaminen myds laajemmin.
Nelikataja kylildisten
tySllistimisesti ja kyldpalvelujen tuottamisesta
asukkaiden, kunnan ja paikallisyritysten palvelu-

Osuuskunta vastaa

tarpeisiin. Eskolan kehitys Oy vastaa kylin asunto-
tuotannon ja liiketoiminnan kehittdmisestd. Esko-
lan Kyldpalvelu Oy vastaa tarvittavien lihipalvelu-
tilli hetkelld erityisesti
pdivihoidon jirjestimisestd kyldlli. Vanhempain-
yhdistys HankiKukko ry osallistuu kylikouluun
kytkeytyvin toiminnan kehittimiseen. Lisiksi ky-

jen  tuottamisesta,

lipalveluja tiydentivit Eskolan Eskot ry, joka vas-
taa kyldn urheilu-, liikkunta- ja nuorisotoiminnasta
sekd Eskolan Metsistysseura ry vastaten metsistys-
harrastuksesta ja riistanhoidosta. Eri organisoitu-
mismuodot mahdollistavat laaja-alaisen toiminnan
ja eri rahoituskanavien hyddyntimisen.

Skattungbyn - kyldapalvelujen
osuustoimintamalli

Skattungbyn 350 asukkaan kyli Ruotsin Taalain-
maalla (Kuva 2) on Eskolan tavoin kehittinyt voi-
makkaasti kylin paikallista hallintaa lihipalvelujen
turvaamiseksi. Kylin uudenlainen organisoitumi-
nen ja asukaslihtdinen palvelujen kehittiminen
alkoivat rakentua 1970-luvulla, jolloin kylidd koet-
teli niin ikdin voimakas metsitalouden rakenne-
muutos ja tydpaikkojen hividiminen. Tyopaikkojen
katoamisesta huolimatta osa asukkaista paitti jiddi
asumaan kylille ja ryhtyd kehittiméin omavarais-
taloutta, erityisesti maanviljelyd ja kidentaitoja.
Omavaraistalous palveli ensisijaisesti kylildisten

Kuvio 2. Eskolan kyldpalvelujen monituottajuusmallin keskeiset toimijatahot

Eskolan kylayhdistys ry
- kyldn kehittamisen kokonaisvastuu

- kesateatteri
- kirjasto

HanhiKukko ry

- vanhempainyhdistys

- kyldkouluun ja sen ymparistdon
liittyvan toiminnan kehittdminen

- lasten Green care -luontohoivakerho

Eskolan kylépalvelu Oy

- kyldldisten perustama lahipalvelujen
tuotteistamisesta vastaava yritys

- perustanut yksityisen pdivakodin kylalle
yhtion osakkaista 70% Eskolasta, loput
lahikylista
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Osuuskunta

Nelikataja

- sosiaalinen yritys

- kyldpalvelujen tuottaja ja tyollistdja
- tyollistaa kylalaisid asukkaiden,
kunnan ja paikallisten yritysten
palvelutarpeisiin

- alihankintaty®t, koti- ja remonttipal-
velut jne

Eskolan kehitys Oy

- kylan asuntotuotannon kehittdminen
- kylalta puuttuvan liiketoiminnan
tdydentdminen

- rakennuttanut kylalle rivitalon

- yhtiéon omistajina kyldyhdistys ja 120
kylalaista

29



tyollistajat

Asukkaita 350

kauppa

koulu (ala-aste)
paivakoti
kansanopisto

omia tarpeita,

e E

A mutta  yhteis-
tyota

tehtiin
myds tuotteiden myymiseksi.

Skattungbyn kylin asukkaat ovat organisoineet
tarvitsemiaan palveluja itse 1990-luvulta alkaen.
Yksityisen kauppiaan lopettaessa vuonna 1994 ky-
lin ainoan kaupan ostivat kylildiset kauppakiin-
teiston ja perustivat tiloihin oman yksityisen kau-
pan (Skattunge Handel). Osuuskuntapohjaista
kylikauppaa oli perustamassa 200 kylilaistd, ja sen
rahoittamiseen kiytettiin sekd omaa rahaa eted yk-
sityistd lainaa. Kauppa toimii kylildisten yhteiseni
kokoontumispaikkana ja sen yhteydessi sijaitsevas-
sa kokoontumistilassa pidetdin myds kylikokouk-
sia (bystimman). Lisiksi kauppakiinteiston yliker-
rassa on asuinhuoneistoja kylin vanhuksille.

Kunnan lakkautettua Skatcungbyn kylikoulun
kyliliiset perustivat vuonna 2010 myds oman yk-
sityiskoulun (Skattunge Friskola) kunnalta osta-
maansa koulukiinteistéon. Yksityinen alakoulu on
pidetty ja sinne tuodaan oppilaita myds kuntakes-
kuksesta. Koulutuksen tarjoaminen nihdiin kylin
elinvoimaisuuden ehtona. Myos aikuisviestolle on
tarjolla kursseja kylilld sijaitsevassa kansalaisopis-
tossa. Kyl on profiloitunut erityisesti luomuvilje-
lyn ja kestiavin kehityksen kursseilla, ja kurssien
pidtteeksi aina jokunen oppilas asettuu asumaan
kylille (SVT.se 8.11.2013).
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Skattungby

Kuva 2. Skattungbyn kylén sijainti, tairkeimmat palvelut ja

Taalainmaa, Orsan kunta (6900 as.)
kuntakeskukseen 15 km
Faluniin 77 km (Taalainmaan 1aanin paakaupunki)

Tarkeimmat palvelut (kevat 2014):

kotipalveluosuuskunta
Suurimmat tyollistdjat teollisuus ja maatalous

Kylildiset ovat ostaneet kauppa- ja koulukiinteis-
ton ohella myds muita kyldssi tyhjiksi jidneitd
kiinteistjd ja saneeranneet nimi vuokra-asun-
noiksi, miké helpottaa uusien asukkaiden muuttoa
kyldlle. Kyldssi toimii lisiksi 10-15 tydntekijin
omistama kotipalveluosuuskunta, joka tarjoaa pal-
veluja kaikille tarvitsevilla ja jolta myds kunta ostaa
vanhusten kotipalveluja.

Kunnan jirjestimini kyldssd toimii piivikoti,
ja kyld kiy neuvotteluja kunnan kanssa myés pii-
vikotitilojen saamisesta laajempaan kiytté6n. Ky-
lalle ulkomailta muuttaneiden muusikoiden myoti
sen kulttuuritoiminta on aktivoitumassa uudella
tavalla, jonka tiimoilta kyldssd mietitddn ja ideoi-
daan uusia yhteisollisid toimintamuotoja. Kylitoi-
minnan kohteena on my®és kuituverkon ja nopei-
den tietolitkenneyhteyksien saaminen kylille. Ky-
litoiminnan tehtivi on yhteyksien luominen
palveluja tuottavan operaattorin ja kylildisten vi-
lille sekd informaation vilittiminen. Kyldpalvelu-
jen yhteiséllinen kehittdiminen Skattungbyn kylis-
si etenee niin kulttuuritoiminnan kehittimiselld
sekd kylin integroimisella nopeisiin tietoverkkoi-
hin, miki luo mahdollisuuksia sihkéisten palvelu-
jen kehitcimiselle ja kiyttdonotolle (Kuvio 3.)
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Osuustoimintamallin rakentuminen

Skattungbyn kylipalvelut rakentuvat kiinteistdjen
omistuksen ja osuustoiminnan pohjalle. Omaan
hallintaan hankitut kiinteistot tarjoavat tilat halu-
tuille palveluille ja toiminnoille, joita kyld organi-
soi osuustoiminnan (local cooperative management)
kautta: kauppa, koulu, asuntojen vuokraus ja
ikdihmisten sosiaalipalvelut. Kylin yhteisollistd ke-
hittimistid ohjaa kaksi tirkedd periaatetta. Kylissi
ei toteuteta lainkaan projekteja, koska niiden kat-
sotaan ohjaavan lijaksi tekemistd sekd olevan liian
lyhytikiisid ja byrokraattisia. Kehittimistychon
halutaan pitkijinteisyytti ja jatkuvuutta, eikd pro-
jekteille tyypillisesti alkua ja loppua. Toinen tirked
periaate on, ettei kyli halua kiyttdd paikalliseen
kehittdmiseen ulkopuolista rahoitusta vaan ainoas-
taan omaa rahaa ja olla ndin omavarainen ja riip-
pumaton. Kylin kehittimisen edellytyksend nih-
dddn uuden oppiminen ja ideoiminen, mihin ky-
ldssd toimiva kansalaisopisto luo mahdollisuuksia.
(Kuvio 4.)

Kyldn kehittdmistd ja yheeisollistd palvelutuo-
tantoa mietitdin Skattungbyn kylissd yhdessi stra-

Kuvio 3. Skattungbyn kylan organisoitumisen ja
paikallisen hallinnan kehitysvaiheet

tegisesti. Kdytintdni ovat kaikille avoimet kyliko-
koukset, joissa kylildiset deliberatiivisen demokra-
tian periaatteiden mukaisesti keskustelevat ja
etsivit kylin yhteisélliselle kehittimiselle eri niko-
kulmien ja ideologioiden konsensusta (vrt. Lindell
2013). Yhteisollinen kehittiminen etenee 1) pel-
kojen ja mahdollisuuksien tunnistamisesta ja tie-
dostamisesta 2) keskustelemisen ja 3) organisoitu-
misen kautta 4) toimintaan. Kylin kehittdmisen
tirkeimpini lihtdkohtana pidetiin kysymysti
“Miti pelkddmme tulevaisuudessa?” Tulevaisuuden
uhkakuvien yhteinen jakaminen ja vaihtochtoisten
nikymien etsiminen rakentavat keskiniisii suhtei-
ta ja tahtotilaa yhteisolliseen kehittimiseen sosioe-
konomisista eroista riippumatta. (Olsson 2010.)

Vertailu ja yhteenveto
kylien paikallisen hallinnan
kehittymisesta

Edelld kuvatuissa tapaustutkimuksissa kylien pai-
kallinen hallinta on alkanut rakentua jo 1970-80
-luvuilla vastaiskuna metsitalouden rakennemuu-
tokselle ja tisti seuranneelle tyopaikkojen ja

o

Kylatoiminnan ja
-palvelujen uudet

® 1980-
- kylaldiset kehittavat
omavaraistaloutta
(ruoan tuotanto,
kasityolaisyys)
- yhteistyota

‘ 2000-

‘ 1990-

Osuustoiminta-
perinteen uudelleen-
nousu

- yksityisen kauppiaan
lopettaessa kylaldiset
ostavat kauppakiinteis-
tOn ja perustavat
oman kyldkaupan
(osuuskunta)

- kaupan yhteyteen
“yhteinen tila’, jossa

tlotteiden myymiseksi Jdrjestetadn kyld-

MAASEUDUN UUSI AIKA 1 | 2015

kokouksia (bystdm-
man)

- kaupan yldkertaan
vanhusvaeston
asuntoja

Palvelujen jarjesta-
minen ja tuottami-
nen itsenaisesti,
palvelutuotannon
kyla-kunta-yhteistyo
- kunnan lakkauttaessa
kylakoulun kylaldiset
perustavat oman
yksityiskoulun
(Skattunge Fri Skola
2010)

- kylaldiset ostavat kun-
nalta tyhjaksi jaaneita
kiinteistoja ja
saneeraavat ne
vuokra-asunnoiksi

- kunta ostaa kylalla
toimivalta kotipalvelu-
osuuskunnalta
vanhusten koti-
palveluja

sisallot

- kuituverkon ja
nopeiden tietoliiken-
neyhteyksien
rakennuttaminen
kylalle

- yhteisten tilojen
aktiivisempi hyodynta-
minen, uusien
aktiviteettien ideointi
- kulttuuritoiminnan
aktivoituminen kyldaan
muuttaneiden
kansainvalisten
muusikoiden myotad
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Kuvio 4. Skattungbyn kylapalvelujen toimintamalli

Kiinteistjen omistus

- kauppa
- koulu

- vuokra-asuntoja

Kylédkokoukset (bystdmman)
- pelkojen ja mahdollisuuksien
tunnistaminen

- organisoituminen toimintaan

Koulutus

- yksityiskoulu

- kansalaisopisto
- edellytykset uuden
oppimiseen ja ideoimiseen

asukkaiden menetykselle. Eskolassa, kuten laajem-
minkin Suomen kylissi, asukaslihtdistd kehitti-
mistd on heritelty kylitoiminnan organisoimisen
kautta, Ruotsin Skattungbyssi vastaavasti vahvista-
malla omavaraistaloutta. 1990-luvulla kylien pai-
kallinen hallinta sai uusia pidemmille menevid
muotoja. Eskolassa siirryttiin hanketoiminnan
mydtd kuntavetoisuudesta vahvasti yhteisslihtdi-
seen kehittdmiseen. Skattungbyssi puolestaan ky-
lin ainoan kaupan sulkeutuminen heritteli kylin
osuustoimintaperinteen uudelleen (kylissi on toi-
minut aiemmin vesiosuuskunta sekd maatalousko-
neiden ja -tydkalujen osuuskunta).

2000-luvulla kylit ovat edenneet yhteisélliseen
palvelutuotantoon julkisten palvelujen vetdytyessi
kylistd. Palvelujen menettiminen on vahvistanut
kylien yhteisollisyyttd, halua toimia ja ottaa itse
vastuuta kylien elinvoimaisuudesta ja lihipalveluis-
ta. Tutkimuskylid yhdistid niiden aktiivinen ote
lahipalvelujen tuottajina, mutta kylit eroavat toi-
sistaan  organisoitumismuotojen sekd toimintaa
ohjaavien periaatteiden osalta. Eskolassa palvelu-
tuotanto rakentuu eri organisoitumismuotojen ja
eri rahoituskanavien hyodyntimiselle. Skattung-
byssd palvelutuotannon pohjana on osuustoimin-
ta, eikd ulkopuolisen rahan haluta ohjaavan kylin
kehittimistd. Yheeistd kylien toiminnalle on yhtei-
s6llisyyden tietoinen vahvistaminen, kollektiivises-
ti jaettu huoli kylien ja palvelujen tulevaisuudesta
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Osuustoiminta

- kyldkauppa

- yksityiskoulu

- asuntojen vuokraus

- kotipalveluosuuskunta

Oma raha

- kehittamistyotd tehdaan omalla rahalla,
ei ulkopuolisella rahoituksella

- omavaraisuus, riijppumattomuus

- kehittamistyon jatkuvuus

sekd suunnitelmallisesti rakennettu ja yhteisesti
jaettu tahtotila vahvistaa kylien sisiisti hallintaa.
Kylien toimintaa organisoidaan strategisesti ja ky-
lipalvelujen turvaamiseen ja kehittimiseen etsitdin
yhteisollisid ratkaisumalleja. Tapaustutkimukset
osoittavat, ettd maaseudun paikallisyhteisdissid on
16ydettivissi vaihtoehtoisia tapoja edeti kohti hy-
vinvointipalvelujen paikallista hallintaa, huomioi-
den alueiden historia, kulttuuri ja yhteisslliset re-
surssit.

Paikkaperustaisen
partisipatorismin vahvistuminen

Eskolan ja Skattungbyn kylien hallintakdytinnot
ja yhteisélliset palveluntuottamismallit kuvastavat
sekid kyldtoiminnan ettd palvelujirjestelmin muu-
tosta. Keskeisimpid uuden kylitoiminnan sisilt6ja
ovat aktiivisten kylien organisoituminen yksityisen
ja kolmannen sektorin rajapinnoilla lihipalvelujen
jarjestimiseksi ja tuottamiseksi itse tai yhteistydssd
kunnan ja lihikylien kanssa hyddyntien eri organi-
soitumis- (osuuskunnat, yritykset jne.) ja yhteis-
tydmuotoja (ostopalvelusopimukset ym.) (Tauluk-
ko 3.). Kylien aktivoituminen ja organisoituminen
yhteisolliseen palvelutuotantoon ilmentidd siirty-
mii julkisen hallinnon harjoittamasta hallinnasta
kohti yhteistoiminnassa tapahtuvaa hallintaa, jossa
perinteisen ylhiiltd alas -hallinnon sijaan korostuu
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Taulukko 3. Kyldtoiminnan uudet ja vahvistuneet muutossuunnat

Kyldtoiminta, paikallinen yh-
teisolahtoinen kehittaminen

Kylien hallinto

Kuntayhteistyo

Kyldpalvelujen jérjestaminen/
tuottaminen hyddyntéen eri
organisoitumismuotoja

Kansalliset ja kansainvaliset
opintomatkat uuden toiminnan
kehittamiseksi (esim. yhteiskunnal-
linen yrittdjyys, Green care)

Paikallisen tiedottamisen
kehittdaminen; kylien kotisivut,
kyldlehdet ym.

Kylien vélisen yhteistyon
tiivistaminen (hanketoiminta,
l&hipalvelujen jarjestaminen)
kyldtoiminnan kytkeminen

Kylien monialainen organisoituminen
tukemaan kyldtoiminnan padmadria
(yhdistykset, osuuskunnat, yritykset)

Kylien hyvinvointi- ja turvallisuussuun-
nitelmat

kylda koskevien asioiden esiin
nostaminen ja eteenpdin vieminen
erilaisia vaikutuskanavia hyddyntaen
(kuntalaisaloite, lehtiuutiset, nettivideot
ym.)

Kyldkokousten jérjestaminen,
toiminnan strateginen suunnittelu ja
toteuttaminen, lahidemokratian
edistaminen

varainhankinta (esim. kesateatteri

Neuvottelujen kdyminen kunnan
kanssa uusista yhteistydmuodoista ja
tydnjaosta

Kyldsuunnitelmien kytkeminen
kuntien hyvinvointikertomuksiin

Kylien ja kuntien valiset sopimukset
mm. palvelujen ostamisesta/
tuottamisesta

lahidemokratian jarjestaminen
kuntien ja kylien yhteistyona

yhteiskunta- ja maaseutupolitiikan
hallintadiskursseihin (kansalais-
osallistumisen vahvistaminen,
vastuu omasta hyvinvoinnista)

kansalaisten osallisuus ja alhaalta yls suuntautuva
polidikka.

Palvelujirjestelmin muutosta kuvastaa puoles-
taan erityisesti maaseutualueilla vahvistuva partisi-
patorismi — palveluja kehitetdin kansalaisosallistu-
misen ja yhteisollisyyden pohjalta vaihtoehtona
markkinaehtoisuudelle ja julkisten ja yksityisten
palvelujen keskittymiselle. Toisaalta yhteiskunnal-
lisessa hallintadiskurssissa vahvistuva aktiivisen
kansalaisuuden odotus ja vaade herittelee ja pakot-
taa paikallisyhteis6ji asemoitumaan uudelleen
suhteessa julkiseen palvelujirjestelmain. Aktiivisen
kansalaisuuden ja mahdollisuuksien luomisen po-
liciikka paitsi luo kansalaisille ja yhteisdille mah-
dollisuuksia osallistua, kohdistaa heihin samanai-
kaisesti myos odotuksia ottaa laajempaa vastuuta
omasta hyvinvoinnista. Partisipatorismin voikin
nihdi ilmentivin paitsi vastavoimaa vallitsevalle
politiikalle (markkinachtoisuus, keskittiminen)
myds vallitsevan politiikan (aktiivinen kansalai-
suus) toteutumista.

Eskolan ja Skattungbyn kaltaisia kylid, jotka
ovat ottaneet aktiivisen ja omachtoisen roolin lihi-
palvelujen turvaamiseksi on kuitenkin vield varsin
vihin, eikid monillakaan kylilli ole realistisia edel-
lytyksid viedd yhteisollistd palvelutuotantoa niin
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pitkille. Yhteisdjen mahdollisuudet osallistua lihi-
palvelujen turvaamiseen ja kehittimiseen ovat hy-
vin paikkaperustaisia. Haja-asutusalueiden lihipal-
veluja ei voida jittid kansalaisyhteiskunnan ja pai-
kallisyhteisdjen tehtiviksi muutoin kuin silti osin,
mihin paikallisyhteisoilld itsellidn on tihin halua
ja toimintamahdollisuuksia. Silloinkaan yhteisél-
listd palvelutuotantoa ei tule nihdi julkisia palve-
luja korvaavana vaan niiden osana tai niiti tiyden-
tivind toimintana. Kokonaiskuvan luomiseksi
kansalaisyhteiskunnan valmiudesta osallistua hy-
vinvointipalvelujen yhteistoiminnassa tapahtuvaa
hallintaan tulisi kiydd nykyisti laaja-alaisempaa
vuoropuhelua. Paikallisten olosuhteiden ja yhtei-
sollisten resurssien yhteinen tunnistaminen seki
eri toimijatahojen keskindisen vuoropuhelun ja yh-
teistydn tiivistiminen ovat keinoja tukea kansalais-
osallistumista ja verkostomaista hallintaparadig-
maa kohti uutta paikallisuutta.
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