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Suomen keskittyva elintarviketeollisuus

lintarvikkeet kuuluvat ihmisen perustar-
peisiin, ja elintarvikkeiden tarjontaketju
on kaikissa maissa kytkeytynyt alkutuo-
tannon kautta vahvasti maaseutuun.
Euroopan aiemmin agraaripainotteiset kansanta-
loudet muuttuivat 1800-luvulta alkaen vihitellen
teollisuuspainotteisiksi ja edelleen palvelupainot-

kehityksessi

maatalouden ja elintarviketeollisuuden yhteenlas-

teisiksi. Téssi ruoantuotannon,
kettu osuus bruttokansantuotteesta viheni lihto-
Muiden teol-
lisuus- ja palvelutoimialojen kehitys méirisi vihe-
nemistahdin  ja

kohtaan nihden huomattavasti.
ruoantuotannon  lopullisen
sijoituksen toimialojen tirkeysjirjestyksessi.
Suomessa elintarviketeollisuuden bruttokan-
santuoteosuus perushintaan laskettuna oli 1,6
prosenttia vuonna 2013. Maatalouden vastaava
osuus oli 1,9 prosenttia (Niemi & Ahlstedt 2015).
Kun kaikki  kerrannaisvaikutukset
huomioon, saadaan elintarvikesektorille huomat-

otetaan

tavasti itseddn suurempi painoarvo kansantalou-
dessa (Knuuttila 2015). Elintarviketeollisuus on
sekd tuotoksella ettd arvonlisdykselli mitattuna
Suomen kolmanneksi suurin teollisuudenala
(Niemi & Ahlsted 2015, 6). Tarjontaketjun olen-
naisina osina ovat alkutuotantoa palvelevat tuotan-
topanosten tuottajat ja kauppayritykset seki
valmiiden elintarvikkeiden jakelua kuluttajille
hoitava tukku- ja vihittdiskauppa. Lisiksi on
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lukuisia toimialoja, kuten esimerkiksi pakkaus-,
kuljetus ja logistiikka-, energia-, pankki-, mainos-,
tietotekniikka- ja rakentamisala, joiden toiminta
kytkeytyy asiakassuhteiden kautta elintarvike-
ketjun toimijoihin.

Elintarviketeollisuuden tuotanto on raaka-aine-
valtaista ja tuotoksen merkittivd osa muodostuu
vilituotteista. Suomessa elintarviketeollisuus on
keskitasoon

kiyttinyt Euroopan verrattuna

enemmiin kotimaisen maatalouden tuottamia
raaka-aineita, miki liittyy maan “merentakaiseen”
sijaintiin ja ulkomaankaupan korkeisiin logistiik-
kakustannuksiin. Elintarviketeollisuuden alueel-
linen jakauma on muuttunut dramaattisesti 1970-
luvulta alkaen, vaikka siihen ovat raaka-aineen
saatavuuden lisiksi vaikuttaneet useat muutkin
tekijic.

Tarkastelemme tissd katsauksessa elintarvikete-
ollisuuden ja osin maatalouden merkitystd Suomen
seutukuntien taloudessa. Kuinka keskittynyted
Suomen elintarviketeollisuus ja sen piitoimialat
ovat rakenteellisesti ja alueellisesti? Pohdimme
lyhyesti myds toimialan viimeaikaisia trendeji,
kuten ruokapoliittisiin linjauksiin ja paikalliseen
tuotantoon nojautuvan luomu- ja ldhiruoan
merkitysti elintarviketeollisuudessa.

Keskittymisen osalta on pidettdvi mielessd
toimialan rakenteellisen keskittymisen ja alueel-
lisen keskittymisen erot. Vaikka rakenteellinen
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Elintarvikeketju
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teollisuus

vahittaiskauppa

I Kerrannaisvaikutukset

Kuva 1. Elintarvikeketju

keskittyminen johtaisikin yhden tai muutaman
yrityksen hallitsevaan rooliin, se ei vilttimited
tarkoita samalla alueellista keskittymistd, mikili
toimipaikat  jakautuvat
Toisaalta valtakunnallisilla yrityksilli on kansain-
vilisessd kilpailussa paineita seki kasvattaa markki-
naosuuksia etti tehostaa toimintaa keskittimilld
tuotantoa alueellisia toimipaikkoja karsimalla.

alueellisesti  tasaisesti.

Aineisto ja metodologia

Tarkastelu perustuu Tilastokeskuksen tydllisten
miirid ja arvonlisdysti koskevia alueellisiin tilas-
toihin. Tarkastelu koskee ensisijaisesti ajanjaksoa
1975-2008, jolta ajalta Tilastokeskuksen tietokan-
noista on saatavilla vertailukelpoista tietoa elintar-
viketeollisuuden kehityksesti, seki mahdolli-
suuksien mukaan timin jilkeistd ajanjaksoa
vuoteen 2011 asti. Vuoteen 2008 asti tarkastelu
koskee aluetilinpidon toimialaa elintarvikkeiden,
juomien ja tupakan valmistus (TOL2002) ja
aineisto kisittdd 77 seutukuntaa. Timin jilkeinen
analyysi  koskee elintarvikkeiden
valmistus (TOL2008), ja aineisto kisittdd tiedot
70 seutukunnasta.

Suomen elintarviketeollisuuden keskittymispro-
sessia analysoidaan CR, - ja Gini-kertoimilla
(Four-firm concentration ratio 2016; Wuori &
Mikkonen 2007). CR, -kertoimia on laskettu
Tilastokeskuksen Yritykset-tietokannasta tilatusta
aineistosta aikavilille 1993-2012. Gini-kertoimiin
on kiytetty Tilastokeskuksen edelli kuvattua

toimialaa
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pitkdn ajan tilastosarjaa. Lisiksi kiytetdin karto-
graflaa toimialan alueellisen merkityksen ja

muutoksen kuvaamisessa.

Elintarviketeollisuus toimialana

Ruoan tuotantoa ja jakelua hoitaa elintarvikeketju,
jonka eri osat toimivat jatkuvassa vuorovaikutuk-
sessa toistensa kanssa (Kuva 1). Ketjun liikeyh-
teydet rajoittuvat paisiintdisesti lihimmin osan
toimijoihin. Tuotevirran padsuunta on alkutuotan-
nosta kuluttajaan piin, mutta tieto virtaa
molempiin suuntiin kisittien muun muassa mark-
kinasignaaleja, spesifikaatioita tai markkinatietoja.
Ketjun tiytyy olla hyvin jirjestdytynyt toimit-
taakseen elintarvikkeita nopeasti ja tehokkaasti
kuluttajille asti, ja elintarvikehuollon on oltava
katkeamaton. Elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
ketjun lipinikyvyyteen on kiinnitetty viime
aikoina yhi enemmin huomiota.
Elintarviketeollisuuden liiketoimet ja tran-
saktiot  painottuvat
tukku- ja vihittdiskauppaan. Muut tuotantopa-
nostarpeet kohdistuvat mm. kuljetukseen, teolli-
suuteen ja rakentamiseen, yhteiskunnallisiin palve-
luihin ja tutkimukseen. Niiti voidaan tarkastella

maataloustuottajiin  seki

panos-tuotos — taulukoilla, jotka kuvaavat tuotan-
nosta syntyvid kerrannaisvaikutuksia muille toimi-
aloille (esimerkiksi Knuuttila 2004).
Elintarviketeollisuuden markkina- ja omistus-
rakenteet olleet

ovat muutosten

kiihdyttanyt

nopeiden

kohteena.  Globalisaatio  on
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Taulukko 1

Tyolliset, tuhat Arvonlisdys, miljardi €

1975 2011 Muutos, % 1975 2011 Muutos, %
Kaikki toimialat

2323,10 2519,60 8,5 164 162,6 894,1
Elintarvike, juoma | ¢, 394 -404 0,54 25 362,1
ja tupakka
Elintarvike-
teollisuuden osuus, | 29 1.6 33 1.5
%

elintarviketeollisuuden toimialojen keskittymisti
(Traill 1997). Suuryritysten kasvupaineet ja laaje-
nemisstrategiat, yhd suurempien markkina-
osuuksien tavoittelu seki alati jatkuvat yritysostot
ja -fuusiot ovat johtaneet markkinajohtajien
kasvaviin osuuksiin lihes kaikkialla Euroopassa.
Vastakkaista kehitysti eli toimialan hajautumista
uusien markkinoille tulijoiden myoti ja siitd
johtunutta nykytoimijoiden markkinaosuuksien
laskua on esiintynyt vain harvoissa poikkeustapa-
uksissa.

Suomen elintarviketeollisuuden  tydllisten
miiri vihentyi vililli 1975-2011 yhteensi 26 700
hengelld (40,4 %) kun kaikkien ty6llisten midrd
lisadntyi 196 500 hengelld (8,7 %) (Taulukko 1).
Tyon tuottavuus elintarviketeollisuudessa kasvoi
voimakkaasti, silld vuonna 1975 yhden miljoonan
euron kokonaistuotantoa varten kiytettiin 26,3
tydntekijin panos, kun vastaava luku vuonna 2008
oli 3,6 tyontekijii.

Toimialan arvonlisiys kasvoi noin 4,6 -kertai-
seksi vuosien 1975 ja 2011 viliseni aikana. Samaan
aikaan kaikkien toimialojen yhteinen arvonlisiys
kasvoi noin 9,9 -kertaiseksi. Elintarviketeolli-
suuden arvonlisiys olikin vuonna 2011 endd 1,5
prosenttia kaikesta arvonlisiyksestd ja toimialan
tyollisten osuus 1,6 prosenttia.

Tyollisyyden kehitys elintarviketeollisuuden
toimialalla oli koko tarkastelujaksolla laskeva,
ilman suurempia vaihteluja. Suhteellinen muutos
nikyy hyvin aikasarjoissa (Kuva 2), joissa kaikkien
toimialojen yhteenlaskettu arvonlisiys kasvoi,
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lukuun ottamatta 1990-luvun poikkeuksellisen
syvin laman kuoppaa ja vuoden 2008 jilkeistd
notkahdusta. Vastaava lasku oli ty6llisten maarissi
ennen 1990-luvun puolivilid. Toimialoittaiset
arvot vaihtelivat vuositasolla yleensi enemmin
kuin kokonaisuutta summaavat luvut. Samalla

tavalla alueellisten aikasarjojen vaihtelu oli
suurempaa kuin koko maan tasolla.

2010-luvulla sekid maatalouden etti elintarvike-
teollisuuden osuudet Suomen BKT:sti ovat vakiin-
tuneet alle kahteen prosenttiin (Niemi & Ahlstedt
2015). Kuten aiemmin todettiin, maatalous ja
elintarviketeollisuus kattavat kuitenkin kerrannais-
vaikutuksineen huomattavasti niitdi osuuksia
suuremman osuuden kansantaloudesta. Ruokasek-
torin kokonaispainoarvoa havainnollistaa se, ettd
yksityiset ja julkiset elintarvikkeiden ja juomien
kulutusmenot — joista on vihennetty tuonti ja lisitty
vienti — muodostivat yhteensi yli 21 miljardia euroa
vuonna 2013, miki oli 10,4 prosenttia markkina-
hinnoin lasketusta BKT:std (Knuuttila 2015).

Elintarviketeollisuus raaka-ainevaltaista

toimintaa, silli vilituotteiden ja kiytettyjen palve-

on

lujen osuus on lihes 80 prosenttia kokonaistuo-
toksen arvosta. Kaikista raaka-aineista yli 85
prosenttia on kotimaisia, joten riippuvuus kotimai-
sesta alkutuotannosta on suuri. Toisaalta myos
periti 85-90 prosenttia elintarviketeollisuuden
myynnisti kohdistuu kotimarkkinoille (Niemi &
Ahlstedt 2015). Elintarviketeollisuuden niin suuri
“riippuvuus” kotimaisen ketjun muista toimijoista
on Euroopan maiden joukossa melko harvinainen
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Kuva 2. Elintarviketeollisuuden ty6paikkojen ja arvonlisdyksen suhteellinen kehitys

vuosina 1975-2011.
Aineisto: Tilastokeskus. Vuoden 2008 jélkeiset luvut
TOL2002 mukaiset.

ovat TOL2008 luokittelun mukaiset, sitda ennen
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ilmié. Isosaari (2015) toteaakin viljan ulkomaan-
kauppaa kisittelevissi katsauksessaan, ettd “ulko-
maankaupan nikékulmasta Suomi on pitkilti
kuin saari” Suomen ulkomaankaupan viennisti
noin 90 % ja tuonnista noin 80 % kuljetetaan
meritse johtuen maantieteellisisti, kuljetustalou-
dellisista ja ympiristdllisistd syistd (Liikennejirjes-
telmi.fi).

Rakenteellinen keskittyminen

Teollisuuden toimialat keskittyvit eri intensitee-
tilld globaaleilla markkinoilla. CR,_(concentration
ratio) -kertoimet ovat yleisesti kiytettyjd tunnus-
lukuja markkinarakenteen keskittymisen mittaa-
miseen. CR_on markkinajohtajien yhteenlaskettu
markkinaosuus tietylld toimialalla. Tdssi kiytetty
CR, tarkoittaa toimialan neljin suurimman
yrityksen yhteistdi markkinaosuutta (Four-firm
concentration ratio 2016).

Lentokoneiden valmistus, IT -teollisuus ja
autoteollisuus ovat maailmassa keskittyneimpien
joukossa. Elintarviketeollisuus on maltillisesti
keskittynyt, koska se koostuu useista alatoimi-
aloista. Nidmi elintarviketeollisuuden alatoimialat
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keskittyvit hyvin eri tahtia, jota selittivit pidoma-
sijoitusten virrat ja suurimpien toimijoiden
globaalien markkinaosuuksien tavoittelu (Jansik
2002). CR, vaihtelee 50-80 prosentin vililld
tupakka-, panimo- makeis- ja virvoitusjuomateol-
lisuudessa, kun taas meijeri-, liha-, mylly- ja leipo-
moteollisuuden globaalit CR -luvut jidvic 5-30
prosenttiin.

Suomessa elettiin 1990-luvulla talouden libera-
lisoinnin aikaa. EU jisenyyteen valmistautumisen
yhteydessid purettiin tuontisuojia ja ulkomaan-
kaupan monopoleja ja elintarviketeollisuudessa
tehtiin  kilpailukyvyn parantamiseen tihtidvii
rakennejirjestelyji. Niin toimialojen keskitty-
minen ja alueellinen keskittyminen (ks. seuraava
luku) ovat kulkeneet Suomessa kisi kidessi, eli ne
ovat vahvasti punoutuneet yhteen saman ilmion
kahtena eri ilmenemismuotona.

Suomen elintarviketeollisuuden rakenne on
polarisoitunut. Keskisuuri elintarviketeollisuus on
Suomessa vihiistd, eli kidytinndssi toimialan
yritysekosysteemi koostuu muutamasta suuryri-
tyksestd ja suuresta mdiristd pienid yrityksid.
Pienet yritykset ovat erikoistuneet kotimarkki-
noihin, ja suuret ovat sen lisiksi suuntautuneet

MAASEUDUN UUSI AIKA 3| 2016



Kuva 3. Neljan suurimman yrityksen osuus meijeri-, rehu ja leipomoteollisuuden toimialan

liikevaihdosta (CR)).

Aineisto: Tilastokeskus. Huom. leipomoteollisuuden luvut sisdltavat pehmean ja nakkileivén, keksien

ja makaronin tuotannon.
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kansainviliseen toimintaan, ainakin naapuri-
maihin.

Meijeriteollisuuden keskittyminen kuvaa hyvin
Suomessa tapahtunutta elintarviketeollisuuden
rakenteellista keskittymistd. Sitd on midrittinyt
pitkilti alan yksittdisen suuryrityksen eli Valion
historia. Meijereiden midrd laski 1900-luvun
toisella puoliskolla nopeasti jalostavan teknologian
ja infrastruktuurin  kehittyessi. Keskittyminen
huipentui Valiossa suuren viisivuotisen rationali-
sointiohjelman esittimiseen vuoden 1994 lopussa
eli juuri EU-jisenyyden kynnykselld. Tuotantoka-
pasiteetin  keskittdmiselld suuriin  yksikkéihin
tavoiteltdin kilpailukyvyn kasvua vastapainona
EU-hintatasoon siirtymiselle, vientitukien vihene-
miselle ja tuonnin aiheuttamalle kilpailulle (Perko
2005). Valiolla oli vuoden 1994 lopussa 33 tuotan-
tolaitosta, josta miirid supistui kahdeksaantoista
vuoteen 2002 mennessi. Nykyiin yhtislld on 15
tuotantolaitosta.

Meijeriteollisuuden CR -indikaattorin kehityk-
sestd erottuu Valion viimeisten jisenosuuskuntien
1990-luvulla (Kuva 3). Alan
toiseksi suurin toimija oli perheyritys Ingman,
jonka Arla osti kahdessa vaiheessa 2000-luvun

yhtidittiminen
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jilkipuoliskolla. Arlalla on nykyiin nelji tuotanto-
laitosta ja yhteistydmeijereitd kuudella eri paikka-
(Kyré  2015). Kahden

yrityksen lisiksi on joukko pienii alueellisia toimi-

kunnalla suurimman

joita  kuten  Himeenlinnan  osuusmeijeri,
Maitomaa, Kaslink Foods, Satamaito, Maito-
kolmio ja Juustoportti (Jansik ym. 2014). Markki-
narakenteessa ei ole tapahtunut suuria muutoksia
vuosituhannen vaihteen jilkeen (Kuva 3).

kuitenkin

nousuun vuonna 2007. Viime vuosina alalle on

Toimipaikkojen miidrd kiintyi
perustettu paljon pienii laitoksia, ja Eviran lista
kisittikin 106 maitoa jalostavaa laitosta vuoden
2015 alussa (Kyrd, 2015). Osa niistd on varsin
pienid, paikallisesti — esimerkiksi maitotilan yhtey-
dessi — toimivia. Lihes poikkeuksetta pienet jalos-
tajat erikoistuvat johonkin tuotesegmenttiin ja
keskittyvit lopputuotteiden erityisominaisuuksiin.
Niiden tuotetarjonta kohdistuu usein lihialueille.
Tdmi uusi suuntaus ei vield juuri ndy CR -kéyrissi,
mutta uutena kehityssuuntana se on sitikin
tirkedmpi ja liittyy ldhi- ja luomuruoan suosion
kasvuun kuluttajien keskuudessa.

Toinen esimerkki rakenteellisesta keskittymis-
kehityksestd on leipomoala. Se oli 1900-luvun
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Kuva 4. Elintarviketeollisuuden keskittyminen verrattuna kaikkien tyopaikkojen ja
arvonlisdyksen keskittymiseen ginikertoimella mitattuna vuosina 1975-2011. Mita korkeampi

arvo, sen keskittyneempi ilmio.

Aineisto: Tilastokeskus. Huom. vuoteen 2008 saakka aineisto perustuu 77 seutukuntaan ja sen jalkeen

70 seutukuntaan johtuen alueellisista muutoksista.
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alkupuolella yhti hajaantunut kuin meijeriala.
Markkinarakenteeltaan leipomoteollisuus  pysyi
kidsityovaltaisena ja hajautuneena 1960-luvulle
saakka. Parhaimmillaan alalla toimi reilusti yli
tuhat leipomoa ympiri maata. Alueellisten mark-
kinoiden tilalle alkoivat syntyd maakuntarajat ylit-
tdvit valtakunnalliset markkinat useista eri syisti.
Infrastrukcuurin - kehityksen myotd  litkenneyh-
teydet ja kuljetusmahdollisuudet paranivat 1960-
luvulla mahdollistaen laajemman jakelun, kuten
my®s meijeriteollisuudessa (Jalas & Aberg, 2010).
Modernit tuotantolinjat soveltuivat tasalaatuiseen
suurten volyymien tuotantoon. Uudet pakkaus- ja
tuotantomenetelmit pidensivit leivin varastointi-
ja myyntiaikoja huomattavasti. Lisiksi toimialan
rakenteen kehityksen kannalta erittiin tirked
muutos oli kulutuksen painopisteen vihittiinen
siirtyminen leivin kotivalmistuksesta teollisiin
tuotteisiin.

Leipomoteollisuuden rakenteellinen keskitty-
minen ei ole ollut yhtd voimakasta kuin meijerite-
ollisuuden (Kuva 3). Alan markkinarakenne on
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vakiintunut 2000-luvulla siten, ettd kaksi suurta
valtakunnallista yritystd (Fazer ja Vaasan & Vaasan)
hallitsi yhteensd 60 prosenttia ja 1020 keskisuurta
leipomoa noin 20 prosenttia leipomoalan markki-
noista. Muiden 700-800 leipomon yhteinen
markkinaosuus jdi 15 prosenttiin. Tuonti oli
vihiistd, vain muutaman prosenttiyksikén luokkaa
(Hyryla 2009, 15). Kuvan 3 CR,-kehitys ei
vahvista niin korkeita osuuksia leipomoalan mark-
kinajohtajille, koska kaavion luvut sisilcivit
pehmeiden leipien lisiksi nikkileivin ja keksien
sekdi makaronin tuotantoyrityksii.

2000-luvulla  kaksi
leipomoteollisuuden markkinarakennetta: paisto-

trendii on muokannut

pisteiden leviiminen vihittdiskauppayksikéissi ja
leipomotuotteiden kulutuksen kasvu pakasteiden
muodossa. Nami trendit osin vahvistavat toisiaan.
Vaikka kotimaiset leipomoyritykset ovat pidsseet
pystyttimidin paistopisteitiin moniin hypermar-
ketteihin, useat vihittdiskauppayksikot valmistavat
“tuoretuotteitaan” pakasteista ja esimerkiksi Lidl-
ketjun kaikki tuoreleivit paistetaan tuontipakas-

MAASEUDUN UUSI AIKA 3| 2016



Kuva 5. Elintarviketeollisuuden ja maatalouden osuus (%) tyollisista maakunnittain vuonna

2012.

Lahde: Knuuttila 2015, 8. Osuudet perustuvat Tilastokeskuksen toimialaluokituksen paaluokkaan 01
(Maatalous ja metsastys) ja sen alaluokkaan 10_12 (Elintarviketeollisuus ym.).

Eteld-Pohjanmaa
Kanta-Hame
Satakunta
Paijat-Hame
Ahvenanmaa -
Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Eteld-Karjala
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
KOKO MAA 1.5
Varsinais-Suomi
Keski-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa
Pirkanmaa
Kymenlaakso
Eteld-Savo
Uusimaa

Kainuu

Lappi

1

T

\
T:n

1

o

:

L

|

=B

\Iﬂ
=)
~

4

=)
o

o

M Elintarviketeollisuus
Maatalous ja metsastys

o
N
IN
(<)}

teista. Nimi kehitystrendit ovat verottaneet
pienten leipomojen kannattavuutta ja markkina-
osuuksia ja omalta osaltaan nopeuttaneet alan
toimipaikkojen hiviimistd. Uudet trendit ovat
painaneet CR -indikaattorin alle 50 prosentin
2010-luvulla (Kuva 3).

Rehuteollisuus tarjoaa mielenkiintoisen, yleisestd
kehityksestd poikkeavan esimerkin (Kuva 3).
Suomen Rehulla ja Rehuraisiolla oli 1990-luvun
alussa hallussaan suurin osa Suomen rehumarkki-
noista. Suurimmat lihatalot (HK ja Atria) siirtyivit
kuitenkin suosimaan jisenilleen oman tai ostetun
viljan kiytedd yhdessi erikois- ja tiydennysrehujen
kanssa aiemman tdysrehujen kiyton sijaan, mika
verotti johtavien tiysrehuvalmistajien markkina-
osuuksia. Vuoteen 2009 mennessi alueellinen
toimija Kinnusen mylly sekd Atrian oma rehu-
yritys A-rehu vahvistuivat huomattavasti. Lisiksi
broilerin tuotannolle oli perustettu Satarehu.
Pienemmit toimijat saivat jalansijaa my®s erikois-
rehujen ja tiydennysseosten suosion myéti. Perin-
teisten tdysrehujen suurtuottajat menettivit siis
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ja markkinamuutoksiin nopeasti reagoiville toimi-

joille (Hertsi 2015).

Tyopaikkojen ja arvonlisayksen
keskittyminen

Toimialan tydpaikkojen lukumiirin ajallista
keskittymistd voidaan tarkastella Lorenzin kiyrin
avulla. Se kuvaa jakauman tasaisuutta/epitasai-
suutta ja sitd on kiytetty erityisesti arvioitaessa
tulonjakoa. Lorenzin kiyriin liittyy liheisesti
alueellinen assosiaatiokerroin, eli ginikerroin, joka
kuvaa kéyrin ja tasaisen jakauman vilisti eroa. Jos
ginikerroin saa arvon 1, kaikki toimialan tydpaikat
ovat kerdytyneet yhdelle alueelle. Arvo 0 kuvaa
puolestaan tilannetta, jossa tydpaikat ovat tasaisesti
jakautuneet kaikille alueille. Kertoimen voidaan
tulkita osoittavan, kuinka suuri osuus jakauman
ilmidstd on siirrettdvd, jotta pdidstiisiin tasaiseen

jakaumaan (Wuori & Mikkonen 2007, 19-20).

Ginikertoimien perusteella elintarviketeollisuus
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Kuva 6. Elintarviketeollisuuden tyéllisten lukuméaara seutukunnittain vuonna 2008 ja
tyontekijoiden lukumaaran muutos vuodesta 1975. Aineisto: Tilastokeskus.
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on toimialana hyvin keskittynyt. Se on viime
vuosina kehittynyt toisin kuin muu talous. Keskit-
tymistd kuvaavien absoluuttisen arvonlisiyksen ja
tydllisten miirin ginikertoimien trendit ovat
pysyneet elintarviketeollisuudessa lihes ennallaan,
vaikka vuosien 2006 ja 2008 vililli arvonlisiys
niytti keskittyvin aikaisempaa harvempiin seutu-
kuntiin. Tyéllisyydessd vastaavaa keskittymistd ei
ole tapahtunut vuoden 2005 jilkeen, ja siksi
toimialan arvonlisdys on ollut keskittyneempii
kuin tysllisyys (Kuva 4).

Vuoden 2008 jilkeistd kehitystd joudutaan
tarkastelemaan aikasarjoilla, joissa seutukuntia on
vihemmiin niiden yhdistimisten vuoksi. Kuvasta 4
nihdain, eted kaikkien toimialojen yhteenlaskettu
arvonlisiys ja tydpaikat keskittyivit vuosina 2008—
2011 nopeammin kuin elintarviketeollisuudessa.
Toimialat kokonaisuudessaan niyttivit siis ottavan
kiinni elintarviketeollisuuden keskittymisti.

Myés Tohmon ja Littusen (2003) laskelmien
mukaan elintarviketeollisuus on ollut keskimai-
riistd keskittyneempi toimiala. Heidin mukaansa
alalla tapahtui pienti keskittymistd myds vuosien
1995 ja 1999 vililld, kun asiaa tarkasteltiin henki-
l6stomadrilld. Pidemmin aikasarjan tarkastelu ei
kuitenkaan tue titid tulkintaa, silli vuonna 2011
tydllisyyden ginikertoimen arvo oli alhaisempi
kuin vuonna 1999.

Alueellinen keskittyminen

Vuonna 2015 maataloustuotantoa harjoitettiin
Suomessa 51 000 tilalla. Alkutuotanto on alueelli-
sesti tasaisemmin jakautunut ja rakenteeltaan
hajautuneempi kuin elintarviketeollisuus. Elintar-
viketeollisuuden vahva sidonnaisuus kotimaisiin
kotimarkkinoihin
maaseutuun nostaa esille toimialan alueellisen
merkityksen.
jakautuu varsin epitasaisesti eri alueiden valilld.

raaka-aineisiin ~ ja seki

Elintarviketeollisuuden toiminta
Epitasaisuutta havainnollistaa esimerkiksi alan
tyollisten osuus kunkin maakunnan koko tyévoi-
masta (Kuva 5).

Eteli-Pohjanmaalla, Himeessi ja Satakunnassa
elintarviketeollisuuden paikallinen merkitys on
tyollisilld mitattuna selvisti koko maata suurempi.
On kuitenkin pidettivd mielessi absoluuttisen ja
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suhteellisen tarkastelutavan ero. Vikirikkaimmassa
maakunnassa eli Uudellamaalla maatalous tyéllisti
vuonna 2012 vain 0,7 prosenttia tydllisistd, mutta
elintarviketeollisuus tyéllisti maakunnassa 5546
tydntekijid. Vastaavasti esimerkiksi Keski-Pohjan-
maalla alan tydllisyysosuus oli 8,6 prosenttia,
mutta tyollisid oli vain 2691.

Vuonna 2008 elintarviketeollisuuden tydpaikat
sijoittuvat selkedsti suurimpiin seutukuntiin, joissa
sijaitsevat myds maakuntakeskukset (Kuva 6).
Toimialan tydpaikkamiiri laski vuodesta 1975
vuoteen 2008 yhteensi 28 101 tydpaikalla. Vuonna
2008 elintarviketeollisuus tyéllisti Suomessa 37
999 henkiléid. Seutukuntatasolla elintarviketeol-
lisuus hieman hajautui, silli vuonna 1975 alan 10
suurinta seutukuntaa muodostivat alan tyéllisyy-
desti 64,8 prosenttia, kun vastaava osuus vuonna
2008 oli 60,4 prosenttia. Timi neljin prosentin
lasku tarkoitti 1 671 tydpaikan hajautumista 10
suurimman seutukunnan ulkopuolelle.

Arvonlisiyksen alueellinen sijoittuminen muis-
tuttaa huomattavasti vastaavaa tyéllisten sijoittu-
mista, koska toimialalla tydllisten ja arvonlisiyksen
vililli on hyvin suuri korrelaatio. Arvonlisiyksen
ja vdeston vilinen korrelaatio vaihteli vililld 0,90—
0,97 vuosina 1975-2008. Minimi osui 1990-
luvun alun lamavuosiin.

Seutukunnat, joissa seki kaikkien tyéllisten ettd
elintarviketeollisuuden  tyéllisten  middri on
kasvanut, sijoittuvat linsirannikolle ja eteldiseen
Suomeen. Niille alueille sijoittuu myds seutu-
kuntia, joissa elintarviketeollisuuden tyévoima on
vihentynyt, vaikka tyéllisten mairi ylipddtdin on
kasvanut. Sisimaassa on seutukuntia, joissa elin-
tarviketeollisuuden tydpaikat ovat lisddntyneet,
vaikka kaikkien tyollisten mairi on vihentynyt.
Niissi seutukunnissa toimialan tyopaikkoja on
yleensi vihin ja arvonlisiys on pienehkod
verrattuna  eteldisempiin  elintarviketeollisuuden
keskittymiin, joten kyseessi ovat enimmikseen
pienten elintarvikeyritysten toiminnassa tapah-
tuneet muutokset. Ndin tapahtui erityisesti vuosien
1998 ja 2008 vilisend aikana. Arvonlisiyksen tuot-
taminen suurissa yksikoissd keskittyi muutamaan
seutukuntaan (Kuva 7).
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Kuva 7. Elintarviketeollisuuden ja koko talouden tyontekijoiden lukumaaran muutos

seutukunnissa vuosina 1998-2008. Aineisto: Tilastokeskus.
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Keskittynyt vai hajautettu
ruoantuotanto?

Suomen elintarviketuotanto on 1990-luvun puoli-
vilistd lihtien keskittynyt voimakkaasti seki raken-
teellisesti  isompiin  tuotantoyksikkéihin  etcd
alueellisesti. Tdmi yleiskuva on saanut 2010-
luvulla uuden vivahteen: monipuolistuvien maati-
lojen ja pk-yritysten toiminnassa on ollut liikeh-
dintdd  hajautetun tuotannon eli lihiruoan
suuntaan mm. liha-, meijeri-, rehu- ja panimoteol-
lisuudessa. Yhi useammat maatilayritykset keskit-
tyvit oman raaka-aineensa kuten viljan, marjojen,
lihan ja maidon jatkojalostamiseen. Useimmat
pienet yritykset erilaistuvat massatuotannosta niche-
tai delicatesse-tuotteilla, erilaisilla laatuominaisuuk-
silla, menetelmilli tai asiakaspalvelulla. Ne tavoitte-
levat suurten kilpailijoiden intressien ulkopuolella
olevia pienten sarjojen markkinarakoja tai isompia
siivuja paikallisilla tai alueellisilla markkinoilla.

Suomen vihittdiskauppa on vahvasti ketjuuntu-
nutta, silld noin 80 prosenttia elintarvikkeista kulkee
suurketjujen hankintayritysten ja logistiikkakes-
kusten kautta myymiléihin. Vihitddiskauppaketjut
mainostavat antavansa yhi enemmin tilaa lihi-
ruoalle. Paikallisten toimijoiden ja tavarantoimit-
tajien huomioiminen on nykyisin osa sekid K- ettd
S-ryhmien
arvostus on nousussa myos muissa maissa. Esimer-
kiksi Ruotsissa lihiruoka (ndrproducerat) on vihit-
tdiskaupassa voimakkaammin kiytetty argumentti
kuin kotimaisuus (Jansik ym. 2014, 56).

Suomessa hajautettua ruoantuotantoa on pyritty
edistimdin myos politiikan keinoin. Vuonna 2010

annetussa ruokapoliittisessa selonteossa painotettiin

yritysvastuustrategiaa. ~ Lihiruoan

elintarvikkeita jalostavien pienten ja keskisuurten
yritysten kilpailukyvyn vahvistamista ruokajirjestel-
missi. Niiden todetaan lihteneen tunnistamaan
kuluttajien tarpeita uusista nikékulmista (Valtio-
newvoston selonteko ruokapolitiikasta 2010; ks. myos
Ruokapolitiikka 2015). Lihiruoka oli yksi viime
hallituksen  ruokapolititkan ~ kirkihankkeista, ja
vuonna 2013 julkaistiin sekd hallituksen lihiruoka-
ohjelma (Lihiruokaa — rotta kail, 2013) ettd
luomualan  kehittimisohjelma
2013). Politiikkalinjausten my®té tutkimustoiminta
on vilkastunut (esimerkiksi Puoskari ym. 2013;
Kotavaara ym. 2014; Korhonen & Muilu 2016;

(Lisid  lwomual,
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Hyvonen 2016).
luomu- ja villiruokabuumi nikyvit verkkosivus-

Kuluttajien kannalta ldhi-,

tojen, keskitettyjen markkinointikanavien, ruoka-
piirien ja muiden kuluttajalihtoisten verkostojen,
kuten REKO-renkaiden lisiintymiseni (esimer-
kiksi Aitojamakuja.fi; Toyli 2015).

Eri ohjelmissa on korostunut my®és elintarvik-
keiden viennin edistiminen, joka nivoutuu luon-
nollisesti  aiemmin lueteltujen  tavoitteisiin.
Huomisen ruoka -strategiassa (2010) esitettiin
Suomen ruokatuotannon arvon kaksinkertaista-
mista, ja siind viennin kasvu on yhteni toteutta-
miskeinona. Syyskuussa 2014 startannut Team
Finland -vientiohjelma puolestaan tavoittelee
konkreettisesti elintarvikeviennin kaksinkertaista-
mista vuoteen 2020 mennessi (Food from Finland).
Pk-yrityksiltd odotetaan kasvavaa roolia viennin
lisidmisessd. Juha Sipilin hallituksen ohjelmassa
vahvistetaan alan edistimisen tavoitteita nosta-
malla biotaloutta — johon elintarvikeketjukin
lukeutuu — kansantalouden yhdeksi kirkisektoriksi
(Ratkaisujen Suomi 2015, 24-25). Hallituksen
uusi ruokapoliittinen selonteko  (Ruoka2030)
hyviksytiin keviilld 2017

Hajautetun  ruoantuotannon  rooli  on
merkittivd myds huoltovarmuuden nikékulmasta.
Johtavien vihittiiskauppojen erittdin keskittynyt
jakelutoiminta ja jo mainittu vahva ketjuuntu-
minen tekevit jirjestelmistd ddrimmiisen haavoit-
tuvan. Kiytinnossi valtaosa suomalaisten kulutta-
masta ruoasta kulkee muutaman jittilogistiikka-
keskuksen kautta. Niihin kohdistuvat mahdolliset
hiiridtekijit kuten ddrisadilmiot, sihkokatkos,
lakot ym. voivat lamaannuttaa jakelua ja siten
ruoan saatavuutta valtakunnallisesti. My®s alku-
tuotannon ja teollisuuden keskittyminen suuriin
yksikkoihin nostaa esimerkiksi tautien tai muiden
jotka  vaikuttavat

hygieniatekijéiden  riskeji,

huomarttavasti elintarvikehuoltoon (esimerkiksi
salmonella-rehu, eliintaudit).

Hajautuneella elintarviketuotannolla on tirkei
rooli  erityisesti  alueellisessa  ruokaketjussa
(Korhonen & Muilu 2016). Alan yritykset ovat
yleensi pienid. Aitojamakuja.fi-sivuston yritystilas-
tojen mukaan Suomessa oli heindkuussa 2014
yhteensi 2950 elintarvikeyritysti ja niistd periti 83
prosenttia (2449) tydllisti eninciin yhdeksin
henked. Ruralia-instituutin selvityksen mukaan
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elintarvikeyritykset ostavat keskimairin hieman yli
20 % kiyttimistdin alkutuotannon raaka-aineista
omasta maakunnasta, mutta koko Suomen osuus
hankinnoista on jo noin puolet. Noin 20 prosenttia
selvitykseen vastanneista arvioi paikallisten raaka-
aineiden osuuden kasvavan yrityksessiin lihi-
vuosina, kun lihes kaikki muut uskoivat osuuden
pysyvin ennallaan (Viitaharju ym. 2014). Hajau-
tuneen tuotannon taloudellinen merkitys ei siten
ndytdisi ainakaan lihivuosina muodostuvan kovin
merkittiviksi koko ruokaketjun kannalta, mutta
paikallisella tasolla tilanne voi olla toinen.
Suomessa on lukuisia kuntia, joissa paikallisen
ruoan lisiiminen julkisissa keittidissi on otettu
strategiseksi tavoitteeksi ja siind on myds onnis-
tuttu. Tunnettu esimerkki on Kiuruvesi, jossa
kaupungin koulujen kiyttimistd elintarvikkeista
38 prosenttia (euroissa mitaten) oli luomu- ja/tai
lzhiruokaa vuonna 2014 (Lihi- ja luomuruoka on
Kiuruveden kaupungin strategisena valintana
2015).

Yhteenvetoa ja johtopaatoksia

Elintarvikesektorin merkitys kansantaloudessa on
vihentynyt ja teollisuuden toimialarakenteet seki
alueellinen jakautuminen ovat keskittyneet viime
vuosikymmenini. Pitkdaikaisissa padkehityssuun-
nissa on kuitenkin havaittavissa merkkeji uusista
vivahteista ja periti vastakkaiseen kehitykseen
vaikuttavista tekijoistd. Analyysista voidaan esittdd
seuraavat nelji johtopitostd.

Ensiksi, vaikka elintarviketeollisuuden suora
vaikutus kansantaloudessa onkin ollut vuosikym-
menien ajan laskusuunnassa, se on seki tuotoksella
ettd arvonlisiykselli mitattuna edelleen Suomen
kolmanneksi suurin teollisuudenala. Koko ruoka-
ketjun tydllistimien miirikiin ei ole pelkistiin
vihentynyt, vaan on tapahtunut siirtymii alku-
tuotannosta ja elintarviketeollisuudesta kauppaan ja
HoReCa-sekeorille  (botels-restaurants-catering)  eli
palveluihin.

Vuonna 2011 elintarviketeollisuudessa tuotettiin
462 prosentin lisdarvo tyévoimalla, jonka midri oli
vain lihes puolet siitd, mitd se oli vuonna 1975.
Alan tehokkuus on siis lisidntynyt, muttei yhti
voimakkaasti kuin Suomen kokonaistuotannon.
kotimarkkinoille

Pizosiltaan suuntautuneen
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toiminnan on hankala laajeta ja tehostua samalla
tavalla kuin esimerkiksi koneenrakennuksen tai
muiden teollisuustoimialojen. Ennen EU-aikaa
my®ds viennin esteet olivat suuremmat, ja sittemmin
ulkoapiin saapuva kilpailu on koventunut.
Toiseksi,

toimialojen vahva keskittyminen oli vastaus

Suomen elintarviketeollisuuden
toimintaympiriston muutoksiin, globalisaatioon
seki tavaroiden ja piddioman kansainvilisten
virtojen kasvuun. Se on ilmennyt yritysostoina ja
fuusioina

suurimpien  valtakunnanlaajuisten

yritysten  keskittdessi toimintaansa mittakaa-
vaetujen kannustamana yhi harvempiin tuotanto-
laitoksiin.

Kansainvilisen toimintaympiriston kasvu- ja
kilpailukykypaineiden kiristyessi alan keskitty-
minen jatkunee myds tulevaisuudessa. Suomen
kotimarkkinat ovat pienet ja kypsit. Elintarvikete-
ollisuuden toimialoilla on tyypillisesti yksi tai
korkeintaan muutama dominoiva yritys, jolloin
kyseessd on monopoli tai oligopoli.

Vahvoista keskittymiseen johtavista paineista
huolimatta hajautettu elintarviketuotanto  on
saamassa entisti vankempaa jalansijaa Suomessa
uusien kulutustottumusten kuten luomu-, lhi- ja
villiruokabuumien, yritysstrategioiden, pk-yritys-
toiminnan ja eri politiikkkaohjelmien mydti. Se on
suhteellisen uusi ilmid, jonka mittakaavaa ei
tarkasti tiedetd eiki sen laajuutta voi varmuudella
ennustaa. Toistaiseksi hajautuneen tuotannon
kasvu on nikynyt lihinni paikallistasolla, kuten
kuntien strategioissa ja kuluttajalihtdisissi verkos-
toissa.

Suomessa on tilaa kummallekin elintarviketeol-
lisuuden toimintakoolle. Isot, valtakunnallisesti ja
yritykset

tuotantovolyymien jatkumon ja viennin kasvuta-

kansainvilisesti  toimivat turvaavat

voitteita.  Elintarviketeollisuuden — mikro- ja
pk-yrityksii taas tarvitaan joustavuutensa, paikalli-
suutensa, uusien avausten ja kasvupotentiaalinsa
takia. Pienilld ja keskisuurilla yrityksilli on myds
tyypillisesti vahvempia sidoksia maaseutuun.
Kolmanneksi, pitkin

osoittaa elintarviketeollisuuden keskittyneen myds

aikavilin  tarkastelu
alueellisesti. Timi keskittyminen oli erityisen
voimakasta 1970-luvulla ja ainakin osin siitd
johtuen keskittymiskehitys on alueellisesti ollut
sittemmin heikompaa. Toimialan kehitys eroaakin
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merkittdvisti muusta taloudesta. Vaikka elintarvi-
keteollisuuden suhteellinen kansantaloudellinen
merkitys on vihentynyt, niin seutukuntatasolla
sen merkitys voi olla edelleen huomattava. Osassa
seutukunnista toimialan tydllisyys on kasvanut,
vaikka kokonaisuutena seutukuntien tyéllisyys
olisi laskenut. Tilld on ollut merkitystd aluekehi-
tyksen tasapainottajana.

Neljinneksi, seutukuntien kehityssuunnat on
nihtivi myos suhteellisena painotuksen uudel-
leenjakona. Suuret valtakunnalliset yritykset ovat
keskittineet toimintaansa harvemmille paikkakun-
nille. Ne harjoittavat myds vientid ja ovat siten
vihemmin  sitoutuneita  kotimarkkinoihin.
Pienemmit yritykset sijoittuvat lihemmiksi asia-
kaspotentiaaliaan eli viestdd, jonka paikallista
kysyntii yritykset padosin palvelevat. Elintarvike-
teollisuuden ja maatalouden tydpaikkojen suhteel-
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