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Yhteisolahtoinen paikallinen kehittaminen
Suomessa nyt ja tulevaisuudessa

uvaan tissd katsauksessa yhteisolihtoisen
paikallisen kehittimisen eli Leader-toi-
mintatavan kehittymistd ja nykytilaa Suo-
messa. Tarkoituksenani on hahmotella
toimintatavan tulevaisuutta alue- ja maaseutupoli-
tilkan ty6kaluna. Katsaus perustuu lihdeluette-
lossa mainittuihin kirjallisiin lhteisiin. Yhteiso-
lihtoisen paikallisen kehittdmisen nykytilan kuva-
uksessa kidytin Leader-ryhmien vuosiraportteja ja
tulevaisuuden hahmottamisessa Leader2030-tule-
vaisuustyon aineistoja. Kuvaan julkaisemattomia
aineistoja tarkemmin kyseisissi kohdissa. Peilaan
aineistoa myds omassa tydssini hankkimaani koke-
mukseen ja tietoon. Olen toiminut maa- ja metsi-
talousministeriossd ja ty6- ja elinkeinoministeri-
ossd maaseutupolititkan ja maaseudun kehittdmi-
sen tehtivissi vuodesta 2006 ja viimeiset kolme
vuotta Leader-toiminnan vastuuvirkamicheni.

Yhteisoldhtoinen paikallinen
kehittaminen EU:n
maarittelemana

Yheeisoldheoiselld paikallisella kehittimiselld tar-
koitetaan tissi EU:sta lihtdisin olevaa Commu-
nity-Led Local Development (CLLD) -toimintata-

paa.
vakiintunut termi on LEADER-toimintatapa.

EU:n maaseutupolitiikassa toimintatavan
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Suomessa kiytetddn termejd yhteisolihtoinen pai-
kallinen kehittdiminen, Leader-toimintatapa ja

toimintaryhmitys.
Leader sai alkunsa EU:ssa 1990-luvun alussa
maaseudun  kehittdmisen  yhteisoaloitteena.

2000-luvulla toimintatapa valtavirtaistettiin EU:n
maaseutupolitiikkaan ja se tuli pakolliseksi EU-osa-
rahoitteisiin -~ maaseudun  kehittimisohjelmiin.
Nykyiselle ohjelmakaudelle 20142020 tultaessa
EU-kielessd alettiin kdyttdd Leaderin sijaan termii
Community-Led Local Development. Toiminta-
tapa on otettu maaseutupolitiikan lisiksi myds
koheesio- ja aluepolitiikan vilineeksi rakennerahas-
toihin sekd meri- ja kalatalousrahastoon.

EU mairittelee  yhteisolihtoisen  paikallisen
kehittdmisen tyokaluksi, jolla kansalaiset tuodaan
paikallisella tasolla mukaan osallistumaan ja kehitti-
miin ratkaisuja nykypdivin sosiaalisiin, ymparistol-
lisiin ja taloudellisiin haasteisiin. Toimintatavalla
osallistetaan paikalliset toimijat, mukaan lukien
kansalaistoimijat ja elinkeinoelimi, suunnittele-
maan ja toteuttamaan paikallista kehittimisstrate-
giaa. (EU 2014, 5.) Yhteisolihtoistd paikallista
kehittimisti toteutetaan EU:n rahastojen yhteisessi
yleisasetuksessa (EU 2013) kuvattujen periaatteiden
mukaan. Euroopan komission ohjeistuksessa (EU
2014) periaatteet on avattu seuraavasti:
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e Alueperustaisuus: toiminta keskittyy tiettyihin
aluetasoa pienempiin yksikéihin, sub-regional
areas.

*  Kumppanuus: yhteislihtdistd paikallista
kehittimistd toteuttaa paikallinen toiminta-
ryhmi, joka on muodostettu siten, ettd
mukana ovat paikalliset yksityiset ja julkiset
tahot, eikd mikdin yksittdinen taho hallitse
toimintaa. Suomessa on kiytdssi kolmikanta-
periaate, eli toimintaryhmin hallituksessa on
paikallisen julkisen hallinnon, yhteissjen ja
yksittdisten asukkaiden edustus.

e Yhdennetty ja monialainen strategia: toiminta
perustuu aluekohtaiseen paikalliseen
kehittdmisstrategiaan.

e Innovatiivisuus: toiminnan tulee sisiltdd
paikalliseen toimintaympiristdon liittyviid
innovatiivisuutta; se luo uusia tapoja ajatella
ja tehdi; uusia tydn tekemisen tapoja,
sosiaalisia innovaatioita, markkinoita,
tuotteita ja palveluja.

*  Verkostoituminen ja yhteistyo: oppimalla
toisiltaan ja verkostoitumalla keskeniin
paikallisyhteisdt vahvistavat omaa asemaansa
globaalissa taloudessa.

Nimi yhteisolihtdisen paikallisen kehittimisen
periaatteet ovat sdilyneet suurin piirtein samoina
Leader-toiminnan alkuajoista lihtien. Euroopan
komission (2014) mukaan periaatteet auttavat saa-
maan aikaan parempia tuloksia, kun kehittimis-
tydssi yhdistetddn alhaalta ylos -lihestymistapaa
perinteisiin ylhailed alas toimiviin kehittimisvili-
neisiin. Alhaalta ylés -lihestymistavan etuihin
kuuluu se, ettd paikallisilla toimijoilla on paras tie-
timys paikallisista haasteista, resursseista ja mah-
dollisuuksista. Timin vuoksi paikalliset toimijat
saavat liikkeelle paikallisia resursseja tavalla, joka ei
onnistu ylhiiltd alas lihtevissi kehittimistydssi.
Paikalliset toimijat tuntevat vahvempaa omista-
juutta ja sitoutuvat hankkeisiin ja paikallisista
resursseista saadaan nidin paras hydty irti. Yhteiss-
lihtéinen toimintatapa voi kuitenkin toimia vain,
jos se rakentaa luottamusta paikallisten toimijoi-
den vililld ja jos sitd tuetaan kestivilld paikallisilla
rakenteilla, kokemuksella ja osaamisella. (EU
2014.)

MAASEUTUPOLITIIKAN 30-VUOTISJUHLAKIRJA

EU toi Leaderin ja toimintatapa
levitettiin koko maahan

Kiyn seuraavaksi lyhyesti ldpi, miten yhteisolih-
toinen paikallinen kehittdminen eli Leader-toi-
mintatapa sai alkunsa Suomessa EU-jisenyyden
my6td vuonna 1995, miten se levitettiin koko
maahan ja miten toimintaan on osoitettu ohjelma-
kausi ohjelmakaudelta lisdi resursseja.

Leader-toimintatavan kiyttéonotto ja juurrut-
taminen maaseutupolitiikan vilineeksi Suomessa
heritti Eero Uusitalon (2009) mukaan alusta lih-
tien paljon kiinnostusta ja innostusta niin hallin-
nossa kuin paikallistasolla. My®s Isosuo (2000, 63)
on todennut Leaderin valmisteluprosessin Suo-
messa vuonna 1995 osoittaneen, ettd “kiinnostusta
ja tarvetta paikalliseen kehittimisty6hén on maa-
seudun toimijoiden keskuudessa.” Leader toimi
sysdyksend vahvistaa paikallista kehittdmistd suo-
malaisen maaseutupolitiikan vilineistdssi: “Paikal-
liselta tasolta ja maaseudun ihmisiltd tullut signaali
osoitti, ettd hallinnon oli tarkistettava toimintata-
pojaan ja suhtautumistaan paikallisella tasolla teh-
tiviin kehittimistyohon” (Isosuo 2000, 64).

Suomessa 1970-luvulla alkanut kylitoiminta
oli luonut maaperdd yhteisolihtdisen paikallisen
kehittimisen toimintatavalle jo ennen EU-jise-
nyyttd. EU-jisenyyden ja toimintaryhmityon
myo6td kyldtoimintakin sai taloudellisesti laajem-
mat puitteet kehittyd. Vuoden 1996 Toimiva maa-
seutu -ohjelmassa kylitoiminta hahmotettiin viral-
lisesti osaksi Suomen maaseutupolitiikan kokonai-
suutta. (Hyyryldinen 2000, 113, 117.) Toimiva
maaseutu -ohjelma vuodelta 1996 sisilsi myds
chdotuksen Leader-tyyppisen toiminnan laajenta-
miseksi koko maahan. Toimintatapa otettiin siis
heti alussa maaseutupolitiikan tydvilineeksi kirjaa-
malla se Toimiva maaseutu -ohjelmaan eli maaseu-
tupoliittisen  kokonaisohjelmaan.  Hyyryldinen
(2007) katsoo Maaseutupolitiikan yhteistyoryh-
milli ja maaseutupoliittisilla kokonaisohjelmilla
olleen keskeinen merkitys Leader-toimintatavan
valtavirtaistamisessa koko maan kattavaksi ja
osaksi useita ohjelmia.

Toimintatavan soveltamista Suomeen ovat poh-
tineet vuosien varrella Maaseutupolitiikan yhreis-
tydryhmin asettamat eri nimiset ryhmit, muun
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muassa Leader-teemaryhmi, Seudullisen kehitti-
misen teemaryhmi ja toimintaryhmityoryhmai.
Leader-toiminnan hallintomallista oli alussa risti-
riitaisia nidkemyksid. Uusitalon (2009) mukaan
yhtilostd teki vaikeasti ratkaistavan erityisesti se,
etti toimintaa aluksi rahoittaneen LEADER II
-ohjelman rahoitus tuli kolmesta eri EU-rahas-
tosta, joilla kaikilla oli eri vastuuministerio. Jotkut
ministerididen virkamiehet olivat siti mielti, ettd
kunkin ministerion tulee vastata omien rahasto-
jensa hankkeitten rahoittamisesta. “Loppujen
lopuksi ratkaisu oli EU:n varat yhteen piikkiin
yhdistivid, jolloin toimintaryhmistd ei tehty eri
suuntiin hakemuksia lihettivdd anelijaa. Varojen
yhdistiminen takasi toimintaryhmin autonomi-
suuden, mikd oli tirkeimpid Leader-metodin
peruskriteereitd.” (Uusitalo 2009, 145-153.)

Uusitalo (2009) on kuvannut yhteisslihtdisen
paikallisen kehittimisen tydvilineen valmisteluvai-
heita virkakoneiston sisiltd piin. Toimintaryhmi-
tyon valmistelusta kuvastuu mdiritietoinen tyd.
Monet tekijit vaikuttivat yhdessi toimintatavan
menestyksekkiiseen liikkeelle [ht6n ja vahvistu-
miseen maaseutupolitiikan keskeiseksi tydvili-
neeksi. Toimintatavalle oli kysyntii paikallistasolla
ja Maaseutupolitiikan yhteistydryhmi toimi aktii-
visesti kansallisella tasolla. Tyonté- ja vetoapu
ylhdiltd ja alhaalta edesauttoivat sekd siti, ettd pai-
kalliset toimijat lihtivit innolla mukaan etti sitd,
ettd keskushallinnossa osattiin ja uskallettiin tehdi
yhteisolihtdisen paikallisen kehittimisen periaat-
teita kunnioittavia ratkaisuja. Rakennettu hallin-
tomalli takasi toimintaryhmille riittivin autono-
mian ja toiminnalle saatiin jirjestettyd rahoitusta
siten, ettd kaikki rahoituskelpoiset paikalliset stra-
tegiat saatiin  rahoitettua.  (Uusitalo 2009,
146-149.)

Sihvola (2013) on koonnut toimintaryhmityon
tuloksia esittelevdin julkaisuun perustiedot toi-
mintaryhmitydsti ja sen tuloksista ohjelmakausit-
tain vuodesta 1996 vuoteen 2012. Ohjelmakau-
della 1996-1999 yhteisolihtoistd paikallista kehit-
timisti Suomessa toteuttivat yhteensi 48
toimintaryhmii: 22 ryhmii LEADER 1I -ohjel-
mien rahoituksella ja 26 ryhmii Paikallisen oma-
ehtoisuuden maaseutuohjelman POMO:n rahoi-
tuksella. LEADER II -ohjelmiin oli osoitettu jul-
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kista rahoitusta yhteensi reilut 56 miljoonaa euroa.
EU:n rahoitusosuus jakaantui kolmeen rahastoon:
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahastoon
(EMOTR),  Euroopan  aluekehitysrahastoon
(EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastoon (ESR).
Kokonaan kansallisen Paikallisen omachtoisuuden
maaseutuohjelman POMO:n kokonaisrahoitus oli
sen kolmen toteutusvuoden aikana yhteensi reilut
31 miljoonaa euroa. (Sihvola 2013.)

Ohjelmakaudella 2000-2006 yhteisolihtoistd
paikallista kehittdmistd toteuttivat yhteensi 58 toi-
mintaryhmii, jotka saivat rahoituksen viidestd eri
ohjelmasta: 25 ryhmii LEADER+:sta, 19 ryhmii
Alueellisesta maaseudun  kehittimisohjelmasta
(ALMA), seitsemin ryhmid POMO+ -ohjelmasta,
viisi ryhmid Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelmasta
ja kaksi ryhmid Itd-Suomen tavoite 1 -ohjelmasta.
Ohjelmia oli useita ja rahoituskiytinnét vaiheeli-
vat jonkin verran ohjelmien vililld, mutta toimin-
tatavan perusperiaatteet olivat yhteniiset kaikissa.
Toimintatapa levitettiin maantieteellisesti Suomen
kaikille maaseutualueille. Suomen ensimmiiseen
ohjelmakauteen verrattuna toimintaryhmien mer-
kitys kasvoi, mutta myds hallinto tuli raskaam-
maksi. Suomen Kylitoiminta ry toimi kaikkien
toimintaryhmien verkostoyksikkoni voitettuaan
asiaa koskevan tarjouskilpailun. Yhteistyd eri toi-
mijoiden vililld oli divistd, avointa ja luontevaa.
Suomen toimintaryhmityd nousi Euroopan par-
haimmistoon. (Sihvola 2013, 42-43.)

Ohjelmakaudella 2007-2013 yhteisolihtoisti
paikallista kehittdmisti toteuttivat 55 toimintaryh-
mii ja kaikkien rahoitus tuli Manner-Suomen
maaseudun  kehittimisohjelman  (maaseutuoh-
jelma) kautta; yhteensi julkinen rahoitus oli ohjel-
makaudella lihes 253 miljoonaa euroa. Toiminta
kattoi edelleen kaikki maaseutualueet.

Talld hetkelld kdynnissid olevalla ohjelmakau-
della 2014-2020 yhteisolahtoistd paikallista kehit-
timistd toteuttavat 54 toimintaryhmii ja kuten
edelliselld kaudella, tulee niiden rahoitus maaseu-
tuohjelman kautta. Leader-toiminnan julkinen
rahoitus on ohjelman  rahoitussuunnitelman
mukaan yhteensi 300 miljoonaa euroa, eli noin 50
miljoonaa euroa enemmin kuin edelliselld kau-
della. Maaseudun toimintaryhmien lisiksi vesisto-
alueilla toimii kuluvalla kaudella 11 kalatalouden
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toimintaryhmii meri- ja kalatalousrahaston tuella,
seki toimintatapaa on lihdetty kokeilemaan myds
kaupungeissa ESR-rahoituksella.

Yheeisolahtoinen paikallinen kehittdminen eli
Leader-toimintatapa on keskeinen maaseudun
kehittdmisen ja maaseutupolitiikan viline Suo-
messa. Se on viline toteuttaa paikkaperustaista maa-
seutu- ja aluepolitiikkaa ja alueiden kehittimistd, eli
alueiden erityispiirteet, erilaiset lahtokohdat ja voi-
mavarat tunnistavaa kehittimisti. (Kuhmonen &
Astrém 2016.)

Leaderin vahvuuksia ovat
strategisuus ja paikallisuus

Esitdn tdssd luvussa havaintoja yhteisslihtdisen pai-
kallisen kehittimisen nykytilasta kiyttden aineis-
tona kaikkien Suomen 54 Leader-ryhmin vuoden
2017 vuosiraportteja. Tarkastelen yhteisolahtoisen
paikallisen kehittimisen nykytilaa kiinnittien huo-
miota toimintatapaan ja toimintaperiaatteisiin.

Leader-ryhmit raportoivat vuosittain oman pai-
kallisen strategiansa edistymisestd ja toiminnastaan
maa- ja metsitalousministeridlle ja sidosryhmilleen.
Ryhmit laativat vuosiraportin ministerién pyyn-
nostd. Ministerié on laatinut vuosiraportin ohjeelli-
sen rungon yhteisty6ssd Leader-ryhmien kanssa ja
ohjeistanut vuosiraportin pituudeksi korkeintaan
10 sivua.

Vuosiraporteista havaintoja tehdessi tulee tiedos-
taa, ettd raportit ovat Leader-toimijoiden itsensi laa-
timia. Raportit kuvaavat toimintaa sellaisena, kuin
Leader-ryhmin toiminnanjohtaja ja mahdollisesti
raportin kirjoittamiseen osallistuneet muut tydnte-
kijat ja yhdistyksen hallitus toiminnan nikevit.
Vuosiraportti tulee myds ymmirtid tietoisesti laa-
dittuna kuvauksena, jolla kerrotaan toiminnasta
ministeriolle ja sidosryhmille.

Osa raporteista on mielestdni analyyttisesti ja
ryhmin omaa toimintaa kriittisestikin arvioiden
kirjoitettu. Joissakin niistd analyysi on jidnyt vihii-
seksi ja raportissa lihinni listataan hanke- ja rahoi-
tusmidrid paikallisen strategian painopisteittdin.
Mielestini vuosiraporteista saa joka tapauksessa
hyvin yleiskuvan siitd, missi menniin paikallisen
strategian toteuttamisessa ja miten Leader-ryhmit
toimivat.

MAASEUTUPOLITIIKAN 30-VUOTISJUHLAKIRJA

Leader-ryhmien julkinen rahoitus maaseutuoh-
jelman kautta ohjelmakaudella 2014-2020 vaihte-
lee noin kolmesta miljoonasta curosta noin 11 mil-
joonaan euroon ryhmii kohden. Kysyntii rahoi-
tukselle on lihes kaikilla alueilla enemmin kuin
ryhmien rahoituskehykset antavat mydden. Ryh-
mit ovat tehneet strategisia Valintoja, jotta rahoi-
tusta riitcdisi pidemmalle. Ryhmit ovat rajoitta-
neet tuen miirdd ja tukitasoa ja suunnanneet
rahoitusta selkeimmin tietyn tyyppisiin, strategiaa
parhaiten tukeviin hankkeisiin. Kaikki Leader-
ryhmit rahoittavat seki yleishyddyllisid kehittd-
mishankkeita etti yritystukia. Muutama ryhmi
raportoi ottaneensa kiyttoon hakujaksot: yritystu-
kihakemuksia arvioidaan kaikissa kokouksissa,
mutta yleishyddyllisia kehittimishankkeita har-
vemmin. Tilli ryhmit pyrkivit parantamaan
hankkeitten vertailtavuutta ja varmistamaan, ettd
rahoitettavaksi valitaan parhaiten strategiaa tuke-
vat hankkeet. Yleisen taloustilanteen parantumi-
nen nikyi vuonna 2017 yritystukien kysynnin vil-
kastumisena. Yritystukia ryhmit ovat ohjanneet
myds suoraan ELY-keskuksesta rahoitettavaksi, jos
alueella on katsottu, etti ELY-keskuksen kiytossd
oleva rahoitus riittid ja soveltuu paremmin
yritysrahoitukseen.

Vuosiraporteista tulee esiin toiminnan moni-
puolisuus. Toimintaperiaatteet ovat samat ja toi-
minta on saman tyyppistd, mutta jokainen Leader-
ryhmi on omanlaisensa. Ryhmit jirjestavit yriced-
jien aamukahveja, yhdistysklinikoita ja vastaavia
aktivointitilaisuuksia yhteistydssia muiden toimi-
joiden kanssa. Monet ryhmit tekevit yritysneu-
vonnassa yhteistyotd seudullisten yrityspalvelui-
den, Yritys-Suomi-verkoston ja ProAgrian kanssa.
Monilla alueilla kuntien elinkeinoyhtisitd on lope-
tettu ja yrityspalvelut hakevat uutta muotoa. Kun-
nallisella puolella ilmioni on elinkeinojen kehittd-
misen supistuminen yhtd kuntaa koskevaksi, kun
seudullisia elinkeinoyhtiditd on purettu.

Maaseutuohjelman rahoituksella tuettava toi-
minta on vahvasti siddeltyi ja Leader-ryhmit ovat
kritisoineet kiytossi olevia kehittimisvilineitd
liian hankaliksi. Ryhmit raportoivat paikallisissa
strategioissa asetettujen elinkeinojen kehittdmistd
ja yrittdjyyden edistimistd koskevien tavoitteiden
laahaavan osin tistd johtuen jiljessd. Esimerkiksi
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yritysryhmihankkeista on myos hyvid kokemuk-
sia, vaikka niiden aikaansaaminen ja hallinnoivan
tahon loytiminen on usein tyoldstd. Ryhmit
raportoivat yrittdjien olevan tyytyviisii siihen, ettd
he saavat keskittyd yritysryhmihankkeissa itse
tekemiseen, kun hallinnoinnista vastaa muu taho.
Yritysryhmihankkeita on hyddynnetty esimerkiksi
yritysten  kansainvilistymiseen, — digiosaamisen
kehittdmiseen ja matkailu- ja ohjelmapalvelujen
kehittimiseen.

Kun Leader-periaatteet toteutuvat ryhmien toi-
minnassa hyvin, saadaan Leader-toiminnan avulla
kehittimistyhon mukaan laajasti uusia tahoja ja
tekijoitd. Maaseutuviraston kerdidmien seurantatie-
tojen mukaan Leader-ryhmien vuoteen 2017 men-
nessi rahoittamista hankkeista 35 prosenttia oli
uusien toimijoiden hankkeita, eli sellaisten taho-
jen, jotka eivit olleet saaneet Leader-rahoitusta
edelliselld ohjelmakaudella 2007-2013. Vuosira-
porteissa moni raportoi erityisesti niin kutsutun
teemahankkeen olevan hyvi viline tavoittaa uusia
toimijoita. Vaikka teemahanke on hallinnollisesti
monen mielesti valitettavan raskas, on se kuiten-
kin mahdollistanut monien pienten toimijoiden
pienet hankkeet aikaisempaa paremmin.

Uusia tahoja ryhmit saavat mukaan myos Nuo-
riso-Leaderin kautta. Nuorten omiin hankkeisiin
myénnettivit ja hallinnollisesti kevyet tuet eli
Nuoriso-Leader on kiytdssi monessa ryhmissi.
Nuoriso-Leaderiin ryhmit ovat neuvotelleet rahoi-
tuksen alueen kuntien kanssa erikseen ja siksi
niissi hankkeissa ei tarvitse noudattaa EU:n maa-
seutuohjelman siidoksid. Nuorten aktivointia on
tehty myds kansainvilisilli hankkeilla, Leader-
rahoituksen lisiksi muun muassa Erasmus+ -rahoi-
tuksella, sekd kytkemilld kuntien nuorisovaltuus-
toja Leader-toimintaan. Vastaavalla tavalla kunta-
rahoituksella toimivia ja EU-rahoitusta kevyemmin
hallinnoituja kuin Nuoriso-Leader ovat Yhteiss-
Leader ja Bisnes- tai Startti-Leader, joita muuta-
mat ryhmit ovat ottaneet kiyttdon pienten kehit-
timishankkeitten ja yritystukien rahoittamiseen.

Strategisuus on keskeinen yhteiséliihtéisen pai-
kallisen kehittimisen periaate. Leader-ryhmien
toiminta perustuu niiden itse laatimaan monivuo-
tiseen paikalliseen kehittimisstrategiaan. Leader-
periaatteiden mukaan strategia on tullut laatia alu-
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een toimijoita osallistaen. Raporteista tulee esiin,
ettd yhteisolihtdinen paikallinen kehittiminen on
kiytinnossd  pitkdjinteistd  kehittimistyotd  ja
monien Leader-ryhmien toimintaa ohjataan vah-
vasti strategian avulla. Paikallinen strategia on
monien Leader-ryhmien kehittdmistyon arkinen
viline — sitd kiytetddn toiminnan suuntaamisessa
ja tulosten arvioinnissa. Strategisuuden vaatimus
tulee myos EU-sdddoksistd: toimintaryhmien on
esimerkiksi  kiytettivi hankkeiden valinnassa
valintakriteerejd, joiden perusteella valituiksi tule-
vat parhaiten paikallista strategiaa toteuttavat
hankkeet.

Ryhmien toiminta on kehittynyt ja monet ryh-
mit ovat vahvistaneet omaa rooliaan ja asemaansa
alueellisena kehittdimisorganisaationa. Timi tyo
kantaa hedelmii esimerkiksi siten, ettd yhi use-
ampi ryhmi raportoi olevansa mukana maakun-
nallisissa ja seudullisissa kehittimisfoorumeissa,
kuten maakunnan yhteistydryhmaissi ja sen sihtee-
ristdssd. Leader-ryhmien edustajat tuovat niille
foorumeille tuntumaa paikallisista kehittdmismah-
dollisuuksista ja tarpeista. Leader-ryhmien avulla
maakunnalliseen ja seudulliseen kehittimistydhon
saadaan resursseja: osaamista, rahoitusta ja verkos-
toja alueen sisilld, alueiden vililli ja kansainvili-
sesti. Alueiden vililld on kuitenkin huomattavia
eroja siind, miten hyvin Leader-ryhmit ovat ver-
kottuneet alueen muiden toimijoiden kanssa. Ryh-
mien rooli alueen kehittdjind on voinut jiida
myds kapeammaksi monesta syystd, muun muassa
resurssien ja osaamisen puutteen vuoksi.

Monilla alueilla ryhmien keskiniinen yhteistyo
ja verkostoituminen on vahvistunut viime vuosina
ja ryhmit raportoivat yhteistyon olevan entistd
tavoitteellisempaa ja yhteistyohakuisempaa. Lea-
der-toiminnassa on tietoisesti kehitetty toiminnan
laatua ja osaamista. Maaseutuverkostopalvelut on
jdrjestanyt jo usean vuoden ajan Leader-ryhmille
laatutydn sparrausta ja ryhmit ovat sen tukemana
laatineet kukin oman laatukisikirjansa. Uutena asi-
ana tihin liittyen Leader-ryhmit aloittivat vuonna
2017 vertaisauditoinnin. Tavoitteena on, etti kai-
kissa ryhmissi tehtiisiin vertaisauditointia siinnél-
lisesti vuosittain. Vertaisauditoinnissa kiyddan ldpi
laatukasikirjassa kuvattuja toimintaprosesseja ja se
toimii vertaisoppimisen vélineend.
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Strategista toimintaa kuvaa myds se, ettd vuosi-
raporteissa on hyvii analyysia oman toiminnan
kehittimiskohteista, toimintaympiristén muutok-
sesta ja tavoitteista seuraavalle vuodelle. Sisillolli-
sesti esimerkiksi matkailun kehittdiminen on lihte-
nyt usealla ryhmailld hyvin kidyntiin, kun taas bio-
talouteen liittyvien painopisteiden aktivointiin
on tarvetta panostaa enemman.

Yhteisolahtoistd paikallista kehittdmistd on
ulotettu  kaupunkeihin Leader-ryhmien tuella,
useimmiten ESR-hankkeilla ja perustamalla
kaupunkijaostoja.

Kansainvilinen toiminta on lihtenyt yhi use-
ammalla Leader-alueella kdyntiin. Raportteja luki-
essa huomiota kiinnitti Kiinaan suuntautuva
yhteistyd esimerkiksi matkailupalvelujen kehitti-
miseksi ja viennin edistimiseksi, samoin kuin Iti-
Suomen Leader-ryhmien Veniji-yhteisty6. Kolme
ryhmid toimii my6s Europe Direct -tiedotuspis-
teend, joka tarjoaa tietoa EU:sta ja muun muassa
rahoitusmahdollisuuksista. Europe Direct -tiedo-
tuspisteitd on Suomessa yhteensd yhdeksin.

Yhteisolihtdisen paikallisen kehittimisen kump-
panuus-periaate tarkoittaa kiytinndssi esimerkiksi
sitd, ettd Leader-ryhmien hallitukset on Suomessa
muodostettu kolmikantaisesti: kolmasosa hallituk-
sen jdsenistd on paikallisen julkisen hallinnon edus-
tajia, kolmasosa maaseudun kehittimiseen liittyvien
yhteisdjen kuten kyliyhdistysten edustajia ja kol-
masosa niin kutsuttuja tavallisia alueen asukkaita.
Vuosiraporttien perusteella hallituksen jisenilld on
usein merkittivi rooli toiminnan aktivoijina ja vies-
tinnissd. Muutama ryhmai raportoi ottaneensa kiyt-
tw6n hankekummi-menettelyn. Hallituksen jise-
nistd nimetdin yhteyshenkild kullekin rahoitetulle
hankkeelle ja hankekummin tehtiviksi on yhdessi
midritelty kyselld esimerkiksi puolivuosittain hank-
keen kuulumisia. Monet hallituksen jisenet ovat siis
sitoutuneita ja antavat voimavarojaan oman alueen
kehittimiseen kokouksissa kiymisen ja hankehake-
musten arvioinnin lisiksi tilld tavoin paljon enem-
min. Timi on yksi konkreettinen esimerkki siitd,
miten yhteisolihtdisessi paikallisessa kehittimisessd
vallan ja vastuun antaminen paikallistasolle saa
kehittdmistychon  liikkeelle

Vapaaehtoistyésti.

voimavaroja myos

Leader-toiminnan hallinnossa on vuosiraport-
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tien perusteella myds parannettavaa. Erityisesti
ryhmien omaan toimintaan ja alueen toimijoiden
aktivointiin tarkoitetun toimintarahan hallin-
nossa on ollut ongelmia. Toimintarahan pitkit
kisittelyajat  Maaseutuvirastossa  ja  tulkinnat
hyviksyttivistd kustannuksista ovat vaikeuttaneet
ryhmien oman toiminnan suunnittelua. Myds
hankerahoituksen sihkdisessi jirjestelmissid Hyr-
rissd ja Katso-palvelussa on ongelmia, jotka tysl-
listdvit ryhmid ylim#driisesti. T4std johtuen ryh-
mien tydntekijit kokevat, ettd varsinaiseen lisdar-
voa tuottavaan aktivointiin ei ole tahtonut jiidi
riitedvisti aikaa. Ryhmit raportoivat myds toimista,
joilla ne ovat pyrkineet edistimiin hallinnon suju-
vuutta. Esimerkiksi hankkeiden maksatusten kisit-
telyd ELY-keskuksissa on pyritty sujuvoittamaan jir-
jestimilld ELY-keskusten ja Leader-ryhmien yhteis-
tydnd maksatuskoulutuksia hankkeiden toteuttajille.
Tulosten seurannan ja vaikuttavuuden osoittamisen
kannalta ongelmana nostettiin esiin se, ettd ryhmit
eivit saa riittdvilld tavalla hankkeiden seurantatie-
toja ulos Hyrri-tietojirjestelmisti.

Yheeisolihtoisen paikallisen kehittdmisen  toi-
mintatavan periaatteet ja niistd saatava lisdarvo tule-
vat mielestini esille Leader-ryhmien vuosirapor-
teissa. Toimintatavan vahvuuksia ovat strateginen ja
paikallisiin tarpeisiin vastaava kehittdminen. Lea-
der-ryhmit tarjoavat matalan kynnyksen neuvontaa
ja tukea ihmisten kokoisten ideoiden toteuttami-
selle. Kysyntii Leader-rahoitukselle on enemmin
kuin rahoituskehykset antavat mydten.

Toimintatapaa kehitetaan
maaseutu- ja kaupunkipolitiikan
yhteistyossa

Yheeisoldhtoistd paikallista kehittdmistd ja Leader-
toimintatapaa maaseutu- ja aluepolitiikan vilineend
on kehitetty Suomessa jatkuvasti. Keskeiseni toi-
mintatavan kehittdimisen foorumina toimii tilld
hetkelld kaupunkipolitiikan yhteistydryhmin ja
2017
yhdessi asettama yhteis6ldhtoisen paikallisen kehit-

Maaseutupolitiikan  neuvoston  vuonna
timisen tydryhmi.

Maa- ja metsitalousministerié ja Manner-Suo-
men maaseudun kehittimisohjelman toteutta-

mista edistivi maaseutuverkosto ovat laittaneet
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vuosien varrella merkittdvisti resursseja Leader-toi-
mintatavan kehittimiseen, Leader-verkoston toi-
mivuuden parantamiseen, laatuty6hén ja Leader-
ryhmien tydntekijéiden ja hallitusten jisenten
osaamisen lisddmiseen. Kehittimisty6td on suun-
nattu  Leader-ryhmistd nousseiden tarpeiden
mukaan.

Leaderin tulevaisuustyd, Leader2030-prosessi,
on ollut maa- ja metsitalousministerion ja maaseu-
tuverkostopalvelujen vetimi ja yhteistyossid koko
Leader-ketjun kanssa toteutettu prosessi. Keskeisin
tyd toteutettiin kesilli 2016 jdrjestetylld tulevai-
suusleirilld, jolla oli noin 40 osallistujaa. Osallistu-
jat olivat Leader-ryhmien tydntekijoitd ja hallitus-
ten jdsenid, hallinnon edustajia keskus- ja aluehal-
linnosta, tutkijoita ja muiden jirjestdjen edustajia.
Osallistujista suurin osa oli niin sanotusti Leader-
toiminnan sisdpiirildisii, mutta mukaan oli tarkoi-
tuksella kutsuttu ja saatu myds ihmisii ja tahoja,
joille Leader oli vieraampi. Tulevaisuusleirilld tuo-
tettiin ryhmicdissd Leaderin tulevaisuuskuvia. Pro-
sessissa tuotettiin aineistoa myds avoimella verkko-
alustalla. Tyotd fasilitoivat ulkopuoliset, maaseutu-
verkoston  kilpailuttamat  konsultit  Business
Arenasta ja Futures Gardenista. Esitdn tdssd tule-
vaisuustydn tuloksia konsulttien laatiman tulevai-
suustyopajan  yhteenvedon pohjalta. (Business
Arena ja Futures Garden 2016.)

Prosessin yhteni taustapontimena oli vuonna
2016 vietetty suomalaisen Leaderin 20-vuotisjuh-
lavuosi. Samalla, kun juhlavuoden kunniaksi nos-
tettiin esiin yhteisélihtoisen paikallisen kehittimi-
sen saavutuksia ja vuosien varrella tapahtunutta
kehitystd, haluttiin suunnata katseet tulevaan.
Taustalla nihtiin myds maakuntauudistuksen tuo-
mat muutokset ja uudet mahdollisuudet toimin-
taympiristossd. Lisiksi oltiin jo hyvissi ajoin val-
mistautumassa vuonna 2021 alkavaan seuraavaan
EU:n ohjelmakauteen.

Tulevaisuustyossid  pohdittiin  toimintaympi-
riston muutoksia ja mitd mahdollisuuksia ja haas-
teita ne tuovat yhteisdlihtdiselle paikalliselle
kehittimiselle. Prosessissa haluttiin myés testata
Leader-periaatteita ja selvittdd, mitkd ovat yhtei-
soldhtdisen paikallisen kehittdmisen kulmakivid
tulevaisuudessa.
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Toimintaympdristén muutos ja
toiminnan kulmakivet tulevaisuudessa

Leader2030-tulevaisuustyossd  nostettiin - toimin-
taympiriston muutoksesta esiin kuusi ilmided.
Ensinndkin maakuntauudistus ja kuntien uusi
rooli muuttavat alue- ja paikalliskehittimisen toi-
mijakenttdd. Tdmi muutos loi osallistujien mieliin
epivarmuutta. Tilanteen tulkittiin toisaalta olevan
juuri oikea hetki Leader-toimijoille kirkastaa oma
roolinsa, tehdi vaikuttamistyotd ja lunastaa itsel-
leen paikka kuntatason kumppanina ja maakun-
nan piitoksenteossa. Toiseksi paikallisten yhteiso-
jen merkityksen nihtiin korostuvan, kun poliit-
siirtyy
maakuntatasolle. Yhteisoldhtoistd paikallista kehit-

tista  valtaa maakuntauudistuksessa
timistd toteuttavien paikallisten toimintaryhmien
katsottiin voivan toimia paikallisen vaikuttamisen
kanavina ja kuntien ja maakuntien tydkaluina
paikkaperustaisessa  kehittdmisessi.  (Business
Arena ja Futures Garden 2016.)

Kolmanneksi esiin nousivat yhteiséllisyyden ja
osallisuuden uudenlaiset muodot, kuten pop up
-tyyppisen
Tami haastaa perinteistd yhdistystoimintaa ja jir-

kansalaistoiminnan lisiintyminen.
jestdjen perinteisid toimintatapoja. My6s yhteiso-
lihtoisessd paikallisessa kehittimisessi tulee huo-
mioida erilaisia osallistumisen tapoja. Neljis esiin
noussut toimintaympiristdn muutos liittyi tyceld-
min murrokseen. Ty pirstaloituu, perinteiset urat
vihenevit, yrittijyyden merkitys kasvaa ja yricti-
jyys saa erilaisia muotoja. Tdmi tuo paikallisessa
kehittimisessi mahdollisuuksia alustamaiseen toi-
mintaan. Viidenneksi nihtiin, ettd paikallisen
kehittimistoiminnan rahoituspohja laajenee, kun
julkinen rahoitus niukkenee. Kuudentena todet-
tiin, ettd paikallisten toimintaryhmien tulee huo-
mioida toiminnassa jakamistalous, alustatalous ja
digitaalisuus. Lisiksi osallistujat uskoivat moni-
kulttuuriseen Suomeen ja todettiin, ettd maahan-
muutolla on iso merkitys pienille paikkakunnille.
Paikallisille toimintaryhmille avautuu rooli kotout-
tamisessa ja elinkeinojen kehittimisessi. (Business
Arena & Futures Garden 2016.)
Leader2030-tulevaisuustyossi pyrittiin pohti-
maan toiminnan kulmakivid puhtaalta poydilei ja
tarkastelemaan kriittisesti sitd, ovatko yhteisbliih-
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toisen paikallisen kehittdmisen Leader-periaatteet
pdtevid siind tapauksessa, ettd toimintaympiristd
muuttuu edelli kuvatulla tavalla. Tuloksena oli,
ettid kaikissa rakennetuissa tulevaisuuskuvissa toi-
minnan perusperiaatteet pysyivit osallistujien mie-
lestd samoina: kansalaislihtdisyys, paikkaperustai-
suus, alustamainen toiminta, kokeilut ja kokeilu-
kulttuuri sekid edellikivijyys ja uuden levittiminen.
Kulmakiveksi nousi myds yhteisoldhtdisen paikal-
lisen kehittimisen toimintatavan soveltuminen
yhti lailla kaupunkien kuin erilaisten maaseutu-
alueiden kehittimiseen, silli “kaikki asuvat
kylissa”. (Business Arena & Futures Garden 2016.)

Kansalaislihtoisyys yhteisolihtoisen paikallisen
kehittimisen perustana kuvattiin Leader2030-
tulevaisuusty6ssd seki paikallisdemokratiaa vahvis-
tavana toimintana ettid tydkaluna paikallisyhteisén
jasenten saamiseksi mukaan uuden luomiseen.
Toimintatapa tdyttdd “pidasiassa suurten organi-
saatioiden tarpeisiin riitiloidyn innovaatiojirjes-
telmin aukkokohdan toimimalla kansalaislihtdi-
sesti ja paikallisyhteisdjen parissa.” (Business Arena
& Futures Garden 2016.)

Paikkaperustaisuus pysyy toiminnan kulmaki-
veni, silld vaikka monipaikkaisuus lisiéintyy, ihmis-
ten oma elin- ja tydympiristd sitoo heidit tiettyyn
— tai tiettyihin — sijaintiin ja fyysiseen ympiris-
to66n. Vaikka paikkaperustaisuus pysyy, toimin-
nassa tulee tunnistaa se, ettd samalla digitaalisuus
vihentdd riippuvuutta maantieteesti.

Leader-ryhmit ovat aina olleet kidytinnossi
riippuvaisia yhdestd rahoituslihteesti, eli maa- ja
metsitalousministeriolti saamastaan rahoituk-
sesta. TAmi tekee toiminnasta haavoittuvaista.
Euroopan komission alkukesistdi 2018 julkaise-
mien rahoitusehdotusten mukaan maaseudun
kehittimisen rahoitus tulisi Suomessa pienene-
miin kaudella 2021-2027 merkittivisti kauteen
2014-2020 verrattuna. Leader2030-tulevaisuus-
leirilld pidettiin ratkaisuna rahoituksen niukkene-
miseen sitd, etti alustamaisen toiminnan myotd
rahoitus koostuisi jatkossa useista eri lihteisti.
Haaste ei sinidnsi ole uusi, ja ryhmiii on kannus-
tettu rahoituspohjan laajentamiseen jo pitkiin.
Kiytinndssi timd on ollut vaikeaa ja edennyt
hitaasti, vaikka toki jonkin verran Leader-ryhmit
seki toteuttavat itse hankkeita muulla rahoituk-
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sella etti neuvovat muita eteenpdin hakemaan
rahoitusta muualta. Tulevaisuustydssd visioitiin,
etti alustamaisten Leader-ryhmien yhteyteen voisi
Niiden kautta
ihmiset toteuttaisivat itsedin tulevaisuuden maail-

muodostua Leader-osuuskuntia.

massa, jossa tydnteko on pirstaloitunutta ja perin-
teiset tydurat kadonneet.

Kokeilut ja kokeilukulttuuri seki edellikivijyys
ja uuden levittiminen toiminnan kulmakivini tar-
koittavat paikallisyhteisdjen toimimista kokeilu-
ympiristénd, kokeilurahoitusta ja  verkostoja
onnistuneiden kokeilujen levittdjind. Paikallisille
toimintaryhmille esitettiin roolia yhteiskunnalle
merkittivien ilmididen edellikivijoind ja esimer-
kin ndyttdjinid. Digitaalisuus, kiertotalous ja ympi-
ristdasiat nahtiin kaikkea Leader-toimintaa lipi-
leikkaavina teemoina.

Paikallisen toimintaryhmdin roolit:

rahoittaja, alusta ja kehittdjc

Yhteenvetona Leader2030-tulevaisuusleirilld
vuonna 2016 pohdittiin Leader-toimijoiden
identiteettii ja rooleja (Business Arena & Futures
Garden 2016). Leader-toiminnassa rahoittajaroo-
lin nihtiin olevan selvd. Leader-ryhmit nihddin
ennen kaikkea rahoittajina. Rahoittajaroolissaan
ne ovat ainutlaatuisia toiminnan perusperiaattei-
den vuoksi. Kumppanuusperiaate tarkoittaa sitd,
ettd kolmikantaisesti kootut Leader-yhdistysten
hallitukset tekevit rahoituspditokset. Rahoittaja-
roolia uhkaa riippuvaisuus yhdesti rahoitusmuo-
dosta ja julkisen rahoituksen niukkeneminen.
Siksi yhteisoldhtdisessd paikallisessa kehittimi-
sessi tulisi kokeilla myds uusia rahoitusmuotoja.
Samoin toiminnassa tulisi vahvistaa myds muita
rooleja kuin rahoittaja-identiteettid.
Leader-toimijoille on muodostunut paljon
myds muuta pidomaa kuin raha: on sosiaalista
pidomaa, osaamispidomaa, tictopddomaa ja mobi-
lisointipddomaa. Vahvistamalla rahoittajaroolin
lisaksi alustana toimimisen roolia toimintaryhmit
saisivat ndmd eri pddomat tuottamaan paremmin
tulosta. Alustana paikallinen toimintaryhmi
yhdistid rahoittaja- ja kehittdjiroolit seki yhteison
osallistumisen. Vield ei tdysin hahmottunut, miti

alustana toimiminen kiytinnéssi konkreettisesti
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tarkoittaisi. Kdytinndn kokemusta alustana toimi-
misesta ei juuri vield ole ja ansaintalogiikan nihtiin
siind olevan epdvarma. Tdmin roolin kuitenkin
arveltiin korostuvan tulevaisuudessa.
Arena & Futures Garden 2016.)
Roolin kirkastamista perdinkuulutettiin. Yhtei-

(Business

soldhtoinen paikallinen kehittiminen on strate-
gista toimintaa ja paikallisten toimintaryhmien
tulee kasvaa nimenomaan strategisina toimijoina.
Ensisijaisen tirkedd on saada ja tuoda esiin toimin-
tatavan vaikuttavuus.

Tulevaisuustyd antoi hyvid eviiti yhteis6lihtoi-
sen paikallisen kehittdmisen toimintatavan vahvis-
tamiseen. Moniin esiin nousseisiin asioihin on
parin vuoden aikana jo tartuttu. Leader-ryhmien
vuoden 2017 vuosiraporttien perusteella monella
alueella ryhmien rooli alueen kehittimisverkos-
toissa on vahvistunut ja maakunnan Leader-ryh-
mit tekevit keskeniin yhi enemmin ja systemaat-
tisempaa yhteistydti. Maaseutuverkostopalvelujen
sparraamana Leader-ryhmiit ovat tehneet jo usean
vuoden ajan laatutyotd. Tulevaisuusleirin johto-
pddtosten mukaan myos toiminnan johtamiseen
tulee kiinnittdd huomiota ja siindkin maaseutuver-
kostopalvelut on tarjonnut  koulutus- ja
sparrausapua.

Tulevaisuusleirii fasilitoineet konsultit kannus-
tivat my0s ajattelemaan Leaderid yrittdjimiisend
toimintana: miten Leader-ryhmi toimisi, tuotteis-
taisi ja markkinoisi palvelujaan, jos se olisi yritys.
Tahin pyrittiin muotoilemalla yhdessi Leader-toi-
minnan missiota, visiota seki Leader-ryhmien pal-
velulupausta tuleville maakunnille ja kunnille. Tyo
ydinsanoman kirkastamiseksi on vieli kesken ja
tarkempi palvelulupaus tuleekin jokaisen Leader-
ryhmin muotoilla itse omille asiakkailleen ja
kumppaneilleen sopivaksi.

Nyt tarvitaan yhteinen tahtotila
yhteiséldhtéisen paikallisen
kehittdmisen tulevaisuudesta

Yhteisolidhtoisen paikallisen kehittimisen tulevai-
suutta politiikkavilineeni ja kehittimismenetel-
mini linjataan parhaillaan titd katsausta kirjoitet-
taessa vuonna 2018, kun seki EU:ssa etti valta-
kunnallisesti on alettu valmistella vuoden 2020
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jilkeen alkavaa ohjelmakautta. Euroopan komissio
julkaisi tulevaa kautta koskevat lainsiidintdehdo-
tuksensa  touko-kesikuussa 2018. Ehdotusten
perusteella komissio haluaa vahvistaa yhteisolih-
toistd paikallista kehittimistd eri politiikkaloh-
koilla. Ehdotusten mukaan toimintatapa siilyisi
pakollisena vilineend maaseutupolitiikassa ja mah-
dollisena vilineend koheesio- ja aluepolitiikassa ja
meri- ja kalatalouspolitiikassa.
Leader2030-tulevaisuustyd saa jatkoa vuonna
2018 yhteisoldhtoisen paikallisen kehittimisen
CLLD2030-tulevaisuus-
tyOstd, jota toteutetaan kaupunki- ja maaseutupo-

tulevaisuusprosessista,

lititkan yhteistydssi yhteisolahtdisen paikallisen
kehittimisen tyoryhmin johdolla.

Leader2030-tydssi fokus oli maaseudun paikal-
lisyhteisoissd, ja tydn antia ammennettiin toimin-
tatavan kehittdmiseen lihinnd maaseutuohjelman
ja maaseuturahaston nikékulmasta. CLLD2030-
tydssi tarkastellaan yhteisolihtdistd paikallista
kehittimistd kaikilla alueilla ja tavoitteena on
ammentaa tyon tuloksista toimintatavan kehitti-
miseen myos kaupunkien paikallistoimijoiden ja
rakennerahastojen nikokulmasta. Tulevaisuuspro-
sesseilla haetaan yhteistd tahtotilaa yhteisélihtoi-
sen paikallisen kehittimisen metodin kehittimi-
seksi tulevalla EU-ohjelmakaudella. Lisiksi pohdi-
taan, mitd rooleja paikalliset toimintaryhmit
voivat  ottaa  tulevaisuuden  kunnissa  ja
maakunnissa.

EU-tason valmistelu antaa tilld hetkelld hyvit
lihtokohdat valmistella Suomeen sopiva yhteiss-
lihtoisen paikallisen kehittimisen toimintamalli.
Yhteisolihtodisen paikallisen kehittimisen peruspe-
riaatteet siilyisivit nykyisenkaltaisina ja EU:sta
tulevaa hallinnollista taakkaa on ainakin tavoit-
teena keventii.

Kansallisesti on alettu miettid, minkilaista
yhteisoldhtoistd paikallista kehittimistd meilld
tulevaisuudessa tarvitaan ja minkilaisella toimin-
nalla ja hallintomallilla toimintatavasta saadaan
mahdollisimman suuri lisiarvo. Yhteisolihtoisen
paikallisen kehittimisen toimintatavan lisiarvosta
tarvitaan lisdd arviointeja ja tutkimuksia myds
Leader-toimijoiden sidosryhmien, kumppaneiden
ja muiden paikallis- ja aluekehittdjien nikokul-
masta. Maa- ja metsitalousministerié on tilannut
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Leader-periaatteiden ja hallintomallin arvioinnin,
jossa toimintaa tarkastellaan ketjun sisiltd ja ulkoa.
Arvioinnin on miird valmistua vuoden 2019 lop-
puun mennessa.

Maaseutupolitiikassa ja maaseudun kehittdmi-
sen vilineistossd toimintatapa siilyy joka tapauk-
sessa, ja tahtotila toimintatavan vahvistamiseksi on
maaseutupolitiikan piirissd vahva. Yhteisolahtoi-
nen paikallinen kehittiminen on toimintatapana
tuttu maa- ja metsitalousministeridssi maaseudun
kehittdimisen lisiksi my6s elinkeinokalatalouden
kehittimisessi meri- ja kalatalousrahaston puo-
lella. Rakennerahastopolitiikan vilineiden valmis-
telussa tydsarkaa on enemmin. Yhteisolihtdisen
paikallisen kehittimisen tyoryhmi esitti alku-
kesistd 2018 antamassaan kannanotossa tavoit-
teeksi, ettd toimintatapa tulee ottaa kidyttd6n myds
rakennerahastoissa ja maantieteellisesti mahdolli-
simman kattavasti kaikilla alueilla, myds kaupun-
geissa. Kdytinndssi tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttidd tavoitteellista valmistelua ennen kaikkea tys-
ja  elinkeinoministeriéssi  rakennerahastojen
vastuuministerioni. Jos tahtoa on, ovat edellytyk-
set yhteisdlihtdisen paikallisen kehittimisen toi-
mintatavan kiyttdén ottoon ja vahvistamiseen
hyvit. Suomessa on kokemusta useasta rahastosta
rahoitetusta  Leader-toiminnasta ~ EU-jisenyy-
temme alkuajoilta. Muutamissa muissa maissa, esi-
merkiksi Ruotsissa, on kuluvalla ohjelmakaudella-
kin hyddynnetty mahdollisuutta monirahastoiseen
paikalliseen kehittimiseen.

Yhteisolihtdisen paikallisen kehittimisen tule-
vaisuus rakentuu ennen kaikkea paikallisten yhtei-
sdjen tarpeista ja alhaalta ylos lihtevistd toimin-
nasta. Tulevaisuuteen ja paikallisyhteisdjen toimin-
tamahdollisuuksiin  vaikuttaa kuitenkin koko

MAASEUTUPOLITIIKAN 30-VUOTISJUHLAKIRJA

ketju: Euroopan komission eri piiosastot ja muut
EU-instituutiot, Suomessa ministerioisti ennen
kaikkea maa- ja metsitalousministeri ja tyd- ja
elinkeinoministerié, Maaseutuvirasto ja maaseutu-
verkosto, nykyiset ja tulevat ELY-keskukset ja maa-
kunnat sekd paikalliskehittijit, kuten Leader-ryh-
mit, kukin omalla alueellaan. Paikalliskehittijic
vaikuttavat myds yhdessi alueellisella, kansallisella
ja Euroopan  laajuisella  yheeistyolli  ja
edunvalvonnalla.

Suomessa yhteisolihtdisen paikallisen kehitei-
misen voi sanoa olleen keskeinen maaseutupolitii-
kan viline koko maaseutupolitiikan 30-vuotisen
historian ajan. Leader-toiminnan vahvuus on
alusta asti ollut se, ettd toimintatavalle on yhtiildd
paikallistasolla vahva kysynti ja toisaalta hallin-
nossa ja kansallisesti paikallista kehittimistd on
pidetty todella tirkeini. Toiminta on ollut teho-
kasta ja tuloksellista. Ohjelmakaudelle 2014-2020
Leader-toiminnan julkista rahoitusta nostettiin
lihes 50 miljoonaa euroa kaudesta 2007-2013,
yhteensi 300 miljoonaan euroon. Toinen vahvuus
on jatkuva osaamisen kehittiminen ja laadun
parantaminen. Yheeisolihtoisen paikallisen kehit-
timisen toimintatapaa on tietoisesti kehitetty ja
kehittimisty6hén on satsattu niin paikallisesti Lea-
der-ryhmissi kuin keskushallinnossa. Leader2030-
ja CLLD2030-tulevaisuustydt antavat eviiti toi-
mintatavan vahvistamiseen myos tulevaisuudessa.
Kun innostusta ja kiinnostusta on niin ruohonjuu-
ritasolla kuin hallinnossa, on toimintatavan vah-
vistamiseen koko Suomen maaseutu-, kaupunki-
ja aluepolitiikan vilineeni hyvit eviit.
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