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Tarkastelemme vuosina 2020–2024 julkaistuja ikäihmisten palveluita ja hyvinvointia 
käsitteleviä kansallisia ohjelmia, suosituksia ja strategioita. Analysoimme, miten 
maaseutua ikääntyneiden asuinpaikkana kuvataan kansallisissa ohjausasiakirjoissa 
spatiaalisen tasa-arvon näkökulmasta. Hyödynnämme yhteiskuntatieteelliseen 
ikääntymis- ja maaseutututkimukseen paikantuvassa tutkimuksessamme paikan ja 
spatiaalisen tasa-arvon käsitteitä. Tulokset tuovat esille paradoksin: väestö ikääntyy 
ja huoltosuhde on korkea etenkin harvaan asutuissa maakunnissa, mutta ohjaus-
asiakirjoissa ei huomioida harvaan asuttua maaseutua ikääntyneiden asuin
paikkana. Hyvinvoinnin kannalta oleellinen paikkasuhde jää vähäiselle huomiolle. 
Ikääntymistä kuvataan järjestelmälähtöisesti. Asiakirjoissa ikääntyneiden asuin-
paikka sijoittuu kaupunkiin tai taajamaan, ja kuvauksissa korostuvat fyysisen hyvin-
voinnin tukeminen, teknologiset ratkaisut ja taloudellinen niukkuus palveluiden  
järjestämisessä. Ikääntyneiden omaa aktiivisuutta ja vastuuta hyvinvoinnistaan 
korostetaan.

Asiasanat: ikääntyminen, maaseutu, paikka, paikkasuhde, spatiaalinen tasa-arvo

TERHI MYLLER					    OUTI AUTTI
YTT, vieraileva tutkija, Itä-Suomen yliopisto	 FT, dosentti
yliopettaja, Karelia-ammattikorkeakoulu		  Oulun yliopisto 
	
PÄIVI MAGGA	 TUULA KUKKONEN
FM, väitöskirjatutkija	 YTT, yliopettaja
Oulun yliopisto	 Karelia-ammattikorkeakoulu

34 Maaseutututkimus • Finnish Journal of Rural Studies vol. 33 nro 2 (2025) 

ARTIKKELI

https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.159941
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.147342 


V äestö maaseudulla ikääntyy, ja huoltosuhde on kasvanut kor-
keaksi. Harvaan asuttujen alueiden väestörakenteen merkittävin 
piirre on pitkään ollut nuorten poismuutto, koska työ- ja opiske-

lumahdollisuudet keskittyvät taajamiin (esim. Aro ym. 2023, 19). Maa-
seudun ikääntymiseen vaikuttavat myös yhteiskunnan muuttuvat raken-
teet, joiden voidaan sanoa tukeneen maaltamuuttoa, kun palveluja on 
keskitetty kuntakeskuksiin ja kaupunkeihin. Viime aikoina yhteiskunnal-
linen keskustelu palvelujen kattavuudesta, saatavuuden heikentymisestä, 
ja taajamiin keskittämisestä on korostunut. Alueellisesta näkökulmasta 
tämä kehitys eriarvoistaa harvaan asuttuja alueita. Eriarvoisuus koh-
distuu erityisesti ikääntyneisiin, jotka tarvitsevat usein keskimääräistä 
enemmän sosiaali- ja terveyspalveluja (esim. Siirilä ym. 2023). 

Maaseutu ja sen vastinpari kaupunki ovat käsitteitä, joilla voidaan viitata 
maantieteellisesti, väestö- ja talousrakenteeltaan sekä kulttuurisesti eri-
laisiin alueisiin (Vehkalahti ym. 2025). Huomion kohdentaminen erityi-
sesti ikääntyvään harvaan asuttuun maaseutuun on kuitenkin tärkeää. 
Esimerkiksi Moisio ja Sirviö (2021) esittävät, että väestökehitys ei ole 
aluekehitystä selittävä prosessi vaan yksi alueellisen muutoksen selitet-
tävä osatekijä. Heidän mukaansa aluekehitystä säätelevät moninaiset 
rakenteelliset tekijät, jotka liittyvät sekä ylikansalliseen talouskehityk-
seen että julkisen vallan sääntelyyn. 

Ikääntyneiden hyvinvointi maaseudulla onkin akuutti yhteiskunnallinen 
kysymys, sillä maaseutuvoittoiset Itä- ja Pohjois-Suomen maakunnat pie-
nine kuntineen ikääntyvät nopeasti. Maaseutumaisilla Itä- ja Pohjois-
Suomen alueilla ikääntyvän väestön osuus maakuntien väkiluvusta on 
huomattava muuhun maahan verrattuna (taulukko 1). Esimerkiksi Uudel-
lamaalla väestö on keskimäärin nuorempaa ja ikärakenne painottuu työ-
ikäisiin. Yli 85-vuotiaiden osuutta ei saada tilastotiedoista esille (Hel-
minen ym. 2017, 21; Tilastokeskus 2024b). 

Niissä maakunnissa, joissa harvaan asuttua aluetta on maantieteellisesti 
paljon, myös huoltosuhteen1 luvut ovat korkeat (liite 1). Korkein huolto-
suhde vuonna 2024 oli Itä- ja Pohjois-Suomen maakunnista Etelä-
Savossa 83,2; Kainuussa se oli 78,4 ja vastaavasti Uudellamaalla 50,9 
(Tilastokeskus 2025). Vaikka korkeat huoltosuhteet painottuvat harvaan 
asuttuihin maakuntiin, kansalliset ikääntyneiden palveluita ohjaavat 

1	  Demografisella tai väestöllisellä huoltosuhteella tarkoitetaan alle 15 ja yli 65 vuotta täyttäneiden mää-
rää sataa 15–64-vuotiasta kohden (Sotkanet 2025). Mitä korkeampi huoltosuhde on, sitä enemmän 
väestössä on lapsia ja/tai eläkeikäisiä.
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ohjausasiakirjat ja laatusuositukset korostavat ikääntymistä palvelu-
verkon ytimessä kaupungeissa ja taajamissa (Rajaniemi & Rappe 2020; 
STM 2020; 2024). 

Taulukko 1. Yli 65-vuotiaiden määrä Itä- ja Pohjois-Suomessa sekä Uudellamaalla 31.12.2023 
(Tilastokeskus 2024a; 2024b). 

Väestö 
yhteensä/
maakunta

65–69- 
vuotiaat

70–74- 
vuotiaat

Yli 75- 
vuotiaat

Yhteensä 
yli 65- 

vuotiaat

Yli 65- 
vuotiaiden 

prosentuaa
linen osuus 
maakunnan 
väestöstä

Etelä-
Karjala 125 162 9 395 9 282 17 713 36 390 29,1

Etelä-Savo 129 914 11 345 11 218 20 886 43 449 33,4

Pohjois-
Savo 248 190 18 456 17 713 31 044 67 213 27,1

Pohjois-
Karjala 162 321 13 112 12 362 21 266 46 740 28,9

Kainuu 70 164 6 051 5 670 9 789 21 510 30,7

Lappi 176 150 13 845 12 802 21 530 48 177 27,4

Uusimaa 1 759 537 86 875 81 064 153 340 321 279 18,3

Koko maa 5 603 851 346 200 336 533 626 643 1 309 376 23,4

Ikääntyvää maaseutua leimaavat yleisesti ottaen erilaiset hyvinvoinnin 
vajeet, kuten heikko tulotaso, kansansairaudet ja ihmisten syrjäytyminen 
työelämästä (Lavapuro ym. 2016). Maaseutujen tunnistetaan jäävän kat-
veeseen myös muun muassa poliittisen päätöksenteon ja vallan keskitty-
mien näkökulmasta (Tedre & Pöllänen 2016a). Siksi on tärkeää, että 
ikääntymisen ja paikan välisiä suhteita ja jännitteitä tunnistetaan poliit-
tisen ohjauksen tasolla. 

Erityisesti Itä- ja Pohjois-Suomen maaseutualueet kärsivät myös muutto-
tappioista (esim. Aro 2018), jotka vaikuttavat voimakkaasti palveluraken-
netta ja palveluiden saatavuutta koskeviin kysymyksiin (Halonen & Katti-
lakoski 2018). Maaseutualueiden ikääntyneiden tilanteen kehittämiseksi 
on ehdotettu palveluiden saatavuuden parantamista, rahoituksen varmis-
tamista sekä säädösten muuttamista maaseutua ja siellä asuvia ikääntyviä 
huomioiviksi (esim. Henning-Smith ym. 2022). Paikkojen merkityksen 
huomioiminen järjestelmätasolla erityisesti ikääntyneiden ja tukea tarvit-
sevien ihmisten elämään liittyvänä tärkeänä asiana on perustavaa laatua 
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oleva lähtökohta palveluiden järjestämiselle (vrt. Gallagher 2012, 88). 
Toisaalta maaseutua kuvaavat ongelmat eivät ole yhteydessä koettuun 
hyvinvointiin ja hyvään elämänlaatuun. Esimerkiksi tsekkiläistutki-
muksen (Vidovićová 2018) mukaan maaseudulla asuvat ikääntyneet ovat 
kokeneet elämänlaatunsa hyväksi. Tärkeää on pohtia sitä, kenen näkö-
kulmasta ja miten hyvinvointia tai sen vajeita määritellään. 

Ikääntymiseen liittyviä järjestelmätason kannanottoja ohjaavat kansain-
väliset strategiat, kuten Maailman terveysjärjestön aktiivista ikäänty-
mistä ja ikäystävällistä yhteiskuntaa linjaavat ohjelmat (esim. WHO 
2007) sekä kansallinen lainsäädäntö, strategiat ja hallitusohjelmat. On 
tärkeää tutkia kriittisesti näiden asiakirjojen ja ohjelmien taustalla olevia 
virtauksia ja oletuksia. Esimerkiksi kansallisia ohjausasiakirjoja tarkaste-
levassa norjalaistutkimuksessa (Blix & Ågotnes 2023) aktiivisen ja onnis-
tuneen ikääntymisen retoriikka nähdään poliittisesti latautuneena para-
digmana, joka korostaa ikääntyneen toimeliaisuutta, tuottavuutta, oma-
varaisuutta ja valinnanvapautta. Sen nähdään kiinnittyvän laajempaan 
hyvinvointivaltion kapeuttamisen kehitykseen, jolla perustellaan jul-
kisten palveluiden vähentämisen tarvetta (emt.).  

Vuodesta 2023 alkaen lakisääteiset ikääntyneiden sosiaali- ja terveyspal-
velut, kuten asumis-, mielenterveys- ja päihdepalvelut, kotona asumisen 
tukemista edistävät palvelut ja gerontologinen sosiaalityö sekä peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palvelut, ovat olleet hyvinvointi
alueiden järjestämisvastuulla (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestä-
misestä 612/2021). Kunnat vastaavat hyvinvointia ja terveyttä edistävistä 
palveluista, kuten liikunta-, kulttuuri-, sivistys- ja rakennuspalveluista 
(Kuntalaki 410/2015). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (2024) on aset-
tanut tavoitteeksi, että ikääntyneet ihmiset asuvat kotonaan mahdolli-
simman kauan, jolloin tarvittavat palvelut tulee järjestää ikääntyneen 
kotiin. Erilaisia etäpalveluja ja kotikuntoutusta onkin kehitetty vastaamaan 
moninaisiin palvelutarpeisiin. Politiikkatoimenpiteiden vaikutusten on 
todettu olevan voimakkaita harvaan asutulla maaseudulla (Maa- ja metsä-
talousministeriö 2017, 7), joten spatiaalisen tasa-arvon näkökulma tulisi 
huomioida ohjausasiakirjojen ja politiikkatoimenpiteiden valmistelussa.

Vaikka maaseutututkimuksessa tunnistetaan sosiokulttuurismateriaa-
listen tekijöiden merkitys maaseudulla asuville ihmisille ja maaseudulle 
paikkana, paikkasuhteen tutkimus ikääntymisen näkökulmasta on kan-
sallisesti jäänyt tutkimukselliseen katveeseen. Moninaisten kontekstien 
tunnistaminen ja huomioiminen lienee merkittävin tekijä paikkatiedosta-
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vuuden kannalta. Maaseutumäärittelyt (esim. Helminen ym. 2020) eivät 
kuvaa tarkasti, millaisia sosiaalisia, kulttuurisia ja materiaalisia ulottu-
vuuksia maaseutuun liittyy. Esimerkiksi pitkät etäisyydet ja peruspalve-
lujen siirtäminen keskuksiin luonnehtivat harvaan asutun maaseudun 
olosuhteita (Siirilä ym. 2023). Maaseudulla asuvien ikääntyvien asuin-
paikan merkityksen tarkastelua voidaan kyseenalaistaa myös toteamalla, 
että ikääntyvien paikkasuhde on merkityksellinen taajamissakin. Oletuk-
semme on, että taajamat ja keskukset asuinpaikkoina ovat ohjausasiakir-
joissa lähtökohtana, joten tässä tutkimuksessa huomiomme kohdistuu 
ikääntymiseen harvaan asutulla maaseudulla. 

Tutkimuksemme argumentti on, että politiikkatason ohjausasiakirjoissa 
ei huomioida harvaan asuttua maaseutua eikä siellä asuvia ikääntyneitä. 
Tavoitteemme on tuottaa tietoa harvaan asutusta maaseudusta ikäänty-
neiden asuinpaikkana ja siihen liittyvistä sosiaalisten, kulttuuristen ja 
materiaalisten ulottuvuuksien kuvauksista spatiaalisen tasa-arvon näkö-
kulmasta kansallisissa ohjausasiakirjoissa. Tutkimuskysymyksemme on: 
Miten maaseutua ikääntyneiden asuinpaikkana kuvataan kansallisissa 
ohjausasiakirjoissa spatiaalisen tasa-arvon näkökulmasta? Osallistumme 
tutkimuksellamme ikääntymistä ja harvaan asuttua maaseutua koske-
vaan tutkimuskeskusteluun. Tuloksia voidaan hyödyntää maaseudulla 
asuvien ikääntyneiden palveluiden suunnittelussa ja kehittämisessä. 

Ikääntyminen harvaan asutulla maaseudulla ja spatiaa-
linen tasa-arvo

Maaseudulla tarkoitamme taajaman ulkopuolista haja-asutusaluetta, 
harvaan asuttua maaseutua (Helminen ym. 2020). Kaupunki-maaseutu-
luokituksessa Suomi jaetaan seitsemään kuntarajoista riippumattomaan 
maantieteellistä aluetta kuvaavaan luokkaan. Maaseutu jaotellaan paikal-
liskeskuksiin, kaupungin läheiseen maaseutuun, ydinmaaseutuun ja har-
vaan asuttuun maaseutuun (emt. 2020; kuvio 1). Analysoitavissa ohjaus-
asiakirjoissa ei käytetä edellä kuvattua luokitusta, vaan jaottelu on niissä 
dikotominen: taajamat ja maaseutu. Tunnistamme maaseutukäsitteeseen 
ja sen määrittelyihin liittyvän problematiikan erityisesti siinä, miten 
maaseutukäsitteeseen liitetään usein oletus maatalouselinkeinon vallit-
sevuudesta osana maaseutua. Pohjoisessa Lapissa ja harvaan asutussa 
Itä-Suomessa maataloudella on pieni rooli asukkaiden toimeentulossa, 
joten maaseutukäsitteen ja maatalouden kytkentä ei kuvaa perifeeristä 
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harvaan asuttua aluetta. Kuvio 1 (Helminen ym. 2020, 13) havainnollistaa 
harvaan asutun maaseudun painottumista maantieteellisesti Pohjois- ja 
Itä-Suomeen. Harvaan asuttu maaseutu kattaa 68 % Suomen pinta-alasta 
(Maa- ja metsätalousministeriö 2017, 13).

Paikalla viittaamme tässä tutkimuksessa asuinympäristöön, johon 
sijainnin ja fyysisten ominaisuuksien lisäksi sisältyy sosiaalisia, kulttuu-
risia, taloudellisia, poliittisia ja historiallisia piirteitä (esim. Agnew 2005). 
Paikat vaikuttavat ihmisen hyvinvointiin monella tavalla, ja niihin sisältyy 
yksilön identiteetille tärkeitä ulottuvuuksia: esimerkiksi sosiaalisen 
ympäristön, toimeentulon, alueen historian ja paikalliskulttuurin sekä 
estetiikan näkökulmat (Gallagher 2012, 87–88). Paikkojen merkitys jää 

Kuvio 1. Kaupunki-maaseutuluokitus 2018 (Helminen ym. 2020, 13).
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kuitenkin usein implisiittiseksi, ja ne huomataan vasta silloin, kun ympä-
ristössä tapahtuu muutoksia (Malpas 1999, 9).

Paikan ja siihen liittyvien merkitysten vaikutusta ikääntyneiden hyvin-
vointiin tutkineiden Malcolm Cutchinin ja Graham Rowlesin (2024) 
mukaan ikääntyvien suhde asuinpaikkaan on moniulotteinen ja vasta-
vuoroinen (emt. 2024, 2–4; Jacobsen & Ouahyb Sundsbø 2020). Ruth 
Webberin ja kumppaneiden (2023) tutkimuksessa ikääntyneiden paikka-
suhteelle antamat positiiviset ja negatiiviset merkitykset kiinnittyvät niin 
kotiin kuin sen ympäristöön. Tämän vuoksi olisi tärkeää tarkastella paik-
kasuhdetta dynaamisena ja ikääntyvän ihmisen elämänkulussa muuttu-
vana ilmiönä (emt.). Maaseutu ikääntyvän asuinpaikkana ja siihen liit-
tyvät moninaiset piirteet lisäävät ikääntymisen ja paikan suhteeseen kes-
kittyvän tutkimuksen tarvetta.

Paikallaan ikääntymisen (ageing in place) määrittelyä ja sisältöä on käy-
tetty hyvän ikääntymisen lähtökohtana (esim. WHO 2007; Webber ym. 
2023), vaikka toisaalta paikallaan ikääntymisen määrittelyissä paikan 
merkitys moniulotteisena ilmiönä voi jäädä vaille huomiota (esim. 
Cutchin & Rowles 2024). Paikallaan ikääntymisen tavoitteen on myös tul-
kittu edustavan poliittista retoriikkaa, jonka päämääränä on pitää ikään-
tyvät ihmiset kotonaan ja minimoida näin hyvinvointivaltion tarjoaman 
tuetun ja yhteisöllisen asumisen käyttöä (Blix & Ågotnes 2023; Webber 
ym. 2023). Toisaalta Suomessa ikääntyminen usein tapahtuu juuri pai-
kallaan: ikääntyneet muuttavat harvoin, ja useimmiten muutot suuntau-
tuvat taajamaan tai keskustaan tutun alueen sisällä (Helminen ym. 2017, 
66). Chenin ja Loun (2023) mukaan maaseudulla luonnonläheisyys ja 
luontoympäristön mahdollistamat aktiviteetit lisäävät ikäihmisten halua 
asua kotonaan. Ne ikääntyneet, joilla ei ole mahdollisuutta maaseutu-
luontoympäristön tarjoamiin aktiviteetteihin, ovat alttiimpia muutta-
maan palveluasumisen yksiköihin. Maaseudun elämäntapa, yhteisö ja 
luonto ovat merkityksellisiä tekijöitä arjessa, ja ne kiinnittävät ikäänty-
neen paikkaan, josta ei haluta muuttaa pois (Henning-Smith ym. 2022).

Spatiaalinen tasa-arvo sisältää maaseutua kuvaavia sosiokulttuurisia 
(esim. Schwanen ym. 2012) näkökulmia, jotka voidaan jaotella maa-
seudun sosiaalisiin verkostoihin ja ihmisten väliseen vuorovaikutukseen 
(esim. Xiang ym. 2021). Maaseutukulttuuria määritetään tyypillisesti 
yhteisöllisyyden, naapuriavun, luonnonläheisyyden ja maaseutuympä-
ristön tuottaman merkityksellisen arjen näkökulmasta (esim. Jaakkola 
2015; Henning-Smith ym. 2022). Ikääntyneiden hyvinvointi kytkeytyy 
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maaseutuun asuinpaikkana (esim. Kim & Lewis 2024). Maaseutuun lii-
tettäviä materiaalisia näkökulmia voidaan puolestaan tarkastella esimer-
kiksi fyysisinä erityisyyksinä, kuten pitkiin välimatkoihin ja liikkumiseen 
liitettävinä kysymyksinä (Tedre & Pulkkinen 2011; Halonen & Kattila-
koski 2018). Toisaalta maaseutuun liittyy myös aluepoliittisia piirteitä, 
kuten sosiaali- ja terveyspalvelurakenteen muutoksia (Laki hyvinvointi-
alueista 611/2021). 

Spatiaalisella tasa-arvolla viittaamme tasavertaiseen mahdollisuuteen 
päästä osallistumaan erilaisiin yhteiskunnallisiin ja sosiokulttuurisiin 
prosesseihin (Sabater ym. 2017: Skinner & Winterton 2018), kuten sosi-
aalisiin suhteisiin ja paikalliskulttuuriin, paikallisinfrastruktuuriin, lii-
kenteeseen ja liikkumisjärjestelyihin, sekä taloudellisiin ja aineellisiin 
resursseihin, kuten palveluihin (Walsh ym. 2020). Spatiaalisen tasa-
arvon toteutuessa ikääntyneillä on mahdollisuus päästä osaksi näitä pro-
sesseja ja ikääntyminen otetaan huomioon yhdenvertaisesti myös alueel-
lisesti (vrt. Sabater ym. 2017) ja kulttuurisesti. 

Tutkimusmenetelmät ja aineisto

Toteutimme tutkimuksen laadullisella READ-dokumenttianalyysilla, 
joka on systemaattinen, erityisesti hyvinvointipoliittisiin dokumentteihin 
kohdentuva dokumenttianalyysimenetelmä. READ-dokumenttianalyysi 
[ready materials, extract data, analyse data and distil findings] perustuu 
seuraaviin vaiheisiin: 1) aineiston keruu ja valmisteleminen, 2) oleellisen 
tiedon etsiminen ja erottaminen aineistosta, 3) tulkinta ja 4) keskeisten 
havaintojen kiteyttäminen ja johtopäätösten tekeminen (Dalglish ym. 
2020). Tutkimustamme ohjaavina tiedonintresseinä ovat pragmaattinen 
ja emansipatorinen tiedonintressi, joiden mukaisesti pyrimme havaitse-
maan ja tekemään näkyväksi ikääntymiseen ja paikkasuhteeseen liittyviä 
ulottuvuuksia ja mahdollisia esteitä. Pyrimme ymmärtämään ja tulkitse-
maan tekstiaineistoa osana asiakirjoissa esille tulevaa 2020-luvun ikään-
tymispolitiikkaa. Etsimme tutkimusaineiston syyskuussa 2024 valtioneu-
voston, sosiaali- ja terveysministeriön ja ympäristöministeriön internet-
sivuilta hakusanoilla ikääntyminen tai maaseutu. Mukaan valitsimme 
vuosien 2020–2024 aikana julkaistuja ikääntymiseen ja hyvinvointiin 
liittyviä asiakirjoja (n=7, taulukko 2). 
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Taulukko 2. Aineisto.

Julkaisun nimi 

Tekijä, 
julkaisu
vuosi Tavoite / sisältö 

Kansallinen ikäohjelma 
vuoteen 2030: Tavoit
teena ikäkyvykäs Suomi

STM 2020 Iäkkäiden toimintakyvyn parantaminen, työurien 
pidentäminen ja vapaaehtoistyön mahdollistaminen, 
palvelujen yhdenvertaisuus, tehokkuus ja taloudellinen 
kestävyys, asuinympäristöjen ikäystävällisyys, 
ikäteknologian kehittäminen ja hyödyntäminen.

Syntyvyyden toipuminen 
ja pitenevä elinikä: 
Linjauksia 2020-luvun 
väestöpolitiikalle

Rotkirch 
2021

Väestörakenteen nykytilaan johtaneet syyt. 
Politiikkasuosituksia kestävän väestönkehityksen 
turvaamiseksi. Turvallisen vanhuuden takaaminen, 
ikääntyminen yhteiskunnallisena kysymyksenä.

Laatusuositus toiminta
kykyisen ikääntymisen 
ja kestävien palvelujen 
turvaamiseksi 2024–
2027

STM 2024  Suositus toimii hyvinvointialueiden ja kuntien 
henkilöstön, päättäjien ja muiden toimijoiden 
työvälineenä palvelujen suunnittelussa, kehittämisessä 
ja arvioinnissa.

Ikäystävällisyyden 
edistäminen asuinalueilla 
ja taajamissa

Rajaniemi 
& Rappe 
2020

Tukee kuntia ja muita ikäystävällisyyden kehittäjiä 
käytännön kehittämistyössä.

Tulevaisuuden sosiaali-  
ja terveyskeskusohjelman  
loppuraportti

Mustonen 
2024

Ohjelmassa kehitetään perustason sosiaali- ja 
terveyspalveluja – niiden saatavuutta parannetaan ja 
palvelut yhteensovitetaan ihmisen tarpeita vastaavaksi.

Digitaalisuus sosiaali- 
ja terveydenhuollon 
kivijalaksi: Soten 
digitalisaation ja 
tiedonhallinnan strategia 
2023–2035

STM 2023  Tunnistetaan kehittämisen strategiset painopisteet. 
Strategian valmisteluun osallistettiin noin 6 000 
asiantuntijaa ja kansalaista. Strategian visio kuvaa 
digitaalisuutta sosiaali- ja terveydenhuollon kivijalkana.

Kotona asumista tukevat 
teknologiat ikäihmisille: 
KATI-viitearkkitehtuuri

Niemelä 
ym. 2023

Teknologian hyödyntämisen mahdollisuudet, 
kansalliset strategiat ja linjaukset sekä visio 
teknologian roolista iäkkään itsenäistä kotona 
asumista ja palvelujen tarjoamista kotiin.

Aineistoa oli noin 650 sivua. Arvioimme valitut dokumentit alkuperäi-
syyden, tarkoituksenmukaisuuden ja edustavuuden kannalta tutkimukseen 
sopiviksi (Morgan 2022, 72). Mukaan valitut asiakirjat julkaistiin Marinin 
(2019–2023) ja Orpon (2024–2027) hallituskausien aikana. Tiedostamme 
dokumenttien syntyneen muuhun kuin tutkimustarkoitukseen.
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Analyysi

Analysoimme aineiston teoriaohjaavasti spatiaalisen tasa-arvon ulottu-
vuuksia tarkastellen suhteessa paikan kuvauksiin. Muodostettuamme 
aineistosta kokonaiskäsityksen määrittelimme analyysiyksiköt, jotka 
olivat ikääntyminen, paikka ja paikkasuhde. Taulukoimme analyysiyksik-
köjen mukaisia tekstiotteita, pelkistimme ilmaisut ja muodostimme ana-
lyysia ohjaavan kehikon (taulukko 3). 

Taulukko 3. Analyysikehikko.

Ikääntymisen 
tarkastelu  
(WHO 2007)

Spatiaalisen tasa-arvon ulottuvuudet suhteessa 
paikan kuvauksiin (Jaakkola 2015; Halonen & 
Kattilakoski 2018; Henning-Smith ym. 2022; Chen & 
Lou 2023)

Yhteiskunnallisena 
ilmiönä ja tulkintoina

Sosiokulttuuriset ulottuvuudet: koti, perhe, sosiaaliset 
suhteet ja verkostot, kuulumisen tunne ja osallisuus, 
henkilökohtainen ja kollektiivinen paikkaidentiteetti, 
estetiikka ja arvot, paikkaan liittyvät muistot ja 
tunteet, paikallishistoria ja -tarinat, luonto, kulttuuri, 
tavat ja tottumukset.
Materiaaliset ulottuvuudet: Rakennettu ympäristö, 
elinkeino ja palvelut, materiaaliset resurssit, 
teknologia.

Seuraavassa vaiheessa muodostimme alateemat, joita tarkastelimme suh-
teessa analyysikehikkoon ja tutkimuskysymykseen. Liitimme alateeman 
joko kaupunkimaiseen tai maaseutumaiseen tai ei mihinkään eksplisiitti-
seen ympäristöön. Teoriaohjaavan päättelyn mukaisesti luimme aineistoa 
myös avoimesti huomioiden aiheeseen liittyviä yllättäviä ja uusia näkö-
kulmia (esim. van Hulst & Visser 2024) sekä sitä, mikä aineistosta puuttui 
tai mitä ei sanottu. Kun paikka ymmärretään yhä monimuotoisempana, 
siitä tarvitaan entistä monitieteisempää tutkimusta. Analyysikehikon 
ulottuvuudet pohjaavat tutkimustehtävämme mukaisesti monitieteiseen 
tila- ja paikkatutkimukseen, joka on saanut alkunsa etenkin kulttuuri-
maantieteen alalta. Paikat ja tilat eivät ole arkielämän passiivisia kulis-
seja vaan arkea aktiivisesti ohjaavia tekijöitä, joihin liittyy myös erilaisia 
vallankäytön muotoja. Sosiaaliset suhteet, ihmisten identiteetti ja valta-
suhteet muotoutuvat erilaisissa tiloissa, ja toisaalta tiloja käyttävät ja 
niissä elävät ihmiset muovaavat tiloja arkiseen elämään liittyvillä merki-
tyksillä (kuvio 2). 
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Alateemojen muodostamisen jälkeen yhdistimme ikääntymistä, paikkaa 
ja paikkasuhdetta koskevat alateemat yläteemoiksi (taulukko 4). Ikäänty-
mistä tarkastelimme yhteiskunnallisena ilmiönä ja tulkintoina (esim. 
WHO 2007). Paikkasuhteen teemoja tarkastelimme sosiokulttuurismate-
riaalisten ulottuvuuksien avulla: huomioimme esimerkiksi sosiaaliset 
suhteet ja verkostot (esim. Jaakkola 2015), kodin ja kulttuuriympäristön 
(Henning-Smith ym. 2022) ja lähiympäristön maaseudun palveluraken-
teen ja palveluiden saatavuuden (Halonen & Kattilakoski 2018), pitkät 
välimatkat (Tedre & Pulkkinen 2011), resurssit ja teknologian (esim. 
Valokivi ym. 2021) sekä luontoympäristön (Chen & Lou 2023) kuvaukset. 
Havaitsimme, että harvaan asuttu maaseutu jää asiakirjoissa katveeseen. 
Esimerkiksi teknologiakuvaukset sijoittuvat kaupunkimaiseen ympäris-
töön ja alueille, joissa on palveluverkkoa. Abstrahoimme yläteemat pää-
teemoiksi ja tarkastelimme niitä spatiaalisen tasa-arvon havainnollistu-
misen näkökulmista suhteessa ohjausasiakirjoissa kuvattuihin paikkoihin 
(Skinner & Winterton 2018; Cutchin & Rowles 2024). 

Kuvio 2. Yksilön paikkasuhteen kivijalka. Kuva: Outi Autti.
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Taulukko 4. Teemoittelu. 

Analyysi-
yksikkö Alateemat ja paikan konteksti Yläteemat Pääteemat 

Ikäänty- 
minen

•	Aktiivista ikääntymistä korostava 
määrittely (kaupunki tai konteks
toimaton) 

•	Ikääntyminen järjestelmälähtöisenä 
määrittelynä (kontekstoimaton)

Ikääntyminen 
aktiivisuuden ihanteena 
ja järjestelmälähtöisesti 
annettuna

Aktiivisen ja 
vastuullisen 
ikääntymisen  
tavoite sekä 
järjestelmä- 
lähtöisyys

•	Ikääntyminen suhteina palveluihin, 
työuriin, teknologiseen kehitykseen 
(kontekstoimaton)

•	Ikääntymisen ennakoinnin 
korostaminen (kontekstoimaton)

•	Vastuu ikääntymisestä ikääntyneillä 
ja läheisillä (kontekstoimaton)

Ikääntyminen  
vastuina

Paikka •	Maaseutu moniulotteisena 
paikkana katveessa (maaseutu tai 
kontekstoimaton)

•	Paikat alueina ja kehityksen 
kohteina (kaupungit ja kehittyvät 
keskusalueet) 

•	Maaseudun elinvoimaisuus 
tunnistetaan (maaseutu)

•	Kaupunkipolitiikka (kaupunki)

Katoavat paikat 
Kehittyvät paikat 
 

Näkymätön  
maaseutu 

•	Kodin turvallisuuden merkitys 
(kontekstoimaton)

•	Teknologia tukena kotona 
(kaupunki, taajama tai 
kontekstoimaton)

•	Fyysinen esteettömyys (kaupunki 
tai taajama)

•	Kodinmuutostyöt (kontekstoimaton)
•	Ikääntyneen elinympäristö 

rakennettua ja viherympäristöä 
(kaupunki tai taajama)

Turvallinen koti ja 
teknologia kaupungissa  

Paikka- 
suhde

•	Ikääntyneiden fyysisen hyvinvoinnin 
tukeminen (kaupunki, taajama tai 
kontekstoimaton)

•	Sosiaali- ja terveyspalveluiden 
saatavuus ja uudet toimintamallit 
(kontekstoimaton)

Ikääntyneiden fyysisen 
hyvinvoinnin tukeminen

 

Kapea ja 
materiaalisia 
ulottuvuuksia 
korostava 
paikkasuhde 
kaupungissa

•	Vapaaehtoistyö ja siihen 
osallistuminen (kontekstoimaton)

•	Sosiaaliset suhteet hyvinvointia 
lisäämässä (kaupunki, taajama tai 
kontekstoimaton)

Henkilökohtaiset 
sosiaaliset suhteet 
ikääntyneiden tukena

•	Taloudellisten resurssien niukkuus 
(kaupunki ja maaseutu)

•	Resurssien tehokas käyttö ja 
palveluiden mukauttaminen 
(kontekstoimaton)

•	Palveluiden saatavuuden ja 
itsemääräämisoikeuden kysymykset 
(kontekstoimaton)

Ikääntyminen 
ja resurssi- ja 
teknologiaratkaisut
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Luotettavuus ja eettisyys

Olemme pyrkineet vahvistamaan tutkimuksen luotettavuutta aiheen 
moniulotteisella arvioinnilla ja tutkimuskohteen rajaamisella sekä tarkas-
telemalla kriittisesti omia aihealueeseen liittyviä ennakko-oletuksiamme. 
Luotettavuutta lisää relevantin kansallisen aineiston mukaanotto ja alus-
tavan ja lopullisen analyysin laatiminen. Tutkijoiden aiempi aihetta kos-
keva tietämys ja erilaiset näkökulmat ikääntymiseen ja paikkaan täyden-
tävät toisiaan. Näin olemme voineet hyödyntää tutkijatriangulaatiota. 
Olemme pyrkineet raportoimaan tarkasti koko tutkimusprosessin.

Olemme noudattaneet tutkimuksessamme hyvän tieteellisen tutkimuksen 
käytäntöjä (TENK 2023), huolellisuutta, tarkkuutta ja objektiivisuutta. 
Tutkimuslupaa tai eettistä ennakkoarviointia ei tarvittu, koska tutkimus 
kohdistuu julkisesti saatavilla oleviin asiakirjoihin eikä koske yksittäisiä 
organisaatioita tai henkilöitä (TENK 2019, 18).

Ikääntyminen maaseudulla spatiaalisen tasa-arvon näkö-
kulmasta

Aktiivisen ja vastuullisen ikääntymisen tavoite sekä  
järjestelmälähtöisyys

Ikääntymiseen viitataan asiakirjoissa ajan hengen mukaisesti aktiivisen 
ja vastuullisen ikääntymisen näkökulmasta (STM 2020; 2024; Rotkirch 
2021). Yli 65-vuotiaat kuvataan aktiivisina ja toimintakykyisinä yksilöinä. 
Toisaalta ikääntymistä kuvataan myös yksilöllisenä haavoittuvaisuutena, 
joka palvelujärjestelmässä tulee huomioida. Ikääntymisen itsessään ei 
nähdä aiheuttavan kustannuksia (Rotkirch 2021, 132–133) vaan runsaan 
palveluiden tarpeen. Erityisesti kuoleman läheisyys on yhteydessä kor-
keisiin menoihin (emt, 133). Ikääntyneiden yksilöllisyyttä, yksilöllisiä tar-
peita ja asiakaslähtöisiä palveluita painotetaan (STM 2020; Rotkirch 
2021; Mustonen 2024; STM 2024) ja huomioidaan, että ikääntymiseen 
voidaan liittää virheellisiä tulkintoja:

On muistettava, että enemmistö yli 75-vuotiasta ei tarvitse ikääntyneiden 
palveluiksi 	ymmärrettävää kotihoitoa tai ympärivuorokautista hoitoa, vaan he 
käyttävät samoja palveluita kuin muutkin aikuiset. Ympärivuorokautista hoitoa 
tarvitsee kunakin ajanhetkenä pieni vähemmistö, enimmäkseen yli 85-vuotiaat ja 
elämänsä viimeisiä kuukausia tai vuosia elävät ihmiset. (Rotkirch 2021, 152.)
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Ikääntymisen määrittelyssä korostuu myös järjestelmälähtöisyys. Esi-
merkiksi pitkäikäisyyden merkitystä tarkastellaan suhteessa palvelujär-
jestelmän kuormitukseen (STM 2020, 24–25). Toisaalta esimerkiksi 
ikääntyneen asumispalveluihin sopivuuden kriteerit kuvaavat järjestel-
mälähtöistä näkökulmaa, ja ikääntyneiden palveluiden saatavuutta tar-
kastellaan suhteessa kriteereihin (STM 2024, 39, 79). Seuraavassa sitaa-
tissa kuvataan ikääntyneen sopivuutta erilaisiin asumispalveluihin: 

Ympärivuorokautisessa palveluasumisessa ja vanhainkodeissa on asiakkaita, 
jotka sopisivat palvelutarpeensa perusteella paremmin yhteisölliseen asumiseen. 
Myös kotihoidossa on asiakkaita, joiden palvelujen tarve on jo niin suuri, että he 
tarvitsisivat turvallisen asuinympäristön tai mahdollisuuden yöaikaiseen palve-
luun, mutta he eivät vielä täytä ympärivuorokautisen palveluasumisen kriteerejä. 

(STM 2024, 86.)

Ikääntymistä kuvataan suhteessa erilaisiin palveluihin, työuriin ja ikään-
tyneiden vastuunottoon sekä ennakointiin (STM 2020; Niemelä ym. 
2023; STM 2024). Ikääntyneille tarkoitettuja palveluita määrittävät 
kuvauksissa ennaltaehkäisevyys ja toimintakyvyn vahvistaminen. Asia-
kirjoista välittyvät tavoitteet mahdollisimman pitkästä työurasta (esim. 
Rotkirch 2021, 164). Esimerkiksi muistisairauksien tunnistamista pide-
tään tärkeänä jo työikäisten parissa (STM 2024, 27). Ennaltaehkäisy kiin-
nittyy ikääntyneiden kotona asumisen mahdollistamiseen ja vapaaehtois-
työn merkitykseen (STM 2020, 23, 37; 2024, 47). Ikääntyneiden ohjaa-
minen oma-aloitteiseen ja mahdollisimman varhaiseen hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseen korostuu. Ikääntyneiden omat verkostot, kansa-
laisyhteiskunta ja hyvinvointipalvelut nähdään tärkeänä ulottuvuutena 
hyvinvoinnin järjestämisessä ja tukemisessa (STM 2024, 43, 71). Ikäänty-
misen määrittelyissä korostuvat paikan näkökulmasta kontekstittomat 
kuvaukset.

Näkymätön maaseutu

Maaseutua, etenkään harvaanasuttua maaseutua, ei kuvata ohjausasia-
kirjoissa ikääntyvien elinympäristönä tai tavoiteltavana elinympäristönä 
(esim. Rajaniemi & Rappe 2020; STM 2020; 2023; Mustonen 2024). 
Maaseutua ei tunnisteta sen vahvuuksien tai maaseutuun liitettävien voi-
mavarojen kannalta, vaan maaseutu nähdään ongelmina: muun muassa 
pitkät etäisyydet ja väestön ikääntyminen haja-asutusalueilla kuvataan 
haasteina (STM 2020, 19). Paikan ja asuinympäristön merkitystä ikään-
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tyvien hyvinvointiin liittyvänä tekijänä ei asiakirjoissa käsitellä. Kuvauksia 
paikallaan ikääntymisen tavoitteista tuodaan kyllä esille, mutta nämä 
kuvaukset paikantuvat kaupunki- ja taajamaympäristöön. Kuitenkin eri-
laisia alueita ja niihin liitettäviä demografisia eroja tunnistetaan. Itä- ja 
Pohjois-Suomi kuvataan kasvukeskuksiin verrattuna häviäjinä niin 
demografisesti kuin väestökehityksen ja syntyvyyden näkökulmista tar-
kasteltuna. Kaupungistumisen ilmiöllä perustellaan maaseudun autioitu-
mista (STM 2020, 19). Seuraavassa sitaatissa on esimerkki tästä: 

Kasvava alueellinen eriarvoisuus haastaa sosiaalista ja demokraattista kestävyyt-
tä ja eri puolella maata asuvien mahdollisuuksia vaikuttaa heidän ääniosuuksien-
sa vähentyessä. Kuten EU:n väestöpoliittiset linjaukset alleviivaavat, ”pelon 
maantieteessä” vaarana on, että tietyt väestöryhmät kokevat jäävänsä syrjään 

kasvukeskusten menestyksestä. (Rotkirch 2021, 155.)

Toisaalta maaseudun infrastruktuurin elinvoimaisuutta pidetään tär-
keänä, jotta maaseutu paikkana voisi olla vetovoimainen. Hyvinvointi
alueilla palveluiden yhdenmukaisuus nähdään tärkeänä, ja tuodaan esille 
myös näkökulma, ettei alueellisiin palveluntuottamisen tapoihin ole tar-
koitus puuttua (esim. STM 2020, 42). Asiakirjoista välittyykin kuva kat-
veeseen jäävistä ja kehittyvistä alueista. Erityisesti katveeseen jäävien 
alueiden, kuten haja-asutusalueiden, elinvoimaisuuden lisäämiseen liit-
tyviä toimenpiteitä ei kuvata. Maaseutupolitiikkaa aluekehityksen ja 
ikääntyvän väestön tukena ei valituissa asiakirjoissa korosteta, mutta 
kaupunkipolitiikan merkitys tunnistetaan (esim. Rajaniemi & Rappe 
2020, 31; STM 2020, 19). 

Ikääntyminen paikantuu asiakirjoissa kaupunkeihin, ja myös ikäystäväl-
lisyyttä tarkastellaan osana kaupunkia ja tiiviisti rakennettua ympäristöä 
(Rajaniemi & Rappe 2020, 20, 57). Ikäystävällisiä asuinympäristöjä 
perustellaan ageing in place -ajatuksilla, mutta tarkempaa määrittelyä 
ikääntymisen ja paikan suhteesta tai paikan hyvinvointimerkityksistä ei 
kuvata. Esille tulee, että maankäyttö ja kaavoitus ohjaavat asuntojen ja 
palveluiden sijoittumista ja tontinluovutusmenettelyn kautta voidaan 
rakentajia sitouttaa kunnan ikääntyneitä koskeviin strategisiin tavoittei-
siin ja kehittämisohjelmiin. Asuinalueeseen liittyvien suunnitelmien toi-
meenpano edellyttää usein poliittista päätöksentekoa, mihin vaikuttavat 
rakentamiselle asetetut tehokkuusvaatimukset ja tuotto-odotukset. Kau-
pungeissa ikääntyneiden kuvataan osallistuvan luottamushenkilötoimin-
taan ja päätöksentekoon. 
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Kotia tarkastellaan erityisesti kotona mahdollisimman kauan asumisen 
näkökulmasta (STM 2020; Rotkirch 2021; Niemelä ym. 2023; STM 2023; 
Mustonen 2024). Turvallista kotona asumista pidetään tärkeänä ja eri 
toimijoiden yhteisesti jakamana pyrkimyksenä. Huomionarvoista kui-
tenkin on, että koti sijoitetaan asiakirjoissa kaupunkimaiseen ympäris-
töön ja seinien sisäpuolelle, tai ei eksplisiittisesti mihinkään ympäristöön:

Tulevaisuudessa ikääntynyt väestö asuu yhä enemmän kaupunkimaisilla alueilla, 
pääosin tavallisissa asunnoissa (STM 2020, 41).

Fyysisesti esteettömien ympäristöjen merkitys ja asunnonmuutostöiden 
mahdollisuus tulee esille (esim. STM 2024, 36), ja elinympäristön toimi-
vuus ikääntyneen kannalta tunnistetaan tärkeäksi hyvinvointia tukevaksi 
tekijäksi. Tällä viitataan esimerkiksi palveluiden saatavuuteen, liikkumis-
mahdollisuuksiin ja viheralueisiin (esim. Rajaniemi & Rappe 2020). 
Lakisääteiset asunnonmuutostyöt nähdään asiakirjoissa tärkeinä ikään-
tyneiden kotiin liitettävinä hyvinvointia tukevina tekijöinä. Myös moni-
paikkainen asuminen ja liikkuminen suhteessa paikkoihin tuodaan esille 
(esim. STM 2020; Rotkirch 2021, 70).

Kapea ja materiaalisia tekijöitä korostava paikkasuhde  
kaupungissa

Ohjausasiakirjojen pohjalta vahvistuu käsitys näkymättömästä maaseu-
dusta ja yhtäältä näkyvästä mutta materiaalisia tekijöitä korostavasta 
paikkasuhteesta kaupunkimaisessa ympäristössä. Paikkasuhdetta 
kuvaavat kontekstoimattomat tai ikääntyneiden fyysisen hyvinvoinnin 
huomioimisen ja tukemisen kuvaukset kaupunkimaisessa ympäristössä. 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden tarjonta ja uudenlaiset toimintatavat, 
kuten etäpalvelut ja sähköinen asiointi, liitetään erityisesti fyysisen hyvin-
voinnin tukemiseen (STM 2020, 36; Niemelä ym. 2023, 48–49). Ajasta ja 
paikasta riippumattomia palveluita tavoitellaan (STM 2020, 36). 

Itsenäisen asumisen tukeminen on tärkeää, ja hyviä asuinolosuhteita ja 
niiden turvaamista kuvataan tavoiteltavana. Tämä liitetään kuitenkin 
pääasiassa fyysiseen toimintakykyyn eikä itsenäiseen asumiseen niin, 
että ikääntynyt pääsisi esimerkiksi luonnon, kulttuurin tai sosiaalisten 
kontaktien pariin harvaan asutulla maaseudulla (vrt. STM 2024, 60). 
Teknologisia ratkaisuja kuvataan sosiaali- ja terveyspalveluiden osittai-
sina korvaajina ja ratkaisijoina, ja tätä perustellaan ikääntyneiden hyvin-
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voinnin turvaamisella (Niemelä ym. 2023; STM 2023; Mustonen 2024). 
Palveluverkon olemassaolo on edellytys teknologisille ratkaisuille, mutta 
teknologioiden käyttöä ikääntyneiden apuna ja kotona asumisen tukena 
ei kontekstoida tarkasti (Niemelä ym. 2023, 11; STM 2023). Teknolo-
gisten ratkaisujen käyttöä perustellaan resurssien tehokkaalla käytöllä ja 
hyvinvointijärjestelmän mukauttamisen tarpeilla sekä ikääntyneiden pal-
veluiden kotona järjestämisellä ja resurssien vapauttamisella oikeaan 
työhön (STM 2024, 13). Seuraavassa sitaatissa kuvataan resurssien koh-
dentamista ja tehokasta käyttöä:

Teknologiaratkaisujen tarjoamia vaihtoehtoja hyödyntämällä voidaan tukea 
iäkkäiden ihmisten kotona asumista sekä parantaa palvelujen ja henkilöstön 
riittävyyttä (STM 2024, 13). 

Henkilökohtaiset suhteet ja vapaaehtoistyö nähdään ikääntyneiden mer-
kittäväksi elämän osa-alueeksi. Vapaaehtoistyöhön kannustetaan ja sitä 
tukevia rakenteita suositellaan vahvistettavan (esim. STM 2024). Mah-
dollisuutta edistää ikääntyneiden sosiaalista kanssakäymistä ja sosiaa-
lisia suhteita erilaisissa tiloissa pidetään tärkeänä (Rajaniemi & Rappe 
2020). Myös tarvetta sukupolvien väliselle solidaarisuudelle tuodaan 
esille (esim. STM 2020; Rotkirch 2021; STM 2024). Seuraava sitaatti 
kuvaa, miten ikääntyneet tulisi nähdä voimavarana. Heidän tulisi ottaa 
vastuuta läheisistään: 

Tällä hetkellä mittava ikääntyvien aikuisten joukko halutaan ja on tarpeen nähdä 
voimavarana, joka jatkossa ottaisi nykyistä enemmän osaa yhteiskunnan 
toimintaan, käyttäisi aikaansa vapaaehtoistyöhön sekä osallistuisi enemmän 
omaistensa tukemiseen (STM 2020, 23–24). 

Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden toteutumista kuvataan asiakir-
joissa tärkeänä seikkana, erityisesti suhteessa palveluihin ja asumiseen. 
Lakisääteisten palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta korostetaan 
(STM 2020; Niemelä ym. 2023; STM 2024). Ikääntyneiden itsemäärää-
misoikeuden, osallisuuden ja merkityksellisen arjen näkökulmat tulevat 
esille (esim. STM 2020), ja eettisiä kysymyksiä tarkastellaan ikäänty-
neiden teknologisten ratkaisujen ja digipalveluiden käyttöön liittyen 
(Niemelä ym. 2023).
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Pohdinta ja johtopäätökset

Tutkimuksemme tavoitteena oli tuottaa tietoa harvaan asutusta maaseu-
dusta ikääntyneiden asuinpaikkana ja siihen liittyvistä sosiaalisten, kult-
tuuristen ja materiaalisten ulottuvuuksien kuvauksista spatiaalisen tasa-
arvon näkökulmasta kansallisissa ohjausasiakirjoissa. Tulokset tuovat 
esille paradoksin: Maaseudun väestö ikääntyy nopeasti, ja huoltosuhde on 
korkea etenkin harvaan asutuissa maakunnissa, mutta politiikkatason 
ohjausasiakirjoissa maaseutuun, etenkään harvaan asuttuun maaseutuun, 
ei ikääntyvien asuinpaikkana kiinnitetä huomiota, kuten ei myöskään 
hyvinvoinnin kannalta oleelliseen paikkasuhteeseen eli sosiokulttuuris-
materiaalisiin ulottuvuuksiin. Harvaan asutulla maaseudulla ikääntymistä 
ei pidetä toivottavana. Paikkaan ja paikkasuhteeseen liitettäviä yksilö
tasolla tärkeiksi havaittuja sosiokulttuurismateriaalisia hyvinvointiteki-
jöitä ei ohjausasiakirjoissa huomioida (Webber ym. 2023; kuvio 2). 

Tulosten mukaan ikääntymistä kuvataan vastuullisen ja aktiivisen ikään-
tymisen kriteereillä ja järjestelmälähtöisesti. Toiveena on yksilöiden vas-
tuunotto omasta hyvinvoinnistaan, mikä mukailee kansainvälisiä tutki-
muksia uusliberalistisen retoriikan vahvasta jalansijasta ikääntymiseen 
liittyvissä vastuukysymyksissä (Blix & Åtgones 2023; Cutchin & Rowles 
2024). Asiakirjoissa aktiivinen ikääntyminen esitetään ilman konteks
tuaalisia kytkentöjä tai se liitetään kaupunkimaiseen ympäristöön. Tutki-
muksemme perusteella aktiivisen ikääntymisen voimavaralähtöisyyttä 
korostava ajatus (esim. Foster & Walker 2021) ei ulotu harvaan asuttuun 
maaseutuun ja siellä ikääntymiseen. Huomioon ei oteta, että kaupungin 
ja harvaan asutun maaseudun toimintaympäristöt ovat jo lähtökohtai-
sesti erilaisia. Kaupunkiympäristön palveluiden läheisyyteen ja erilaisiin 
sosiaalisiin toimintamahdollisuuksiin liitettävä aktiivisen ikääntymisen 
idea (esim. Rappe & Rajaniemi 2024) ei ole suoraan sovellettavissa maa-
seutuympäristöön. Aktiivinen ikääntyminen merkitsee erilaisissa 
toimintaympäristöissä erilaisia asioita. On vaikea nähdä, miten aktiivisen 
ikääntymisen edellytyksiä sekä sitä mahdollistavia ja rajoittavia tekijöitä 
voidaan vakuuttavasti huomioida ilman sen kytkemistä tilanne- ja paikka
kohtaiseen kontekstiinsa.

Paikkasuhdetta kuvataan tulostemme mukaan pääosin materiaalisten 
ulottuvuuksien, kuten ikääntyneiden fyysisen toimintakyvyn vahvista-
misen, teknologian ja resurssiniukkuuden, näkökulmista. Myös raken-
nettu asuinympäristö ja koti huomioidaan. Paikkasuhde kytkeytyy asia-
kirjoissa kaupunkimaiseen tai taajamaympäristöön. Moniulotteiset 
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ikääntyvien paikkasuhdetta määrittävät elementit (esim. Webber ym. 
2023) ja hyvinvointiin liittyvät tekijät, kuten luontoympäristö, maaseutu-
yhteisö tai maaseutuelämäntapa, eivät tule esille (esim. Armila 2016; 
Henning-Smith ym. 2022). Luontoympäristö ymmärretään asiakirjoissa 
kapeasti, ja sillä viitataan rakennettuun luontoympäristöön, kuten kau-
punkien viherympäristöihin. Harvaan asuttujen alueiden ikääntyneiden 
ylisukupolviset sidokset paikkaan esimerkiksi kulttuurin, elinkeinojen ja 
sosiaalisten verkostojen kautta eivät tule näkyville. Koti ei määrity tar-
koittamaan kodin ulkopuolista lähiympäristöä. 

Ikääntymiseen liitettävä spatiaalinen tasa-arvo, eli tavoite ikääntyvien 
osallisuudesta ja pääsystä sosiokulttuurismateriaalisiin prosesseihin, 
tulee esille ohjausasiakirjoissa kaupunkiympäristössä. Ikääntyneiden 
vaikuttamismahdollisuuksia kuvataan kaupunkipolitiikan keinoin. Myös 
kotona asumisen, sosiaalisten verkostojen sekä rakennetun ja viihtyisän 
elinympäristön merkityksiä hyvinvoinnille tuodaan esiin kaupunki
ympäristössä, joskin hyvinvointitekijöitä kuvataan kapeasti. Kaupungissa 
asuvien ikääntyvien hyvinvointia tukevat rakenteet kuvataan monipuoli-
sempina kuin maaseudulla asuvien. Maaseutupolitiikkaa ikääntyneiden 
hyvinvoinnin tukena ei asiakirjoissa tuoda esille. Tämä metodologinen 
urbanismi on tunnistettu myös aiemmin (Tedre & Pöllänen 2016b). 

Ikääntyvien ja ikääntymisen heterogeenisyys ei tule asiakirjoissa esiin. 
Esimerkiksi alkuperäiskansa saamelaisia ei mainita; ainoa viittaus tar-
kastelluissa asiakirjoissa saamelaisiin on digitaalisia palveluja koskevan 
kansalaiskyselyn vastauksessa, jossa toivotaan palvelujen laajentamista 
myös ruotsin ja saamen kieliin (STM 2023, 17). Monikulttuurisuutta ja 
ikääntymistä käsitellään rajatusti tulevaisuuden ennakoinnin ja väestö-
muutoksen, monikulttuurisen työyhteisön ja asuinalueen kehittämisen 
yhteydessä (Rajaniemi & Rappe 2020; Rotkirch 2021; STM 2024). Nämä 
ovat huomionarvioisia näkökulmia jatkotutkimuksen kannalta.

Ikääntymisen ja paikkasuhteen merkitystä on tarpeen tutkia lisää erityi-
sesti ikääntyneiden itsensä, heidän kodilleen ja elinympäristölleen anta-
mien merkitysten sekä ammattilaisten kokemusten näkökulmista. Eri-
tyisen tärkeää on huomata alueelliset ja kulttuuriset erityisyydet. Vaikka 
kansallisten ohjausasiakirjojen painotukset ja linjaukset ovat kaupunki-
keskeisiä, paikallisesti on tunnistettu ikääntyneiden palveluihin liittyviä 
kulttuurisia ja paikallisia toimintatapoja. Ajankohtainen kysymys on, 
miten paikallisia erityisyyksiä ja ikääntyneidenkin hyvinvoinnille tärkeitä 
paikkasuhteen elementtejä voidaan pitkäjänteisesti huomioida esimer-

52 Maaseutututkimus • Finnish Journal of Rural Studies vol. 33 nro 2 (2025) 

ARTIKKELI Myller, Autti, Magga & Kukkonen



kiksi lakisääteisten hyvinvointia tukevien sosiaali- ja terveyspalveluiden 
järjestämisessä, mikäli niitä ei oteta huomioon politiikkatason ohjauk-
sessa. Tutkimustieto tulisikin kytkeä tiiviimmin mukaan eri tason strate-
gioiden ja ohjausasiakirjojen laatimiseen.
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LIITE 1. Väestöllinen huoltosuhde ja -ennuste vuosina 
2024, 2035 ja 2045. 

Maakunta 2024 2035 2045

Helsinki-Uusimaa 50,9 50,2 50,8

Etelä-Karjala 70,9 71,6 70,5

Etelä-Savo 83,2 88,8 84,9

Pohjois-Savo 69,4 69,7 66,7

Pohjois-Karjala 72,4 71,2 67,3

Lappi 71,4 71,1 67,4

Kainuu 78,4 78,8 72,6

Lähde: Tilastokeskus 2025. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/
StatFin__vaenn/statfin_vaenn_pxt_14wz.px/table/tableViewLayout1/ 
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