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K uinka usein olet törmännyt uutisotsikoihin, jotka maalaavat 
varsin synkän kuvan kasvukeskusten ulkopuolisten alueiden 
kehityksestä? Otsikot huutavat synkkyyttä uhaten koko maan tyh­

jentyvän? Kun tällaisia uutisia lukee, syntyy helposti mielikuva, että väes­
töltään vähenevien alueiden tulevaisuus on ennalta määritetty: suunta on 
väistämättä alaspäin. Aivan kuin näiden alueiden tulevaisuus olisi lukittu 
yhteen ainoaan kehityssuuntaan, vailla mahdollisuutta muutokseen.

Nämä uutiset tuntuvat unohtavan tulevaisuuden tutkimuksen keskeisen 
lähtökohdan: nykyhetkessä tulevaisuus on avoin mahdollisuuksille. Näin 
ollen nykyisellään väestöltään vähenevät alueet voivat kehittyä moniin 
vaihtoehtoisiin kehityssuuntiin. Tähän ajatukseen perustuu väitöskirjani, 
joka pyrkii haastamaan yksipuolisen näkemyksen väestöltään vähenevien 
alueiden tulevaisuudesta ja tuo esiin erilaisia vaihtoehtoisia kehitys­
polkuja ja mahdollisuuksia, joita näillä alueilla voi olla.

Väitöskirjani tarkastelee väestöltään vähenevien alueiden tulevaisuuksia 
kartoittamalla paikallisten toimijoiden tulevaisuuteen kohdistamia odo­
tuksia, sillä nämä odotukset vaikuttavat olennaisesti toimintaan nyky­
hetkessä. Väitöskirjassani pyrin myös selvittämään, miten paikalliset toi­
mijat tulkitsevat tulevaisuuden kehityspolkuja väestöltään vähenevillä 
alueilla. Tarkastelen tulevaisuuden kehityspolkuja kahdesta erilaisesta 
näkökulmasta: toisaalta asunto- ja kiinteistömarkkinoiden sekä toisaalta 
kestävyyssiirtymän näkökulmasta. Väitöskirjassani kuvaan myös mah­
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dollisuuksien tiloja, joita toimijat hahmottavat kestävyyssiirtymään liit­
tyen. Lisäksi esittelen erilaisia toimia, joita kuntaorganisaatiot ovat 
toteuttaneet valjastaakseen nämä tulevaisuuden mahdollisuudet.

Teoriatausta

Väitöskirjani teoreettinen perusta on evolutiivisessa talousmaantieteessä, 
joka korostaa ajan, historian ja rakenteiden merkitystä alueiden kehityk­
sessä. Talousmaantieteessä rakenteellisilla tekijöillä viitataan esimerkiksi 
teollisuuden rakenteisiin, alueen sijaintiin, infrastruktuuriin, työvoiman 
osaamiseen ja väestön koulutustasoon (Sotarauta ym. 2021).

Evolutiivisen talousmaantieteen keskeinen ajatus on, että alueiden talou­
delliset ja sosiaaliset rakenteet muotoutuvat pitkän ajan kuluessa, ja 
menneisyyden tapahtumat vaikuttavat siihen, millaisia valintoja nykyi­
syydessä on mahdollista tehdä (Boschma & Frenken 2006). Menneisyys 
ja menneisyydessä tehdyt päätökset siis vaikuttavat alueiden tulevai­
suuden kehitykseen; ne mahdollistavat sekä rajoittavat tulevia kehitys­
kulkuja.

Rakenteelliset tekijät eivät yksinomaan selitä alueiden taloudellista kehi­
tystä. Viime vuosina evolutiivisen talousmaantieteen tutkimuksissa on 
alettu kiinnittää yhä enemmän huomiota rakenteiden lisäksi toimijuu­
teen (Rekers & Stihl 2021). Toimijuus viittaa siihen, että ihmiset ja orga­
nisaatiot pyrkivät aktiivisesti ja tietoisesti toimimaan tuottaakseen jonkin 
tietyn vaikutuksen (Emirbayer & Mische 1998). Toimijuus on tietoista ja 
päämäärähakuista toimijoiden omista intresseistä nousevaa toimintaa 
alueen kehittämiseksi (Sotarauta ym. 2021). Toimijat voivat muokata ole­
massa olevia kehityspolkuja ja luoda uusia kehityspolkuja. Samalla raken­
teet kuitenkin vaikuttavat toimintaan; ne toisaalta mahdollistavat ja toi­
saalta rajoittavat toimijoiden mahdollisuuksia.

Toiminta ja päätökset nykyhetkessä ovat kuitenkin tulevaisuuteen suun­
tautuneita, visioiden ja tulevaisuuden odotusten muokkaamia (Steen 
2016). Tästä päästään yhteen väitöskirjan kannalta keskeiseen käsittee­
seen, mahdollisuuksien tilaan. Kolmas osatutkimus nojaa teoreettiselta 
kehykseltään vahvasti tähän käsitteeseen. Mahdollisuuksien tilan käsite 
yhdistää toimijuuden ja rakenteen. Se tuo mukaan tulevaisuuden mah­
dollisuudet, jotka eivät ole nykyhetkessä materialisoituneet mutta joilla 
voi olla vaikutuksia alueen tulevaisuuteen. Mahdollisuuksien tila kuvaa 
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aikaa ja olosuhteita, joissa muutos on mahdollista, ja se muodostuu aika-, 
alue- ja toimijaulottuvuudesta (Grillitsch & Sotarauta 2020; Sotarauta 
ym. 2021; Kurikka ym. 2023).

Yksi yhteiskuntaa ja alueita voimakkaasti muokkaava sekä samalla toimi­
juutta edellyttävä ilmiö on kestävyyssiirtymä. Kestävyyssiirtymä viittaa 
radikaaliin ja systeemiseen yhteiskunnalliseen muutokseen, jossa 
kulutus- ja tuotantojärjestelmät uudistuvat perusteellisesti, jotta voidaan 
vastata ympäristön ja yhteiskunnan suuriin haasteisiin (Markard ym. 
2012). Ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen 
sekä luonnonvarojen ja energian ylikulutuksen kaltaisten haasteiden rat­
kaiseminen edellyttää tulevaisuuteen suuntautunutta päätöksentekoa.

Aineistot ja menetelmät

Väitöskirjani rakentuu kolmen vertaisarvioidun artikkelin varaan ja poh­
jautuu laajan toimijajoukon haastatteluihin. Haastateltaviksi valitsin toi­
mijoita, joilla on vahva paikallinen ymmärrys tarkasteltavien alueiden ja 
niiden kiinteistömarkkinoiden kehityksestä. Lisäksi heillä on asemansa ja 
roolinsa kautta kyky sekä mahdollisuuksia vaikuttaa alueiden tulevaan 
kehitykseen omilla päätöksillään, teoillaan ja toiminnallaan.

Ensimmäinen ja toinen osatutkimus pohjautuivat vuonna 2020 tekemiini 
45 puolistrukturoituun teemahaastatteluun kiinteistönvälittäjien, pank­
kien edustajien ja kuntien maankäytön suunnittelusta vastaavien viran­
haltijoiden kanssa kahdeksassa suomalaisessa kaupungissa. Kaupungit 
valitsin hyödyntämällä Shrinking Cities International Research Net­
workin (SCiRN) määritelmää sekä Tilastokeskuksen tilastoaineistoja. 
Valinta perustui seuraaviin kriteereihin: 1) väkiluku ylitti 10 000 asu­
kasta, 2) väkiluku oli pienentynyt vähintään 10 % vuodesta 1990 sekä 
3) väestö oli vähentynyt yhtäjaksoisesti yli kahden vuoden ajan. Vuoden 
2019 tilastojen perusteella 24 suomalaista kuntaa täytti nämä kriteerit. 
Näistä kunnista tein vielä tarkemman rajauksen kiinnittämällä huomiota 
työttömyysasteeseen sekä kiinteistömarkkinoihin liittyviin haasteisiin, 
joita ilmensivät korkea vajaakäyttöaste ja laskevat kiinteistöjen hinnat. 
Lisäksi pyrin valitsemaan otokseen kuntia eri puolilta Suomea maantie­
teellisen kattavuuden varmistamiseksi.

Haastattelujen lisäksi hyödynsin myös sanomalehtiaineistoja. Kansal­
listen sanomalehtien (esim. Talouselämä ja Maaseudun Tulevaisuus) 
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ohella kävin läpi kustakin edellä mainitusta kaupungista yhden paikal­
lisen sanomalehden. Niissä kaupungeissa, joissa paikallislehtiä oli 
useampia, pyrin valitsemaan tarkasteluun lukijamäärältään suurimman 
paikallislehden. Sanomalehtiaineiston analyysissa hyödynsin toiminta­
ympäristön muutosvoimien tarkastelun menetelmää (environmental 
scanning). Se on tulevaisuudentutkimuksessa käytetty menetelmä, jonka 
avulla pyritään tunnistamaan toimintaympäristön megatrendejä ja tren­
dejä sekä heikkoja signaaleja, villejä kortteja ja muita muutostekijöitä.

Ensimmäisessä osatutkimuksessa pyrin kuvaamaan väestön vähene­
misen taustalla olevia syitä ja seurauksia sekä tunnistamaan erilaisia 
tulevaisuuden muutosvoimia, jotka voivat vaikuttaa tarkasteltaviin 
alueisiin. Toisessa osatutkimuksessa syvensin ensimmäisen osatutki­
muksen tuloksia hyödyntämällä tulevaisuuspyörämenetelmää, jonka 
avulla voidaan tarkastella erilaisten ilmiöiden välittömiä ja välillisiä seu­
rausvaikutuksia tulevaisuudessa. Toisin sanoen toisessa osatutkimuk­
sessa kartoitin mahdollisia tulevaisuuden kehityspolkuja, joita muutos­
voimista voi seurata.

Kolmas osatutkimus keskittyi erityisesti kuntapäättäjien tulkintoihin 
siitä, millaisia mahdollisuuksien tiloja kestävyyssiirtymän ympärille 
avautuu. Tämän osatutkimuksen aineisto koostui 24 puolistrukturoidusta 
teemahaastattelusta, jotka toteutin Etelä-Savon silloisten 12 kunnan ja 
kaupungin kunnan- ja kaupunginjohtajien sekä kunnan- ja kaupungin­
hallitusten puheenjohtajien kanssa. Aineiston keräsin vuonna 2023, ja 
sen analyysissa hyödynsin laadullista sisällönanalyysiä, jossa muodostin 
koodit induktiivisesti avoimen koodauksen avulla. Analyysin viitekehyk­
senä toimivat kuitenkin mahdollisuuksien tilan kolme ulottuvuutta: aika-, 
alue- ja toimijaulottuvuus.

Teemoiltaan väitöskirjani tulokset voidaan jakaa kahteen kokonaisuu­
teen. Ensimmäinen keskittyy erityisesti kiinteistömarkkinoiden näkö­
kulmaan ja pohjautuu pääasiassa kahteen ensimmäiseen osatutkimuk­
seen sekä niiden aineistoihin. Toinen kokonaisuus puolestaan kuvaa 
kestävyyssiirtymään kytkeytyviä mahdollisuuksien tiloja, jotka Etelä-
Savon kuntapäättäjät tunnistivat. Näitä olivat etätyö ja monipaikkaisuus, 
kestävä luontomatkailu sekä uusiutuva energia. Kiinnostavaa kyllä, 
samat teemat nousivat esiin myös kahden ensimmäisen osatutkimuksen 
aineistoissa. Syvennyn seuraavaksi tarkemmin väitöskirjani keskeisiin 
tuloksiin. 
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Kiinteistöt lukkiumana

Kun teoriasta siirrytään käytäntöön, nähdään, miten menneisyyden 
rakenteet todella vaikuttavat nykyhetkeen. Historiassa väestönkasvun 
aikana luotu fyysinen rakennettu ympäristö ei vastaa muuttunutta 
kysyntää ja olosuhteita väestön vähentyessä, kuten ensimmäiset kaksi 
osatutkimustani osoittavat. Asukasmäärän laskiessa kiinteistöjen kysyntä 
ei enää vastaa tarjontaa: kun tarjontaa on liikaa kysyntään nähden, syntyy 
ylitarjontatilanne, jossa myyntiajat pidentyvät ja kiinteistöjen hinnat sekä 
arvot laskevat. Tähän tulokseen ovat tulleet myös monet muut väestöl­
tään väheneviä alueita tutkineet (Glaeser & Gyourko 2005; Haase ym. 
2016; Hackworth 2014).

Väitöskirjani tuoma uutuusarvo väestöltään vähenevien alueiden kiin­
teistömarkkinoiden tutkimukseen on se, että haasteita markkinan toi­
minnalle lisäävät erityisesti ihmisten odotukset tulevasta. Toimijoiden 
odotukset kiinteistömarkkinoiden tulevaisuudesta ovat negatiivisia: kiin­
teistöjen hintojen ja arvojen uskotaan pysyvän alhaisina tai laskevan 
edelleen tulevaisuudessa. 

Uudisrakentamisen tai korjaamisen kustannusten ollessa suuremmat 
kuin uuden tai korjatun kiinteistön arvo, lainan saaminen voi olla haas­
tavaa ja joillakin alueilla mahdotonta, erityisesti silloin, kun tulevai­
suuden odotukset arvon kehityksestä ovat negatiiviset. Lainoitukseen 
liittyvät haasteet sekä negatiiviset odotukset arvojen ja hintojen kehityk­
sestä koskettavat erityisesti harvaan asuttuja maaseutualueita ja alueita, 
joiden palvelut ovat merkittävästi vähentyneet. 

Näiden kehityskulkujen seurauksena uutta rakennuskantaa ei synny eikä 
olemassa olevia kiinteistöjä korjata. Kun korjaukset jäävät tekemättä ja 
korjausvelka kasvaa, kiinteistöjen myynti voi käydä entistä vaikeam­
maksi. Kiinteistöjen ollessa pitkään tyhjillään ja remonttien lykkäytyessä 
rakennuskanta rapistuu, mikä puolestaan syventää hintojen ja arvojen 
laskua.

Samaan aikaan ostajat suosivat muuttovalmiita kohteita, joita ei kuiten­
kaan ole tarjolla – koska uusia rakennuksia ei synny eikä vanhoja korjata. 
Näin kiinteistöistä syntyy pullonkaula tai este, mikäli niille, jotka haluai­
sivat muuttaa näille alueille, ei löydy kotia, kun uudisrakentamiseen tai 
kiinteistöjen ostoon ja kunnostamiseen ei saa lainaa. Eikä sopivia muut­
tovalmiita kohteita ole tarjolla. Näin ollen kiinteistömarkkinat sitovat 
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alueita entistä tiukemmin väestön vähenemisen ja negatiivisen kehityksen 
polulle. Toisin sanoen kiinteistömarkkinat luovat rakenteellisen esteen 
väestöltään kutistuvien alueiden tulevaisuuden kehitykselle. Rakennettu 
ympäristö ja kiinteistömarkkinat eivät siis ole vain menneisyyden 
perintöä, vaan ne ohjaavat voimakkaasti myös tulevaisuuden kehitys­
mahdollisuuksia.

Etätyö ja monipaikkaisuus

Ulkoisilla shokeilla on tärkeä rooli evolutiivisen talousmaantieteen teo­
rioissa, sillä niitä pidetään yhtenä keinona irtaantua "lukkiutuneisuuden" 
ansasta (Martin & Sunley 2006). Covid-19-pandemiaa voidaan pitää 
yhtenä esimerkkinä shokista, joka loi mahdollisuuksien tiloja väestöltään 
kutistuville ja maaseutumaisille alueille.

Erityisesti etätyön ja sen mahdollistaman monipaikkaisen asumisen 
mahdollisuuksiin muuttaa alueiden kehityssuuntaa uskotaan paikallisten 
toimijoiden keskuudessa laajasti. Etätyön tuomat mahdollisuudet koros­
tuivat kaikissa kolmessa osatutkimuksessa. 

Fyysisestä sijainnista riippumaton työ ja etätyö mahdollistavat sen, että 
ihmiset voivat entistä vapaammin valita asuinpaikkansa myös kauem­
pana kasvukeskuksista. Toisaalta erilaiset hybridityön muodot, joissa osa 
viikosta vietetään kotitoimistolla ja osa työpaikalla, vähentää pendelöin­
tiin käytetyn ajan määrää. Tämän ansiosta voidaan asua hieman kauem­
pana keskustoista ja suurista kaupungeista. 

Etätyö mahdollistaa myös sen, että vapaa-ajanasunnoilla tai tutummin 
mökeillä, joista monet sijaitsevat väestöltään vähenevillä ja maaseutu­
maisilla alueilla, voidaan viettää entistä pidempiä ajanjaksoja. Tämän 
taas katsotaan paikkaavan väestön vähenemisestä aiheutuvaa tavaroiden 
ja palveluiden kysynnän laskua. Toisaalta monipaikkaisuus voi lisätä 
uudisrakentamista näillä alueilla vapaa-ajan asuntojen muodossa. 

Lisäksi haastateltavani näkivät, että kiinteistöjen käyttötarkoituksen 
muutokset voivat tuoda kuntiin uusia asukkaita, minkä vuoksi asiaan 
suhtauduttiin Etelä-Savon kunnissa myönteisesti. Kun vapaa-ajan 
asunnon käyttötarkoitus muutetaan vakituiseksi, kunnan vakituisten 
asukkaiden määrä kasvaa tilastollisesti.
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Kestävä luontomatkailu

Yksi kestävyyssiirtymän luoma mahdollisuuksien tila avautuu kestävän 
luontomatkailun ympärille. Paikalliset toimijat uskovat, että ilmaston­
muutoksen edetessä tulevaisuudessa ihmisten asenteet matkailua koh­
taan voivat muuttua. Tämän odotetaan lisäävän kotimaanmatkailua sekä 
kansainvälisten luontomatkailijoiden määrää Suomen alueilla. Näin 
syntyy kysyntää ja tarvetta erityisesti majoituspalveluille ja mahdolli­
suuksia kiinteistöjen lyhytvuokraukseen väestöltään heikkenevillä ja 
maaseutumaisilla alueilla. 

Kestävän luontomatkailun tarjoamat mahdollisuudet liittyvät osaltaan 
toimintaympäristössä tapahtuneisiin yllättäviin shokkeihin, kuten covid-
19-pandemiaan ja Ukrainan sotaan, jotka ovat vaikuttaneet voimakkaasti 
matkailuun erityisesti Itä-Suomessa. Venäläisten matkailijoiden määrät 
ovat romahtaneet ja katseet on jouduttu kääntämään uusiin,  esimerkiksi 
Keski-Euroopasta tuleviin matkailijaryhmiin. 

Uusiutuva energia

Kolmas kestävyyssiirtymään liittyvä mahdollisuudentila linkittyi uusiu­
tuvaan energiaan, johon monet toimijat liittivät suuria tulevaisuuden 
odotuksia. Uusiutuvaa energiaa, jolla viitattiin erityisesti aurinko- ja tuu­
livoimaan, pidettiin ensisijaisesti taloudellisena mahdollisuutena, sillä 
sen katsottiin tarjoavan kiinteistöveroja ja maanvuokratuloja kunnille.

Lisäksi kiinteistökohtaisten uusiutuvan energian investointien odotettiin 
tuovan taloudellisia säästöjä kunnille. Esimerkiksi kunnantalojen katoille 
on asennettu aurinkopaneeleita ja kuntien omistamissa kiinteistöissä on 
siirrytty maalämpöön. 

Laajemmassa mittakaavassa uusiutuvan energian odotettiin myös syn­
nyttävän positiivisia ulkoisvaikutuksia ja edistävän uusien teollisuuden­
alojen syntyä. Esimerkiksi vedyn tuotannon, akkujen valmistuksen ja 
muiden uusiutuvan energian tuotantoon keskittyvien jalostusprosessien 
syntymiseen oli paikallisten toimijoiden keskuudessa ladattu suuria odo­
tuksia. Nämä kehityskulut voivat toteutuessaan monipuolistaa paikallista 
taloutta ja luoda uusia mahdollisuuksia kasvuun sekä innovaatioihin. 
Lisäksi nämä investoinnit merkitsevät uusia työpaikkoja näille alueille.
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Kuntaorganisaatio toimijana

Kaikki väitöskirjaani sisältyvät kolme artikkelia nostavat esiin kuntaorga­
nisaatioiden toteuttamia toimia. Haastattelujen perusteella kunnissa on 
käynnistetty monia erilaisia toimia, joilla pyritään houkuttelemaan uusia 
asukkaita, yrityksiä ja matkailijoita, vahvistamaan paikallistaloutta ja 
hyödyntämään kestävyyssiirtymän avaamia mahdollisuuksia. 

Luontomatkailuun liittyvien mahdollisuuksien valjastamiseksi kunta­
organisaatiot ovat vahvistaneet matkailua tukevia rakenteita. Kunnat 
ovat vahvistaneet matkailun infrastruktuuria kehittämällä ja rakenta­
malla pyöräily- ja vaellusreittejä sekä niihin liittyviä palveluja. Kunnat 
ovat myös tukeneet matkailualan paikallisia yrittäjiä kehittämällä verk­
kosivustoja ja alustoja, jotka tarjoavat kattavaa matkailutietoa. Uusiu­
tuvan energian mahdollisuuksien luomisessa kunnat ovat aktiivisesti 
edistäneet tuuli- ja aurinkovoimahankkeita omilla maillaan ja kaavoitta­
neet alueita sekä myöntäneet rakennuslupia näille toiminnoille. Lisäksi 
ne ovat toimineet välittäjinä asukkaiden ja investointeja suunnittelevien 
yritysten välillä järjestämällä yleisötilaisuuksia ennakkoluulojen vähen­
tämiseksi ja ristiriitojen lieventämiseksi. Etätyön ja monipaikkaisuuden 
edistämiseksi kunnat ovat järjestäneet neuvontaa ja ohjausta rakennusten 
käyttötarkoituksen muuttamiseen liittyvissä asioissa. 

Vaikka paikalliset toimijat tunnistavat monia tulevaisuuden mahdolli­
suuksia ja ovat tehneet useita konkreettisia tekoja ja toimia näiden mah­
dollisuuksien valjastamiseksi, kolmannessa osatutkimuksessa nousi esiin 
monia negatiivisiakin tulevaisuuden odotuksia sekä merkittäviä uhka­
kuvia ja jännitteitä. Esimerkiksi aurinko- ja tuulivoimapuistojen rakenta­
minen nähtiin uhkana sekä luontomatkailulle että monipaikkaisuudelle, 
mutta myös alueen muille elinkeinoille, kuten maa- ja metsätaloudelle. 
Toisaalta väestön vähenemisen aiheuttama työvoimapula nähtiin merkit­
tävänä esteenä tulevaisuuden mahdollisuuksien toteutumiselle. Pohdin 
kolmannen osatutkimuksen lopussa, onko pitkään jatkunut väestön vähe­
neminen sittenkin jättänyt jälkensä ja onko väestön vähenemisestä tullut 
tulevaisuuden uskoa hallitseva odotus.

Lopuksi

Kuvaan väitöskirjassani Suomen aluekehityksen historian pitkän kehitys­
kaaren toisen maailmansodan jälkeisestä ajasta nykyisyyteen, johon tut­
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kimukseni empiirinen osa sijoittuu. Lähes kolmenkymmenen vuoden 
ajan jatkunut kaupunkikeskeinen aluepolitiikka on jättänyt pysyvän jäljen 
Suomen aluekehitykseen. Kaupunkeja on korostettu ja samalla maaseu­
tumaiset alueet on nähty vähemmän tärkeinä (Katajamäki 2022). Olemme 
päätyneet tilanteeseen, jossa alueelliset erot ovat syventyneet, toiset 
alueet kasvavat ja toiset menettävät väestöään. 

Väitöstutkimukseni tulosten valossa alueilla, joilla väestö vähenee, on 
kuitenkin monia tulevaisuuden mahdollisuuksia. Esittämäni mahdolli­
suudet sijoittuvat suurten kaupunkien ulkopuolisille alueille. Siksi 
kysynkin: onko kaupungistumisen ja keskittymisen aikakausi tulossa 
päätökseen ja uusi myös maaseutualueille suotuisa aikakausi alkamassa? 

Toisaalta tulevaisuushorisontissa häämöttää merkittäviä haasteita, jotka 
liittyvät kiinteistömarkkinoiden toimintaan. Siksi väestöltään vähenevien 
alueiden tulevaisuutta kartoitettaessa voidaan myös esittää kysymys: 
lukitsevatko asunto- ja kiinteistömarkkinat nämä alueet väestökadon ja 
negatiivisen kehityksen polulle, rajoittaen mahdollisuuksia muutokseen? 

Nykyhetkessä voimme vaikuttaa siihen, millaiseksi tulevaisuus muodostuu. 
Esimerkiksi etätyön tarjoamien mahdollisuuksien toteutuminen riippuu 
pitkälti työnantajista, kuten yrityksistä ja julkisesta sektorista, sekä niiden 
etätyötä koskevista linjauksista ja mahdollisista rajoituksista. Tehdessään 
päätöksiä siitä, kannustetaanko työntekijöitä jatkossa etätyöhön vai ohja­
taanko työntekijöitä palaamaan toimistoille, työnantajien ja erityisesti jul­
kisen sektorin tulisi arvioida, millaisia laajempia tulevaisuuden aluekehi­
tysvaikutuksia näillä linjauksilla on. Toimijat vaikuttavat toimillaan paitsi 
tulevaisuuteen myös toisiin toimijoihin. Esimerkiksi pankkeja koskeva 
sääntely asettaa raamit, joiden puitteissa pankit tekevät luottopäätöksensä, 
ja näillä päätöksillä on puolestaan merkittäviä aluekehitysvaikutuksia.

Vaikka voimme omilla toimillamme vaikuttaa tulevaan kehitykseen, on 
syytä pitää mielessä, että tulevaisuuden ollessa avoin mahdollisuuksille 
useat kehityssuunnat ovat samaan aikaan mahdollisia, samoin kuin ovat 
mahdollisia mustien joutsenten mukanaan tuomat muutokset, joita 
emme nykyhetkessä osaa edes kuvitella.
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