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Puheenvuoroja

Matkailukysynnan ennakointi — tapausesimerkkina
viisumivapauden vaikutusten arviointi

Pasi Satokangas
Lapin yliopisto, Matkailualan tutkimus-
Jja koulutusinstituutti (MTI)

Puheenvuorossa esitellddan EU:n ja Vendjdn mahdollisen viisumivapauden vaiku-
tusten selvitys, jossa kohdealueena oli Sallan kunta, ja pohditaan matkailukysynnin
ennakointiin liittyvid haasteita ja vaihtoehtoja. Esiteltdvé selvitys toteutettiin vuo-
sina 2013-14 Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutissa (MTI), Viisumivapau-
den vaikutukset pohjoisessa — Viva North -hankkeessa. Hankkeessa oli mukana seké
Lapin ammattikorkeakoulun ettd Lapin yliopiston tyontekijoita.

Ennakkoarvioinnin menetelmia ja haasteita

Vaikutusten arviointi on haastavaa ja muuttuu entistd haastavammaksi, mikali kyse
on ennakkoarvioinnista. Tulevaisuuden kehitystd pyritddn yhteiskuntatutkimuksessa
kuvaamaan méératyilla menetelmilld muodostettujen arvioiden avulla. Ennuste perus-
tuu toteutuneen kehityslinjan jatkamiseen. Skenaariossa puolestaan pyritdédn hahmot-
telemaan erilaisia tulevaisuudenkuvia. (Kerdnen, 2012, s. 65, Kauppilan, 2012, s.
64 mukaan.) Ennuste tarkoittaa siis aikasarjassa ilmenevén trendin johdonmukaista
jatkamista. Trendin jatkumisesta ei kuitenkaan ole todellisuudessa varmuutta. Itéliik-
kuvuudessa tapahtunut kdénne on tédstd hyvd esimerkki. Ennuste on hyva tyodkalu,
mutta varsinaisten johtopaitosten tekeminen ennusteen pohjalta vaatii oman erillisen
harkintansa. Sama pétee tietysti myds skenaarioihin.

Miten arvioinnissa tulisi huomioida erilaisten taustatekijoiden vaikutukset? Tuli-
siko esimerkiksi Sallan viisumivapauden vaikutusten arvioinnissa huomioida kuntaan
mahdollisesti rakennettava kauppakeskus? Mikali uusi kauppakeskus rakennettaisiin,
viisumivapaus vaikuttaisi todennédkoisesti eri tavoin. Dahler-Larsen (2005, s. 13) kut-
suu ndité taustatekijoitd ylimaaradisiksi muuttujiksi tai moderaattoreiksi. Taustatekijét
tunnistamalla voidaan paremmin osoittaa itse toimenpiteen vaikutus. Arvioitaessa jo
toteutuneen toimenpiteen vaikutuksia voidaan tarkastella, missi olosuhteissa uudis-
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tus mahdollisesti toimi ja mistd syystd. Ennakkoarvioinnissa todennékdisimpien
taustatekijoiden esiintyminen puolestaan voidaan huomioida laatimalla erilaisia ske-
naarioita. Kaikkien taustatekijoiden vaikutuksiin on mahdotonta ottaa erikseen kan-
taa. Viisumivapauden vaikutusten arvioinnin toimintaympéristo on tavattoman laaja,
ja kuten viimeistddn vuonna 2014 poliittisten mullistusten tapahtuessa huomattiin,
myOs muuttuva. Mikéli arvioinnissa ei pohdita tédrkeimpien taustatekijoiden vaiku-
tusta, arvio voi olla liian joustamaton. Toisaalta taustatekijoiden liiallinen esille tuo-
minen voi hdmértad itse toimenpiteen vaikutuksen. Syy- ja seuraussuhteiden hallinta
on vaikeaa, mutta huolellisella ty6lld tdhdn on paremmat mahdollisuudet.

Viisumivapauden mahdollista toteutumisaikaa ei tiedetd, ei myoskdén rajanyli-
tysmaédrien kehittymistd lahivuosina. Viisumivapauden vaikutuksia johdetaan toteu-
tuneesta rajanylitysten kehittymisestd. Ennakointitavasta riippuen on mahdollista
péétya varsin erilaisiin tuloksiin. Oletetaan viisumivapauden toteutuvan esimerkiksi
viiden vuoden kuluttua. Ensimmaéisessé kuvitellussa skenaariossa rajanylitysten maa-
rén ajatellaan sdilyvéin ennallaan ennen viisumivapautta ja toisessa kasvavan vuosit-
tain 10 %. Oletetaan, etti rajanylitysten méira tietylld raja-asemalla on nykytasolla
250 000 ylitysté ja viisumivapauden toteutumisvuonna se kasvaa 75 %. Mikdli kas-
vua ei ole ennen viisumivapautta, rajanylitysten méérd viisumivapauden toteuduttua
on noin 440 000 (vaihtoehto 1). Mikéli rajanylitysten oletetaan kasvavan suhteellisen
maltilliset 10 % vuodessa jo ennen viisumivapautta, viisumivapauden toteuduttua
rajan ylittdd noin 705 000 matkailijaa (vaihtoehto 2). Jos viisumivapauden vaikutuk-
set lasketaan ensimmaéisen vaihtoehdon mukaan, kasvu on noin 190 000 rajanylitysta.
Mikaéli vaikutukset lasketaan toisen vaihtoehdon mukaan ja vertailukohdaksi otetaan
edelleen léhtdtilanne 250 000 rajanylitysté, kasvu on noin 455 000 ylitystd. Mikéli
vaikutukset lasketaan toisen vaihtoehdon mukaan ja vertailukohdaksi otetaan vaih-
toehto 0, jolloin viisumivapaus ei toteudu tarkasteluvuonna, kasvu on noin 265 000
rajanylitystd. Kuvattaessa nimenomaan viisumivapauden vaikutusta vertailukohtana
on tarkoituksenmukaista kayttdéd vaihtoehtoa 0, jossa viisumivapaus ei toteudu.

EU:n ja Venajan mahdollisen viisumivapauden tausta

Vaikka internetisti on muodostunut oma rajoja tunnustamaton maailmansa, mah-
dollisuus sujuvaan valtioiden rajojen fyysiseen ylittdmiseen on yhi térked edellytys
kansainviéliselle kaupankéynnille, matkailulle ja muulle vuorovaikutukselle. EU:n ja
Venijin yhteisty6hon on kuulunut mm. yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alue. Yhtend pyrkimyksené oli helpottaa litkkumista siten, ettd tulevaisuudessa
EU:n ja Vendjan vélilld vallitsisi viisumivapaus, joka asetettiin pitkén aikavélin
tavoitteeksi vuonna 2003. Vuoden 2011 joulukuussa hyvéksyttiin ns. askelmerkit,
jotka sisélsivét viisumivapauden toteutumisen ehtoja. (Ulkoministerid, 2014.)
Itdlitkkuvuudessa on koettu viime vuosina suurta kasvua esimerkiksi Sallassa
(Rajavartiolaitos, 2014). Tdmén ennakoitiin silti olevan vain suuremman alku. Vield
vuonna 2013 EU:n ja Vendjan vilisen viisumivapauden odotettiin toteutuvan ldhitule-
vaisuudessa ja antavan huomattavan piristysruiskeen erityisesti matkailuelinkeinolle.
On vaikea kuvitella toista muutosta, jonka vaikutus matkailuun Suomessa olisi yhtd
suuri. Yhté vaikea oli kuvitella vuonna 2013, ettd seuraavan vuoden puolella ajatus
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viisumivapaudesta muuttuisi paljon kaukaisemmaksi. Ukrainan kriisin my6td EU:n
ja Vendjan viliset viisumivapausneuvottelut keskeytettiin kevéilla 2014. Maantie-
teellisesti maéritellen Venijé on kuitenkin yhté ldhelld kuin ennenkin. Viisumivapaus
ei todennékdisesti toteudu télld vuosikymmenelld, mutta se on mahdollinen tulevai-
suudessa. Selvitykset viisumivapaudesta antavat yha tietoa mm. venédldismatkailijoi-
den kulutustottumuksista ja rahankdytosté, vaikka tarkastelukehikko ei olekaan nyt
ajankohtainen.

Viisumivapauden vaikutukset pohjoisessa — Viva North

Suomessa on tehty viisumivapautta koskevia selvityksid paikallisesti mm. Kouvo-
lasta (Koli, 2013), Pohjois-Karjalasta (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, 2013), Etela-
Karjalasta (Tolvanen, 2013) seka laajemmalla tarkastelutasolla (Hirvonen, 2011; Jor-
vala, 2013; Salminen & Moshes, 2009; Tutkimus- ja Analysointikeskus TAK Oy &
[td-Suomen yliopisto, 2013). Euroopan unionin aluekehitysrahaston rahoittamassa
Viisumivapauden vaikutukset pohjoisessa — Viva North -hankkeessa selvitettiin vii-
sumivapauden vaikutuksia Lapissa, erityisesti Sallan kunnassa. Hankkeessa tyostetty
selvitysmalli kattaa elinkeinoihin ja turvallisuuteen kohdistuvat vaikutukset sekéd
sosiaaliset vaikutukset.

Viisumivapauden vaikutusten arvioinnissa tukeuduttiin mm. asiantuntijahaastat-
teluihin, tilastoihin ja siséministerion laatimiin skenaarioihin. Aiheesta jo tuotetut
selvitykset antoivat arvokasta léhtdtietoa ja suuntaa tydlle. Laskelmissa arvioitiin,
mikd vihimmaéisvaikutus viisumivapaudella tulisi todennékdisesti olemaan. Erityisté
syytd varovaisuuteen antoi poliittis-taloudellinen kriisi, jonka seurauksena rajanyli-
tysmaédrit alkoivat vahentyd vuonna 2014. Selvityksessé tehtiin oletus viisumivapau-
den ensimmadisestd mahdollisesta toteutumisajankohdasta. Viisumivapautta ei néhty
mahdolliseksi endd télld vuosikymmenelld, joten toteutumisajankohdaksi valittiin
vuosi 2020. Mikéli padtetddn, ettd viisumivapaus toteutuu esimerkiksi vuonna 2022,
selvityksen oletusarvoa muuttamalla on mahdollista tehdé péivitetty arvio vaikutuk-
sista.

Viva North -hankkeen selvityksen skenaariossa itdliikkuvuuden oletettiin pysy-
vén vuoden 2014 tasolla 1dhiajat mutta kasvavan mydhemmin 2010-luvulla. Skenaa-
rioksi on valittu Kasvavan rajaliikenteen hallinta -raportissa (Sisdasiainministerio,
2012) esitetty maltillinen skenaario, jota on muokattu siten, etti rajanylitysméaéarét
eivit kasva ldhivuosina ja viisumivapauden toteutuminen viivéstyy.

Sallan Kelloselédn raja-asemalla tapahtui vuonna 2013 noin 250 000 rajanylitysté,
mikéd on toistaiseksi suurin méérd kyseiselld ylityspaikalla (Rajavartiolaitos, 2014).
Venildisten Sallaan jattdméan valittdbmédn matkailutulon on arvioitu olevan nykyta-
solla noin 1,6 miljoonaa euroa. Viva North -hankkeen skenaarion mukaan viisumi-
vapaus toteutuisi vuonna 2020, jolloin tapahtuisi noin 530 000 rajanylitysté ja vena-
ldisten alueelle jattdma viliton matkailutulo olisi noin 4,6 miljoonaa euroa. Mikéli
viisumivapaus ei toteudu, on arvioitu, etti rajanylitysten méara Sallassa vuonna 2020
on noin 335 000 ja venildisten tuottama viliton matkailutulo puolestaan noin 2,9
miljoonaa euroa. Viisumivapauden seurauksena péivikaynnit esimerkiksi Alakurtista
ja Kantalahdesta lisdédntyisivét, samoin matkat Moskovasta ja Pietarista erityisesti
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joulun ja uuden vuoden aikaan. Monet venildisisté tosin suuntaisivat matkansa Rova-
niemen sekéd Tornion ja Haaparannan kauppakeskittymiin ja mahdollisesti pysdhtyi-
sivit Sallassa matkansa varrella. Myos Pohjois-Suomen lentokenttien kdyttdminen
esimerkiksi lomamatkalla Vilimerelle lisddntyisi (Satokangas, 2014).

Viva North -hankkeessa selvitettiin my0s viisumivapauden sosiaalisia ja turval-
lisuusvaikutuksia. Turvallisuusvaikutusten arvioitiin olevan suhteellisen maltillisia
niin rikollisuuden kuin onnettomuuksien osalta. On todennékoisti, ettd pienet rikok-
set lisddntyisivit eniten. Onnettomuudet teilld ja maastoliikennereiteilld lisdéntyisi-
viét kasvavan liikkkuvuuden my®6td, samoin tapaturmat ja jérjestyshdiriot mm. matkai-
lukeskuksissa. On huomattava, ettid passintarkastus sidilyisi myos viisumivapauden
aikana, ja esimerkiksi omaisuusrikoksiin syyllistyneiden maahanpéisy voitaisiin
estdd tarvittaessa — rajaa ei siis “avattaisi” kokonaan. Sosiaalisten vaikutusten arvi-
oinnin yhteydessé tehty kysely paljasti, ettd ldhes 2/3 sallalaisista suhtautuu myon-
teisesti viisumivapauteen (Satokangas, 2014). Selvityksessé tehdyt arviot perustuvat
asiantuntijahaastattelujen sekd muun lahdeaineiston pohjalta tehtyyn analyysiin.

Pohdinta

Mahdollinen viisumivapaus on toimenpiteend niin mittava, ettd sen vaikutuksia on
syytd selvittdd. Viisumivapaus tuskin toteutuu ldhivuosina, mutta keréttyé tietoa ja
kehitettyjda menetelmié voidaan hyddyntdd muutoin. Tarkastelua voi nyt suunnata esi-
merkiksi muiden matkailua koskevien muutosten vaikutuksiin.

Matkailuelinkeinon toimintaympéristo on laaja ja muuttuva, joten alan tutkimuk-
sen tulee pyrkid ottamaan kantaa tuleviin kehityssuuntiin. Viisumivapauteen liittyva
tutkimus on haastanut kiyttiméan matkailukysynnin ennakointiin liittyvid menetel-
mid. Viisumivapautta kohti ei ole piirretty uusia askelmerkkejd vuoden 2014 jélkeen,
mutta liitkkuvuus ja matkailukysyntd kokevat aina muutoksia. Tulevien muutosten
mahdollisuutta ja merkitystd pohditaan jatkuvasti alan toimijoiden kesken. Siksi
tyotd on hyvi jatkaa sen haastavuudesta huolimatta, erilaisia menetelmid soveltaen
ja kehittden.
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