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Kiantajan esipuhe

Sanford F. Schram toimii sosiaalityén ja sosiaalitutkimuksen vierailevana profes-
sorina Bryn Mawr Collegessa. Han on kirjoittanut paljon sosiaalipolitiikan poliitti-
sesta ulottuvuudesta (ks. esim. After Welfare: The Culture of Postindustrial Social
Policy (2000); Words of Welfare: The Poverty of Social Science and the Social
Science of Poverty (1995)). Joe Soss puolestaan on American Universityn valtio-
tieteen apulaisprofessori, joka on kirjoittanut sosiaaliapujarjestelmien vaikutuk-
sista kansalaisten arkielaméssa (Unwanted Claims: The Politics of Participation in
the U.S. Welfare System (2000)).

Schram ja Soss arvioivat seuraavassa artikkelissaan yhdysvaltalaista lehdist6-
kirjoittelua sikalaisesta, vuonna 1996 voimaan astuneesta Clintonin hallinnon so-
siaaliapu-uudistuksesta TANF:sta. (Temporary Aid for Needy Families, joka vastaa
lahinna suomalaista toimeentulotukea. Suurin osa sen saajista on yksinhuoltaja-
perheitd.) Vaikka kyse on Yhdysvaltain sosiaaliapuohjelmasta kaydysta keskuste-
lusta, on artikkeli monellakin tavalla ajankohtainen mys suomalaiselle lukijalle,
silla poliittiset diskurssit ja niihin kytkeytyvat jarjestelmaratkaisut nayttavat liik-
kuvan entista liukkaammin kansallisvaltioiden rajojen yli globalisoituvassa maail-
massa.

Kommentoidessaan presidentti Clintonin reformia Helsingin Sanomissa
(15.9.1997) Keijo Rahkonen totesi, ettei Yhdysvaltoja ole koskaan voinut kutsua
hyvinvointivaltioksi eurooppalaisessa mielessa, ja Clintonin reformin jalkeen en-
tistakin vdhemman. Han muistutti kuitenkin myos, ettd "amerikkalaishenkista
puhetta tydvelvollisuudesta kuulee kuitenkin nyt myés rapakon talla puolen, eri-
tyisesti Britanniassa. Saattaa olla, ettd td3ma on vuosituhannen lopun sosiaalipo-
fiittinen linja yleisemminkin ldnsimaissa, uudenlainen New Deal”.

Kéyhien perheiden, erityisesti yksinhuoltajaaitien tilapaiseksi tueksi raken-
nettu TANF k&y tietenkin ymmarrettavaksi vain osana amerikkalaista sosiaalipo-
liittista mallia. Anneli Anttonen ja Jorma Sipila (2000, 234) toteavat, ettd tdma
jarjestelma on vahvasti kaksijakoinen. Varakkaat ja keskiluokka jarjestévat so-
siaaliturvansa yrityskohtaisesti tyésopimuksia solmiessaan ja yksityisvakuutuksia
hankkimalla, kun taas kéyhilld, monilla tyottomilla tai matalapalkkaista ty6ta
tekevilld on turvanaan niukka ja leimaava sosiaaliapu sekd ruokakuponkijarjes-
telma. Tosin jarjestelma tarjoaa sosiaaliavun varassa elaville ilmaisen terveyden-
hoidon (Medicaid) toisin kuin Suomessa. TANF ei ole luonut tata kahtiajakoa,
mutta on saattanut jyrkentaa sita entisestaan.

Tahan kaannetyn artikkelin kirjoittajat ovat toisessa yhteydessa (Soss ym.
2001) todenneet, ettd vuoden 1996 reformi oli pohjimmiltaan suunnattu “liian
holiakatista” sosiaaliapua vastaan. He erottavat siiné nelja keskeista piirretta, jot-
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ka ovat herattaneet myos eniten julkista keskustelua. Reformissa korostuu velvol-
lisuuksien, joista keskeisin on tyévelvollisuus, asettaminen tukien saannin vastik-
keeksi. Pitkaaikaisen sosiaaliapuriippuvuuden lopettamiseen tahdataan mm. silla,
etta asiakas ei voi elinaikanaan saada TANF-apua enempéa kuin yhteensa viiden
vuoden ajan. Yksindisten &itien raskauksien vahentémiseen pyritaan mm. leik-
kaamalla uusista lapsista saatavia tukia sosiaaliavun varassa elavilta. Jarjesteimal-
le on myés ominaista pyrkimys kadyttaa niin ankaria rangaistuksia, etté ne pakot-
taisivat avun saajat noudattamaan jarjestelman saantoja, mika taas palvelisi mui-
den tavoitteiden toteutumista. Neljassatoista osavaltiossa otettiin reformin kéyn-
nistyessa vuonna 1997 kayttdén mm. jarjestelmd, jossa koko perhe menettaa
avustuksensa yhden perheenjésenen laiminlyodessa kerrankin jotain jarjestelman
vaatimuksista, esimerkiksi jaadessa pois pakollisesta tapaamisesta sosiaalitydnte-
kijan kanssa. Tutkijat ovat myds havainneet, etta sosiaaliavun saantimahdollisuu-
det nayttavat maarittyvan etnisin perustein — valtioissa, joissa afro- ja latinalais-
amerikkalaiset muodostavat keskimaaraistd suuremman osan avun saajista, saan-
ndksilla on taipumus olla ankarampia kuin valtioissa, joissa avunsaajat ovat keski-
maaraistd useammin valkoisia.

Jos reformin onnistuminen tavoitteissaan herattaa epailyksia, antaa viime ai-
kojen huono taloudellinen kehitys Yhdysvalloissa vield pontta TANF:aa kohtaan
esitetylle kritiikille. Kolumnisti Bob Herbert kirjoitti askettdin New York Timesissa
(19.11.2001), ettd uudistuksen mahdolliset traagiset seuraukset peittyivat aika-
naan nakyvista hyvan taloustilanteen vuoksi. Herbert siteeraa tarkkailijoita, jotka
epailevat uudistuksen kannattajien olettaneen, ettei lamaa seuraavalla vuosi-
kymmenelld tule. Nyt sosiaaliavun saannille maaritetyt enimmaisajat heittavat
perheité ulos turvan piirista tilanteessa, jossa tydmarkkinoiden kyky tarjota ihmi-
sille toimeentulo on heikoimmillaan. Edessa lienee ankara kamppailu kun lain
jatkosta ensi vuonna paatetaan. Kuten mm. syyskuussa 2001 edustajainhuoneen
alaiselle alikomitealle annetut lausunnot TANF:n vaikutuksista osoittavat, arviot
ohjelmasta vaihtelevat ylistyksesta ankaraan kritiikkiin'.

Sosiaalipolitiikan tutkijat ovat viime aikoina kiinnittaneet huomiota politiikan
medialisoitumiseen — median merkityksen kasvuun sosiaalipolitiikan suuntavalin-
noissa. Sosiaalipoliittisten kysymysten kasittelyd mediassa ja sen vaikutusta rat-
kaisuihin on kuitenkin tutkittu vahan. Schramin ja Sossin artikkeli tarjoaa yhden
esimerkin tallaisen tutkimuksen mahdollisuuksista. Artikkelissa kiinnitetadn huo-
mio ennen kaikkea siihen, miten tietynlaisen diskurssin muodostuminen ja va-
kiintuminen vallitsevaksi on omiaan rajaamaan ja kehystdmaan sosiaalipolitiikan
kasittelya niin tutkimuksissa kuin mediassakin. Artikkelissa korostuu tieteidenva-
lisyys, kirjoittajat yhdistelevé‘t konstruktionistista politiikan analyysia, sosiaalipo-
liittisten jarjestelmien analyysia ja journalismin tutkimusta. He tuovat esiin ja ko-
rostavat julkista keskustelua ohjaavien tutkimustulosten ja niiden tulkintojen
"konstruoitua” luonnetta ja poliittisuutta kiistamatta silti tutkimustulosten poh-
jautumista tosiasioihin. Kritiikki kohdistuu nakékulmien valintaan ja tutkimustu-
losten tulkintaan. Lisaksi artikkelissa painotetaan sita, miten tutkimukset ja leh-
distokirjoittelu ovat itsessdan poliittinen voima, jolla on suuri merkitys sosiaalipo-
litilkan suuntaviivoista paatettaessa. Artikkeli on itsessdankin paitsi politilkan
tutkimusta myos poliittinen kannanotto. TANF saatettiin 1996 voimaan demok-
raattien ja republikaanien toimesta yhteisvoimin, mutta Yhdysvaltain poliittinen
vasemmisto nayttaa nyt suhtautuvan siihen yha kriittisemmin. Artikkeli heijaste-
lee naitd nakemyksia.

Toimittajan tai journalismin tutkijan kannalta artikkeli tuo esiin sosiaalipoli-
tiikkauutisoinnin ja sen arvioinnin vaikeudet. Artikkeli osoittaa, miten poliittiset
ideat helposti katkeytyvat sosiaaliturvan jarjestelmien moninaisuuden ja niista



tehtyjen arvioiden "objektiivisuuden” taa. Suomessa on mm. kiinnitetty huomio-
ta siihen, miten 1990-luvun laman aikaiset sosiaaliturvan leikkaukset toteutettiin
strategisesti niin, ettd ne kohdistuivat ankarimmin poliittisesti heikkoihin kansa-
laisryhmiin. Perusteellista keskustelua leikkausten tavoitteista ei koskaan varsi-
naisesti kéyty. Silti leikkaukset, tarkoituksella tai tarkoittamatta, nayttavat jalki-
k&teen vieneen suomalaista jarjestelmaa poispain pohjoismaisesta hyvinvointival-
tiosta.

Kiireen paineessa kamppailevien toimittajien ndkdkulmasta jarjestelmat muo-
dostavat helposti “viidakon”, josta on vaikea saada tolkkua. Tima ohjaa journa-
listeja turvautumaan virallisiin nakemyksiin aina kun se vain on mahdollista. Ta-
man artikkelin kirjoittajat kuitenkin korostavat kriittisen journalismin merkitysta
— median konstruoimat “menestystarinat” vaikuttavat siihen, mihin suuntaan po-
litiikkaa jatkossa ohjataan.

Viite
1 Kannanotot 6ytyvat verkosta osoitteesta:
http:/Avww.house.govied_workforce/hearings/107th/2 1st/welfare92001/w192701 htm
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