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‘ Artikkeli

Markkinat ja missiot

Monikulttuurisuus ja tapaus Basaari
julkisen palvelun televisiopolitiikassa

Julkisen palvelun televisiolla on lain mddraama velvollisuus palvella kaik-
kia kansalaisia ja edistdda demokratiaa. 1990-luvun alusta ldhtien lisdan-
tynyt maahanmuutto ja etnisten vihemmistdjen identiteettipolitiikka
muuttavat kasityksida sekda markkinoista etta siitd, millainen ohjelmisto
kehittdd “kansallista” kulttuuria ja demokratiaa. Artikkelissa analysoidaan
Yleisradion toimintapolitiikkaa monikulttuurisen yhteiskunnan palvelun
ndkokulmasta. YLE on vihemmistGjen palvelustrategiassaan siirtynyt eril-
lisjulkisuudesta valtavirtaistamiseen eurooppalaisen tendenssin mukai-
sesti, joitakin vihemmistéryhmia lukuun ottamatta. Vahemmistotaustai-
sia toimittajia tukenut Basaari-toimitus lopetettiin vuoden 2008 lopussa
12-vuoden historian jdlkeen. Erilaisuuden halutaan ennen kaikkea ndky-
van ruudussa, varsinkin viihteessd, eika monikulttuurisuutta pideta niin-
kdan rakenteellisena ja ammatillisena kompetenssikysymyksend. Rekry-
toinnissa YLE odottaa, ettd markkinat moninaistavat toimitukset “luon-
nostaan”. Interventioiden varovaisuuteen vaikuttavat tiukentuneet
resurssit, eurooppalainen monikulttuurisuuspolitiikkaa kritisoiva ilmapiiri
ja maahanmuuton politisoituminen.

AVAINSANAT: julkisen palvelun televisio, mediapolitiikka, toimintapolitiikka,
etniset vahemmistot, monikulttuurisuus

leisradio lopetti monikulttuurisen Basaari-ohjelman vuoden 2008 lopussa 12

vuoden ldhetyksen jdlkeen'. Yleiso, kolumnistit tai tv- ja mielipidesivuille kir-

joittavat eivdt reagoineet. Maahanmuuttajillekaan ohjelma ei merkittdvissa
maadrin ollut tarked, koska monet valitsevat suomalaista televisiota katsoessaan mie-
luummin kaupallisen kanavan kuin Yleisradion (Maasilta ym. 2008, 36; 45). Basaari ei
kuitenkaan ollut pelkdstadn ohjelma vaan myds koulutusprojekti ja toimitusyhteiso,
jossa annettiin vdhemmist6taustaisille toimittajille ja media-alan opiskelijoille tukea
ohjelmantekoon.

Basaarin kohtalo liittyy julkisen palvelun ja mediapolitiikan perushaasteisiin: tasa-
painoiluun yhtdalld kiihtyvan kaupallisuuden ja markkinoiden vaatimusten sekd toi-
saalla demokratian ja kulttuurin vaatimusten vdlilld (Jauert & Lowe 2005, 14-15;
Napoli 2007, 3). Varsinkin julkisen palvelun televisiolla on tehtdvdnsad kansanvallan ja
kulttuurin tukijana, mutta kuitenkin sen on kilpailtava yha kaupallistuvassa ymparis-
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tossa. Julkisen palvelun televisio on perinteisesti ymmartdnyt yleisénsa ensisijaisesti
kansalaisina, kun taas kaupalliselle televisiolle yleisét ovat vahvemmin kuluttajia.

Yleisradion toimintapolitiikka ja organisaatio rakentavat ymparistod, jossa journa-
lismia ja viihdettd tehdddn. Yleisradioyhtion toimintakenttdd rajaavat lain ja ohjeis-
tuksen lisdksi monenlaiset institutionaaliset kdytannét ja sadnnét. Sitd onkin tar-
kasteltava yhtddltd osana eurooppalaista yleisradiojdrjestelmdd ja toisaalta osana
kansallista mediajdrjestelmdd, jossa silld on ainutlaatuinen asema julkista tukea ja
lupamaksuvaroja nauttivana yhtiond. YLE on iso mediatalo, jossa on enemman hie-
rarkiaa kuin muissa suomalaisissa mediataloissa. Nama institutionaaliset kehykset
muokkaavat osaltaan sitd, mitd yhtiossd pidetddn tarkedna ja miten padtoksia teh-
dadn. (Jddsaari 2007, 24.) Julkisen palvelun kanaville toimintapolitiikka on keino tasa-
painottaa toimintaansa ja kdsittdd omaa paikkaansa varsinkin silloin, kun markkinoi-
den paine ajaa julkisen intressin ohi. Julkisen edun huomioiminen vaatii joskus inter-
ventiota - tamad ajatus on julkisen palvelun ytimessa (Raboy 2003, 42).

Lisddntyvd maahanmuutto ja identiteettipolitiikka ovat erityisesti 1990-luvun
alusta ldhtien alkaneet kyseenalaistaa totuttuja kdsityksia median markkinoista ja
yleisoistd sekd “kansallisesta” kulttuurista. Vahemmistdjen identiteetteihin kytkey-
tyva tunnistamisen ja tunnustamisen politiikka (Taylor 1992; Fraser 2000; Ahmed
2002; kasitteellisestd maarittelystd tarkemmin Horsti 2005, 40-41) madrittelee "suo-
malaisuutta” ja yhteiskuntaan kuulumista uudella tavalla. Rajanvedot erilaisuuden
ja samanlaisuuden tunnistamiseksi muuttuvat. Kulttuurit ja identiteetit sekd muun
yhteiskunnan hyvdksyntd hakevat jatkuvasti paikkaansa suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Globalisaatio ja maahanmuutto muuttavat Suomea ja "suomalaisuutta”, siis
kasityksid "itsestd”, "meistd” ja "muista” nopeasti, mikd kiihdyttad uudenlaista glo-
baalia sosiaalista epdavarmuutta (vrt. Appadurai 2006, 5).

Tdssd artikkelissa tarkastelen julkiselle palvelulle kuuluvan intervention ja kau-
pallistuvien markkinoiden vdlistd problematiikkaa etnisten vdhemmistéjen palve-
lun ja monikulttuurisen yhteiskunnan ndakékulmasta. Analysoin Yleisradion toimin-
tapolitiikkaa? asiakirjojen, verkkosivujen ja poytdkirjojen sekad yleldisten haastattelui-
den perusteella. Basaarin tapaus asetetaan tdssd artikkelissa laajempaan kontekstiin,
osaksi monikulttuurisuutta koskevaa toimintapolitiikkaa ja sen muuntumista.

Esittelen ensin tutkimuskysymyksen, -menetelmdn ja -aineistot ja avaan sitten
keskeisid kdsitteitd. Analysoin sen jdlkeen toimintapolitiikkaa niin, ettd pyrin tar-
kastelemaan kansainvalistd ja kansallista tasoa sekd YLE:n henkilokunnan tulkintoja
rinnakkain, osana laajoja paradigmamuutoksia. Annan siis myds toimintapolitiikkaa
kehittaneiden yleldisten tulkita, mitd monikulttuurisuudella ja vdhemmistdjen palve-
lulla tarkoitetaan, mitd ongelmia soveltamisessa ndhdadn, ja millaisia tulevaisuuden
visioita heilla on. Pohdin lopuksi, millaisia seurauksia toimintapolitiikan muutoksilla
on monikulttuurisessa yhteiskunnassa.

Kriittinen toimintapolitiikan analyysi,
tutkimusongelma ja aineistot

Julkisen palvelun televisiotoiminnassa toimintapolitiikalla pyritddn kehittdmddn
ohjelmasisdltdjd, jakelua, tuotantoa sekd rekrytointia. Tdssd tapauksessa YLE siis pyr-
kii vastaamaan monikulttuurisemmaksi muuttuvien yleisdjensad ja yhteiskunnan tar-



peisiin tuottamalla vihemmist6ja kiinnostavaa ohjelmaa ja viahemmistdista kerto-
vaa ohjelmaa. Myds vahemmistdjen tavoittaminen jakelun ja tekniikan osalta on
keskeistd. Median tuotantoa pyritddn moninaistamaan rekrytoinnilla ja koulutuk-
sella. Monikulttuurisuus voidaan siis ndhda yhdeksi toimintapolitiikan lohkoksi.

Analysoin tamdn toimintapolitiikan taustaa ja kontekstia sekd Suomessa ettd laa-
jemmin Euroopassa. Selvitdn, miksi, milloin ja miten vdhemmist6jd huomioiva toi-
mintapolitiikka on kehittynyt ja muuttunut. Miten Yleisradion toimintapolitiikka
vastaa markkinoiden ja demokratian vaatimuksiin? YLE:n toimintapolitiikan konk-
reettisena kdannekohtana kasittelen Basaari-ohjelman lopettamista.

Kutsun I|dhestymistapaani kriittiseksi toimintapolitiikan analyysiksi (critical
policy analysis), jossa sovellan laadullisia tekstintutkimuksen menetelmid laajasti
kerdttyyn aineistoon. Menetelmda on kehitetty erityisesti koulutuksen, terveyden-
huollon, hallinnon ja kulttuuripolitiikan alueilla. Monimetodisuus ja monipuoliset
aineistot kuuluvat kriittiseen toimintapolitiikan analyysiin: raporttien ja strategia-
papereiden laadullisen ja/tai mddrdllisen analyysin lisdksi havainnoidaan organi-
saatioiden ja tyéryhmien toimintaa sekd haastatellaan toimijoita. (Stevens 2003;
McGuigan 2002.)

Olen koonnut aineistoksi YLE:n asiakirjoja, julkaisuja, muistioita ja verkkosivuja,
joissa kdsitellddn etnisid vahemmistdjd, maahanmuuttoa, monikulttuurisuutta tai
kulttuurista moninaisuutta. Euroopan tasolla televisioyhtitt toimivat yhdessa rat-
kaistakseen ndihin teemoihin liittyvid haasteita erityisesti European Broadcasting
Unionin (EBU) kautta. Aineistoa olen kerdnnyt EBU:n julkaisuista sekd havainnoi-
malla Diversity Show -monikulttuurisuustapahtumaa ja sen Diversity Toolkit -ty6-
ryhmdd Hollannissa 6.11.2008. Olen kerannyt saatavilla olevan YLE:n Erityis- ja
vdhemmistoryhmien palvelustrategian (2005) valmisteluun liittyvdn aineiston seka
Euroopan sosiaalirahaston rahoittaman Mundo-projektin loppujulkaisun (Rainbird
& Lappalainen 2007). Mundo-projektissa YLE koulutti yhdessda 6 Degrees -media-
yhtién ja ammattikorkeakoulu Stadian kanssa kolmen vuoden aikana 24 toimitta-
jaa, joilla oli maahanmuutto- tai etninen vahemmistdtausta. Aineistoa olen keran-
nyt myos YLE:n ja EBU:n verkkosivuilta. (Ks. lista tutkimusaineistosta ja tutkimus-
haastatteluista artikkelin lopussa.)

Haastatteluiden pohjana olivat vuonna 2005 julkaistu Erityis- ja vdhemmistéryh-
mien palvelustrategia seka silloin tuore pddtds Basaarin lopettamisesta 12 vuoden
toiminnan jdlkeen. Basaari-toimituksen alasajosta tulee mediapolitiikkaa kasitta-
vdssd kertomuksessa kdadnnekohta, jota analysoin tarkemmin tapauksena. Haastat-
telin viitta Yleisradion toimintapolitiikkaan vaikuttanutta ja sitd soveltanutta hen-
kilod, haastattelut litteroitiin, ja olen kdyttdanyt niitd muun aineiston ohella vastaa-
maan edelld esittelemiini tutkimuskysymyksiin.

Basaarin toimituksesta oli haastatteluita tehdessdni jadnyt eldkkeelle keskeinen
perustajahahmo, Seppo Seppadld, ja kulttuuriosaston padllikkénd Basaaria kehitta-
nyt ja vastaavana tuottajana tydskennellyt Elina Paloheimo oli juuri jadmassa elak-
keelle. llmapiiri Basaarin toimituksessa oli tuolloin hammentynyt. Paloheimo oli
tehnyt ehdotuksen YLE:n johdolle monikulttuurisen resurssipisteen perustamisesta,
mikd olisi edesauttanut Basaarin toimituksellisen kompetenssin ja yhteyksien sai-
lymistd talossa. Ehdotusta ei hyvdksytty, joten YLE:n organisaatiossa ei ole nyt eri-
tyistd vdhemmistdistd tai monikulttuurisuudesta vastaavaa toimitusta tai henkildd,
vaan aihe on ”business as usual” (osastopadallikké Mauri Vakkilaisen haastattelu).
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Monikulttuurisuudesta integraatioon ja
kulttuuriseen moninaisuuteen

Maahanmuutto ja integraatio politisoituivat useissa Euroopan maissa varsinkin
1990-luvulla, jolloin oikeistopopulistiset puolueet nostivat kannatustaan heti Neuvos-
toliiton hajoamisen ja Itd-Euroopan avautumisen jdlkeen. Rasistiset hydkkaykset esi-
merkiksi turvapaikanhakijoita vastaan lisdaantyivdt, mutta tuolloin eliitti otti ndihin
ilmidihin etdisyyttd ja rasismia vastustettiin. Esimerkiksi EU kdynnisti monia rasismin
vastaisia kampanjoitas. Vuosituhanteen vaihteessa yleinen diskurssi kuitenkin alkoi
muuttua kohti vahemmistdjen, erityisesti muslimien integraation vaatimusta. Mella-
kat Bradfordin, Pariisin, Berliinin ja Malmon l3hidissd, terrori-iskut Madridissa ja Lon-
toossa, Teo van Goghin murha Amsterdamissa, Mohammed-pilakuvakriisi Tanskassa
- ndmd ovat esimerkkejd mediavdlitteisistd konflikteista, jotka sekd syntyivdt vastak-
kainasettelusta ettd muokkasivat yleista ilmapiirid vihamielisemmaksi. 1980-luvulla
jalansijaa saanut monikulttuurisuuden paradigma julistettiin epdonnistuneeksi ja
integroimattomuus sosiaaliseksi uhaksi esimerkiksi Hollannissa (Vasta 2007) ja Britan-
niassa (Lentin & Titley 2008).

Vastaavaa kritiikkia monikulttuurisuuspolitiikan “epdrealistisuudesta” on esitetty
varsinkin viime vuosina Suomessa, jossa maahanmuuttokysymys alkoi politisoitua var-
sinaisesti vasta 2000-luvulla. Perussuomalaisia ldhelld olevat kommentoijat lanseera-
sivat julkisuudessa tarkemmin maddrittelemattd “maahanmuuttokriittisen” kdsitteen
vuosien 2008 ja 2009 taitteessa, eivdtkd toimittajat ja muut keskustelijat kyenneet
kunnolla argumentoimaan sitd vastaan. Maahanmuuttokriittisyys ndytti julkisessa kes-
kustelussa "realismilta” aikana, jolloin talouskriisi alkoi ottaa vahvempaa otetta Suo-
mesta.

Kayn nyt lyhyesti Iapi Euroopassa sovellettuja erilaisuuden ja maahanmuuton hal-
linnan paradigmoja ja nimedmisid, joita on myds mediapolitiikassa kdytetty vastaa-
maan yhteiskunnan moninaistumisen haasteisiin.

Kaytdn monikulttuurisuutta tassa artikkelissa kahdessa mielessd. Ensinndkin adjek-
tiivina (multicultural) kuvaamaan yhteiskunnan moninaisuutta. Toiseksi viittaan moni-
kulttuuriseen politiikkaan (multiculturalism), jolla pyritddan hallitsemaan ja organi-
soimaan erilaisuutta luokittelemalla erilaisia "kulttuurisia” tai "etnisid” vahemmisto-
ryhmid ja tunnustamaan niiden erityisyys ja oikeudet, erityisesti kulttuurin ja kielen
alueella. Monikulttuurisuusretoriikkaa on kdytetty hyvin monenlaisessa merkityksessd,
sekd vdhemmistdjen mukaan ottamiseksi ettd eristamiseksi. (Ks. tarkemmin teoreetti-
nen keskustelu Horsti 2005, 185-188.) Monikulttuurisuus politiikkana kohtaa vahem-
mistot ryhming, ja siten ryhmid muodostamalla esimerkiksi maahanmuuttajat voivat
vaatia oikeuksia ja resursseja.

Integraatio ja assimilaatio taas kohdistuvat yksilédn ja hdnen sopeutumiseensa val-
takulttuuriin (Vasta 2007, 725; Faist 2009, 173). Vaikka integraatiosta teoreettisesti
puhutaan kaksisuuntaisena prosessina, nykyisessid eurooppalaisessa maahanmuutto-
poliittisessa keskustelussa sopeutumisvaatimus kohdistuu vahemmistdyksiloon. Valta-
kulttuuria tai etnisyyttd ei ndhda samalla tavoin kulttuurina ja etnisyytend vaan nor-
minga, "yhdenmukaistettuna mallina” (esim. Ahmed 2002, 96). Se, mihin ja miten pitdisi
integroitua, jdd mddrittelemdttd. Assimilaatiota, eli sulauttamista, valtetddn eurooppa-
laisessa keskustelussa, mutta monet tutkijat pitdvdt julkista puhetta integraatiosta ja
sosiaalisesta koheesiosta synonyymisend assimilaatiolle (esim. Vasta 2007).



Kulttuurinen moninaisuus (cultural diversity) on integraation ohella 2000-luvulla
yleistynyt kdsite eurooppalaisessa maahanmuuttopolitiikassa. Se on tullut osin moni-
kulttuurisuuden tilalle kuvaamaan adjektiivina pluralistista yhteiskuntaa. Kuten kai-
kissa nimedmisissd, tassakin olennaista on se, mihin tdtd uutta kdsitettd kdytetddn ja
mitd seurauksia monikulttuurisuuden kdsitteen ohittamisella mahdollisesti on. Kult-
tuurinen moninaisuus painottuu sekin yksilodn ja riemuitsee siitd, ettd me kaikki
olemme erilaisia, jolloin se epdpolitisoi erilaisuuden. Eriarvoisuus peittyy taman
mukavan moninaisuuden alle ja tekee esimerkiksi rasismista puhumisen vaikeaksi.
(Lentin & Titley 2008; Lentin 2008.) Moninaisuuden kasite toki huomioi transnatio-
naalin ja diasporisen eldmantilanteen, minkd integraatio ja assimilaatio ohittavat
(Faist 2009, 173).

Julkisen palvelun tehtavat monikulttuurisessa yhteiskunnassa

Julkisen palvelun televisiotoiminta on 1980-luvulta Idhtien joutunut ahtaammalle eri-
laisten muutospaineiden alla. Kaupalliset kilpailijat kotimaisilla ja ulkomaisilla mark-
kinoilla, EU-tason ja kansallisen tason sadntely, digitalisointi, internet ja yha pienem-
miksi fragmentoituneet yleisot ovat lisinneet muutospaineita julkisen palvelun tele-
visiotoiminnalle my&s Suomessa. Kysymykset julkisen palvelun roolista mediakentdlld
ja palvelun rahoitusmallista vaativat yhtiditd perustelemaan ja jdrjestdmdan toimin-
taansa uudelleen. (Jauert & Lowe 2005, 27.) Julkisen palvelun televisio on muuttunut
kansallisesta instituutiosta kulttuuriteollisuudeksi (Hujanen 2002, 24).

Hallin & Mancini (2004, 145) sijoittavat suomalaisen mediajdrjestelmdan muiden
Pohjoismaiden ohella demokraattis-korporatiiviseen jarjestelmddn, jossa valtion
osallistuminen mediakentdn hallintaan tietyissa rajoissa on koettu demokratian kehi-
tykselle tarkedksi. Siten julkinen palvelu on sdilyttanyt edelld kuvattujen paineiden
alla vield verrattain arvostetun aseman. Vuonna 2008 YLE:n televisiokanavien kat-
sojaosuus oli 44,7 prosenttia (Finnpanel 2008). Interventiota tukevat myos journa-
listien korkea ammatillinen taso ja yleinen koulutuksen taso sekd laatusanomaleh-
tien laaja levikki.

Suomi - ja tdssd yhteydessa erityisesti Yleisradio - tulee nahdad osana jatkumoa,
jossa nopeilta vaikuttavat muutokset kytkeytyvdt laajempiin ja pidempiin kansalli-
siin, eurooppalaisiin ja globaaleihin prosesseihin. Kilpailu suomalaisella mediaken-
tdlld on 1990-luvulta ldhtien kiristynyt voimakkaasti, ja taloudellisista arvoista on tul-
lut myds julkisessa palvelussa yha tarkedmpid. Talouspuhe ldpdisi suomalaisen yhteis-
kunnan jo 1980-luvulla, mutta varsinkin 1990-luvun alun lama legitimoi taloudelliset
argumentit (ks. yhteenvetoa talouspuheesta Herkman 2005, 52-57). Kilpailu katsoja-
luvuista ja muusta huomiosta on lisddntynyt tiedotusvdlineiden valilla. Myds Yleis-
radio ostaa yha enemmadn ohjelmia tuotantoyhtidiltd, kdyttad katsojalukuja ohjelmis-
ton pohjana ja profiloi kanaviaan tietyille yleisdille (Hujanen 2002, 140-148). Kysy-
mykset julkisen palvelun erityisyydesta ja tarpeellisuudesta nousevat siten kriittiseen
tarkasteluun nykyisin yhd useammin. Vihemmistdjen palvelu nostetaan usein esiin
julkista palvelua puolustettaessa esimerkiksi Ruotsissa (Christensen 2001, 91; 97) ja
Britanniassa (Malik 2002, 57)4.

Ajatus julkisesta palvelusta kytkeytyy kansallisvaltioaatteeseen ja Pohjoismaissa
myds hyvinvointivaltioon. Julkista palvelua on kritisoitu paternalismista ja nationa-
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lismista. Yleisradioyhtiot osallistuivat yhteisen kansallisen identiteetin rakentami-
seen, mutta Hartleyn (1999, 158-160) mukaan tdstd yhtendisen yleison kasityksestd
on mydhemmin siirrytty ndkemykseen erilaisista yleisdistd, jotka rakentavat itse
oman identiteettinsa.

EBU korostaa julkisen palvelun roolia demokratian ja kulttuurin kehittami-
sessd: sen tulee "tukea kansallista kulttuuria”, tarjota foorumi kansalliselle ja kan-
sainvdliselle julkiselle keskustelulle (EBU-raportti 2002, 38-39). Ndiden velvoittei-
den lisdksi EBU nostaa esiin "erityisen velvoitteen heijastaa yhda monietnisempiad
ja monikulttuurisempia yhteiskuntia tdman pdivan Euroopassa” (emt, 39). Se on
erityisesti huolissaan eurooppalaisesta kulttuurista globaalien virtausten keskellas.
EBU:n dokumentti jattda kuitenkin kokonaan avoimeksi, miten ndamd kaksi tavoi-
tetta - kansallisen kulttuurin ja monikulttuurisuuden - tukeminen voidaan yhdis-
tad ja mitd niilld oikeastaan tarkoitetaan.

Lisdksi EBU:n jdseniltd vaaditaan jasenyysehdoissa, ettd ne

tarjoavat monipuolista ja tasapuolista ohjelmistoa koko vdestolle, sisdltden yleiso-
jen erityis- ja vihemmistdintressejd palvelevia ohjelmia, vdlittdmdttd kustannusten ja
yleison suhteesta (EBU:n jdsenyysehdot, artikla 3, §3).

Edellinen sdanto siis edellyttdd, ettd vdhemmistdja on palveltava, vaikka niiden
suhde muuhun vaestoon olisi pieni. EBU:n sdadnndissd ei kuitenkaan oteta tarkem-
min kantaa, kuka tavoitteiden etenemistad tarkkailee ja miten monikulttuurisuutta
voidaan monitoroida.

Myds YLE korostaa kotimaisen ohjelmiston tehtdvad kansanvallan ja kulttuu-
rin tukemisessa. Lain mukaan YLE:n tulee "tukea toimivaa kansanvaltaa ja jokaisen
osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja kes-
kusteluja sekd vuorovaikutusmahdollisuuksia” (Laki Yleisradio Oy:std). Laista tulee
myd&s vaatimus tarjota omakielistd ohjelmaa mainituille kansallisille vdhemmis-
toille: YLE:n tulee "kohdella ohjelmatoiminnassa yhtdldisin perustein suomen- ja
ruotsinkielistd vdestdd, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld seka
soveltuvin osin my&s maan muiden kieliryhmien kielelld”. Julkisen palvelun lain
maddrdadmiin tehtdviin kuuluu lisdksi, ettd YLE:n tulee "tukea suvaitsevaisuutta ja
monikulttuurisuutta sekd huolehtia ohjelmatarjonnasta myos viahemmisto- ja eri-
tyisryhmille”.

Laki siis velvoittaa Yleisradiota palvelemaan vihemmistdjd, ja tdma nousee
my®&s YLE:n johdon haastatteluissa ensimmdisend esiin, kun kysyn, miksi vuonna
2005 valmisteltu vahemmistdjen palvelustrategia tehtiin. Myds Ruotsissa SVT:n
nyt jo lopetetun Mosaik-toimituksen vaki piti lain velvoitetta paallimmadisend syyna
monikulttuuriselle ohjelmistolle (Christensen 2001, 92). Lain velvoite tulee organi-
saatiossa ylhdadlta alaspdin, eikd toimituksissa valttamadtta ole sisdistetty tarvetta
vdhemmistdjen palveluun tai toimitusten moninaistamiseen. Muutamat kommen-
toijat ovat kritisoineet moninaisuuspolitiikka ja sosiaalista vastuuta paperinmakui-
suudesta. Esimerkiksi Christian Christensen (2001, 97) arvioi, ettd Ruotsissa moni-
kulttuurisuusohjelmia tehtiin varsinkin, koska niitd piti monikulttuurisuuspolitiikan
mukaan tehdd, ei siksi, ettd niitd olisi ohjelmallisista syistd haluttu tehdd. Samoin
Jo Bardoel ja Kees Brants (2003, 168) toteavat, ettd julkisen palvelun televisioyh-
tiot Euroopassa loytdvdt menettelytapoja kdsitteleviin papereihinsa sosiaalisen vas-
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tuun, sitten kun (yli-)kansalliset paattdjdt sitd vaativat. Nama kriittiset huomiot
nostavat epdilyjd, ettd monikulttuurisuus otetaan strategiapapereihin, koska sita
vaaditaan, mutta sitd ei vdlttamattd sisdistetd ja koeta toimituksissa tdrkednd.

Lakien ja sddntdjen asettamat velvoitteet ovat puhuttaneet erityisesti EBU:n pii-
rissd, ja haasteisiin on tartuttu varsinkin yleisradioyhtidissda 2000-luvulla erilaisin
moninaisuus- ja monikulttuurisuusstrategioin. Esimerkiksi BBC julkaisi Race equa-
lity schemen (2003 ja 2007), SVT Policy for etnisk och kulturell mangfald i SVT:n
(2006) ja YLE Erityis- ja vdhemmistéryhmien palvelustrategian (2005). Keskustelua
on kdyty my6s EBU:n Prix Europa -kilpailun monikulttuurisessa Prix Iris -sarjassa
vuodesta 1996 lahtien sekd isoissa moninaisuustapahtumissa, joista Diversity Show
Hollannissa 6.11.2008 on tdssa artikkelissa aineistona.

EBU julkaisi myds vuonna 2007 yhdessd Euroopan perusoikeusviraston (FRA)
kanssa toimittajille suunnatun Diversity Toolkit -kdsikirjan. Toolkit on ensimmai-
nen yritys eurooppalaisella tasolla hahmottaa konkreettisia toimia, joita toimituk-
sissa voidaan soveltaa moninaisuuden toteutumiseksi. My&s Toolkit perustelee ole-
massaolonsa lain velvoitteilla. Kasikirja koostuu DVD:std, jossa ndytetddn “hyvid” ja
"huonoja” esimerkkeja eri puolilta Eurooppaa sekd kansiosta, jossa ohjataan kysy-
myksin ja pohdinnoin katsojaa tulkitsemaan ja analysoimaan DVD-aineistoa. Tool-
kit esittdd moninaisuuden kompetenssiksi ja ajattelumalliksi, jota voidaan koulu-
tuksella edistdd. Ennakkoluulot paikantuvat yksilédn, siis yksittdiseen toimittajaan
ja hdnen valintoihinsa. Rakenteellisiin seikkoihin ja ammatillisiin rutiineihin Toolkit
ei juuri puutu. (Horsti & Hultén, tulossa b.)

Monikulttuurisuus mediapolitiikassa: kohti valtavirtaistamista

Riippuen kunkin valtion siirtolaispolitiikasta 1960-1970-luvulla julkisen palvelun
television odotettiin tarjoavan joko alkuperamaista kertovaa ohjelmistoa vihem-
mistoille, jotta "vierastyovoima” sdilyttdisi kontaktinsa ”kotimaihinsa” tai valta-
kulttuurista kertovaa ohjelmistoa, jonka odotettiin assimiloivan siirtolaiset uuteen
kotimaahansa. 1980o-luvulla Britanniassa, Hollannissa ja Ruotsissa siirryttiin moni-
kulttuurisuuden paradigmaan, suosittiin vdhemmistéille tarjottuja omia erilli-
sid ohjelmia. (Cottle 1998, 300; Awad & Roth 2009; Horsti 2005, 200-216.) Vii-
meisimpand murroskohtana voi pitdd vuosituhannen vaihdetta, jolloin siirryttiin
monikulttuurisuusparadigmasta nykyiseen moninaisuutta ja integraatiota korosta-
vaan ldhestymistapaan®. Tahdn individualistiseen Idhestymistapaan sopii sukupuol-
ten tasa-arvokeskustelusta otettu valtavirtaistamisen (mainstreaming) politiikka.
Vdhemmistdjen odotetaan siis ndkyvdn kaikenlaisissa ohjelmissa, eikd vain erilai-
suuteen tai maahanmuuttoon rajatuissa ohjelmissa ja aiheissa.

Mediapolitiikassa monikulttuurisuus tarkoitti yhtadlta, ettda julkisen palvelun
odotettiin palvelevan vdhemmist6jd ja toisaalta, ettd television tuli vilittda kuvaa
muista kulttuureista ja monikulttuurisesta todellisuudesta valtavdestolle. Monikult-
tuurisuuspolitiikka siis sisdlsi mahdollisuuden muodostaa etnisid vdhemmistéryh-
mid’, joilla oli oikeus paitsi rakentaa kulttuurista identiteettiddn my®s vaatia resurs-
seja itselleen.

Yleisradion Basaari-ohjelma syntyi juuri 1990-luvun lopun monikulttuurisuuden
politiikasta ja pyrki tavoittamaan sekda vdahemmistot ettd valtavdeston. Esimerkiksi



12

Karina Horsti Media & viestintd 32(2009): 4-5

Elina Paloheimo, joka oli YLE 1:n Kulttuuriosaston pdallikkond 1990-luvulla, mainit-
see YLE:n ottaneen ideoita muilta Euroopan yleisradioyhtidilta:

Kun se [maahanmuuttajien mddrd] alkoi lisddntyd, alkoi herddmddn ajatus, ettd
pitdisikd meiddn jotenkin ymmdrtdd ja pitdisiko yleison saada tietoa lisdd. [...] Var-
maan olin ndhnyt festivaaleilla ohjelmia, jotka olivat hauskoja ja hyvid, ja ajattelin,
ettd kylld meiddnkin pitdisi pystyd johonkin. (Elina Paloheimon haastattelu.)

Basaaria vastaavaa ohjelmistoa oli Ruotsissa Mosaik-ohjelma (1987-2003)
ja erilliset aasialais- (1965-1995) ja afro-karibialaiset (1982-1995) toimitukset
BBC:ssd. Norja on nyt ainoa Pohjoismaa, jossa Migrapolis-toimitus jatkaa vuonna
1997 alkanutta erillistd makasiiniohjelmaa. Tanskassa ei koskaan tehty vastaavaa
monikulttuurisuusohjelmaa vakituiseen ldhetysaikaan. 2000-luvulla monikulttuu-
risuusmakasiinit ja vdhemmistdjen omakieliset ohjelmat ovat kuitenkin padosin
loppuneet.

Basaarin lopettaminen vuonna 2008 on linjassa YLE:n Erityis- ja vdhemmisto-
ryhmien palvelustrategian (2005) kanssa ja seurailee BBC:n ja Ruotsin tapaa hoitaa
julkinen palvelu vihemmistdjen osalta. Erityis- ja vdhemmistéryhmien palvelustra-
tegian valmisteluraportissa esitetyt vaatimukset lisitd "viahemmistéryhmien kai-
kinpuolista ndkyvyyttd”, vahvistaa palvelua "elamyksellisissd, fiktiivisissa ja viihde-
ohjelmissa” ja vahvistaa "YLE brandissd/imagossa viestid, ettd YLE on my®s erityis-
ja vahemmistéryhmien palvelija ja vuoropuhelun edistdja” puolustavat resurssien
siirtdmistd asiaohjelmiin sijoitetusta Basaarista viihdeohjelmiin. Myds EBU koros-
taa valtavirtaistamista, ja sitd, ettei eri sosiaalisia ja etnisid ryhmid saa "ghettout-
taa” vain heille omistettuihin "aidattuihin puutarhoihin” (EBU-raportti 2002, 39).

Suomessa poikkeuksena valtavirtaistamisesta ovat lain vaatimuksesta nykyiset
saamen-, romanin-, viittoma-, ja vendjdnkieliset ohjelmat. Vendjdnkieliset on ainoa
maahanmuuttajaryhmd, jolle YLE tarjoaa omakielistd ohjelmaa ja aikoo 2010 men-
nessd tuottaa myos televisioon uutisia. Vendjdnkieliset ovat Suomen suurin maa-
hanmuuttajaryhmd, ja Vendjdltd tulee Suomeen jatkuvasti eniten maahanmuut-
tajia ja turisteja. Isoimman vahemmiston palvelun lisdaksi omakielista ohjelmaa
perustellaan liian tiiviilld keskindiselld yhteydenpidolla ja tukeutumisella Vendjan
mediaan. Peldtddn, ettd vendldinen tiedonvdlitys haittaisi integraatiota.

Yleisradio haluaa tarjota Yleisradion journalismia vendjdn kielelld, koska vendjdnkie-
lisen vdhemmiston, voisiko sanoa luonteenpiirre, on eldd ikddn kuin omiensa parissa.
Heiddn mediakdyttdytymisensd perustuu Vendjdn vendjdnkieliseen mediaan. Kat-
sotaan, ettd olisi hyvd, jos suomenkieliselld medialla olisi yhteys Suomessa asuvaan
vendjdnkieliseen vihemmistoon. (Ismo Silvon haastattelu.)

Kasitys ylirajaisesta mediankdytostd integraation ja lojaalisuuden esteend,
mikd vendjdnkielisten uutisten taustallakin vaikuttaa, vallitsi etenkin 1980-luvulla
monissa Euroopan maissa satelliittitelevision alkuaikoina. Vastaavaa pelkoa esiin-
tyy nytkin, mutta valikoiden. Usein muslimien yhteydet Iahtémaihinsa ja valtioi-
den kontrolloima tiedonvdlitys koetaan uhkana. Nykyinen tutkimus kuitenkin vah-
vistaa, ettd transnationaali mediankdytté ja muu yhteydenpito on luonnollinen
osa eldmadd, jossa suhteet ketjuuntuvat yli valtiorajojen (esim. Gillespie 1995; Tufte
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2003; Christiansen 2004, 188). Sosiaalista kuulumista edistavat kuitenkin ennen
kaikkea hyva itsetunto ja itsensd vahvistaminen, joita myds erilliset kdytannot
(esim. koulutus omalla kielelld) voivat edistda. Lisdksi suhteet yhteisén ulkopuolelle
tukevat yksilon ja yhteis6jen menestymistd. Siten vihemmistdjen menestymiseen
vaikuttavat niin siteet omaan yhteisé6n kuin sillat valtavdestéén. (Lamont 2009.)
Suomessa maahanmuuttajat seuraavat yleensd valtavdestdd useampia tiedotusvali-
neitd (Maasilta ym. 2008, 30-45), joten kdsitys yksin Vendjdn mediaan tukeutumi-
sesta vaikuttaa epdtodenndkéiseltad.

Taloudelliset perustelut sivuuttamassa interventio-ajattelun

2000-luvun aikana useimmista "etnisistd” erillisohjelmista on siis luovuttu Euroo-
passa ja yhteiskunnan moninaisuuden oletetaan ndkyvdn nyt vahvemmin kaikissa
ohjelmissa. Valtavdest6d houkuttelevat "cross-cultural” ja "inter-cultural” (Leurdijk
2006; Malik 2002, 71) formaatit tulivat suosituiksi Euroopassa vuosituhannen vaih-
teessa. Niissad kulttuureja sekoitetaan ja kyseenalaistetaan usein naurun ja huumo-
rin avulla. Esimerkiksi Goodness Gracious Me (Krishna Soikoon) ja Halal Girls® -sar-
joja on myyty muihin maihin ja formaatteja kopioitu. Erilaisuuden kdsittelylld on
siten menestytty myods kaupallisesti.

Kaupalliset ja markkinoita myotdilevdat argumentit ovatkin eurooppalaisessa
mediapolitiikassa alkaneet lisddntyd moninaisuutta perusteltaessa. Esimerkiksi
Ruotsin SVT:n johtajat mielellddn argumentoivat moninaisuuden puolesta tasa-
arvon lisdksi juuri silld, ettd maahanmuuttajat ovat Ruotsissa merkittdvia ja kasva-
via yleis6jd (Horsti & Hultén tulossa, a). Maahanmuuttajat ndhddan etenkin Hollan-
nissa, Ruotsissa ja Britanniassa yhd vahvemmin maksavina yleiséina. Lisaksi nuori-
sokulttuuri on jo niin selkedsti monikulttuurinen, etta kaupallisesti ei kannata jattad
huomioimatta yhteiskunnan monikulttuurisuutta nuoriso-ohjelmissa. Esimerkiksi
hollantilainen julkisen palvelun FunX Radio haki aktiivisesti nuoria tekijoitd etnisten
vdhemmistdjen joukosta saadakseen "aitoutta”. Radiokanavan pddtoimittaja Mezen
Dannawi kdyttda taloudellisia argumentteja ja kehottaa hyodyntdmddn vdhemmis-
tojen kulttuurista ylijaamada (surplus). Han perustelee monikulttuurista kanavaa
sekd demokratiaa ettd kaupallisuutta tukevin argumentein: "FunX on hyvda bis-
nestd. Tehkdd ihmisistd sosiaalisesti relevantteja mutta myos taloudellisesti rele-
vantteja.” (Mezen Dannawi Diversity Showssa, 6.11.2008.)

Mediaorganisaatioiden interventiot tasa-arvon tai demokratian nimissa alkavat
siis kuulostaa kuluneilta. Euroopan tason kuvioissa etnisten vahemmistdjen naky-
vyyttd mediassa ei perustella endd rasismin ja eriarvoisuuden vastustamisella vaan
erilaisuuden riemun ja hyvdn bisneksen tuottavuudella. Tdma nakyi vahvasti esi-
merkiksi vuoden 2008 Diversity Showssa Hilversumissa, jossa erityisesti Hollan-
nin NPS ja Britannian BBC esittelivdt ndyttdvasti ja hauskasti uusia formaattejaan.
Sanaa rasismi ei mainittu. Sen sijaan vastuu menestyksesta ja sopeutumisesta siir-
tyi kokonaan yksilélle. Tapahtumaan haettiin inspiraatiota Atlantin takaa markki-
noita ja yksilollisyyttd hehkuttavasta ajattelutavasta. Yhdysvaltalainen konsultti
Stedman Graham korosti avauspuheessaan: "Yes we can! Jos Obama voi tehda sen,
sindkin voit.” Tdmad asenne ndkyi lapi mediatapahtuman: onnistuminen mediamaa-
ilmassa ja yhteiskunnassa riippuu yksiléstd itsestddn.
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Samansuuntainen kehitys ndkyy myds monikulttuurisessa Prix Europa Iris -palkin-
nossa. Palkinnon alkuvaiheessa 1995-2001 juryn raportit kiittivat Euroopan televisio-
yhtididen kykyd tunnistaa syrjintd ja rasismi sekd marginaaliryhmien, kuten turva-
paikanhakijoiden todellisuus. Tdma sopi silloiseen yleiseen huoleen uusnatsismin ja
ddrioikeiston noususta Euroopassa. Vuoden 2001 jdlkeen anti-rasistinen sdvy kuiten-
kin havisi palkintopuheista ja juryraporteista. Tilalle tuli riemu yksilén integraatiosta
ja kokemukset kulttuurien vdlissa eldmisestd. (Horsti 2009.)

Ndiden 2000-luvun eurooppalaisen yhteisty6n tilaa kuvaavien esimerkkien perus-
teella ndyttia siltd, ettd median moninaisuuteen liittyva toimintapolitiikka Euroo-
passa on siirtymdssa interventioajattelusta kohti markkinavetoista ajattelua. Politii-
kassa otetaan askeleita kohti yhdysvaltalaista laissez-faire-asennetta (Awad Cherit
2008). Yhdysvaltalainen journalismi nojaa pitkalti liberaaliin pluralismiin, joka Idhtee
ajatuksesta, ettd vapaa liiketoiminta, yrittdjyys ja kuluttajan valinnanvapaus takaavat
moninaisuuden, myos kulttuurisessa ja etnisessa (“race”) mielessd. Yhdysvalloissa
siis on ollut tapana luottaa, ettd kysyntd tuottaa itsestddan moninaista journalismia.
Interventiot, joita yhdysvaltalaisissa toimituksissa on toteutettu, ottavat Iahinna huo-
mioon taloudellisesti merkittavat markkinat mutta eivat noteeraa eriarvoisuutta, val-
tasuhteita tai sosioekonomisia rakenteita. (Glasser ym. 2009, 59.)

Suomessa vdhemmistdja ei mielletd taloudellisesti merkittaviksi yleisdiksi. Kaikki
Yleisradiossa haastattelemani henkil6t kuitenkin lisdsivdt tdssd yhteydessa puhees-
saan sanan “vield”. YLE:ssa on siis oletus, ettd vihemmistoista vuosien varrella tulee
markkinamielessd merkittdvampid yleisdjd. Vastaava oletus ndkyy laajemminkin
mediakentdlld. Esimerkiksi Helsingin Sanomien vastaava pddtoimittaja Janne Virk-
kunen on odottavalla kannalla ja ajattelee, ettd monikulttuurisuus tulee toimitukseen
“luonnostaan” kun vihemmistotaustaiset toimittajat ja opiskelijat pyrkivat toimituk-
siin®. Ndma nakemykset jattdvdt toimitusten moninaistumisen markkinoille, eivdtka
ymmadrrd monikulttuurisuutta kompetenssina, jota tulisi kehittdd laadukkaamman
journalismin takaamiseksi.

Esimerkiksi Ruotsissa vihemmistdét ymmarretddn selkedmmin yleisdind ja heiddn
palvelunsa tdrkednd ulottuvuutena. SVT ja monet sanomalehdet pyrkivdt rekrytoi-
maan vahemmistétaustaisia toimittajia kompetenssin ja ndkyvyyden vuoksi. Toimin-
tapolitiikka ei kuitenkaan ole kdytanndssa onnistunut, silld varsinkin Euroopan ulko-
puolelta tulevien toimittajien on vaikea tyollistyd. (Hultén 2009.)

Suomalaiset odotukset itsestddn tapahtuvasta moninaistumisesta sekd Euroopan
tason yksilon vastuun ja kaupallisuuden korostaminen ovat linjassa yhdysvaltalai-
sen liberaalin pluralismin kanssa. Markkinat voivat olla interventiota tehokkaampia
median moninaistajia, mutta jdlleen kriittinen huomio kiinnittyy siihen, mitda moni-
naisuudella tarkoitetaan. Awad Cherit (2008) kritisoi yhdysvaltalaista markkinave-
toista ndkemystd moninaisuudesta siitd, ettd se pikemminkin tukee nykyista media-
jdrjestelmada kuin haastaa sitd etsimddn uusia muuttuvaa yhteiskuntaa kehittavia toi-
mintatapoja. Saman kritiikin voi kohdistaa suomalaisiin mediaorganisaatioihin, jotka
tavallaan odottavat nykyiseen toimituskulttuuriin sopivia hakijoita tai valtayleisdn
kanssa taloudellisesti ja huomiotaloudellisesti kilpailukykyisten vahemmistdyleisdjen
muodostumista. Mydskddn yliopistotasoinen journalistikoulutus ei ole toiminut opis-
kelijajoukkonsa moninaistamiseksi.
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Monikulttuurisuus missiona

1980-luvulla Yleisradiossa puhutti sukupuolten tasa-arvo. Lisaksi kansallisista vdhem-
mistdistd romanit ja saamelaiset alkoivat voimakkaammin tuoda julki omaan kieleen
ja kulttuuriin liittyvid vaatimuksia. My06s kaksikielisyys Yleisradiossa ndyttdd jossain
madrin herkistaneen yhtion vastaanottavaiseksi vahemmistokieli- ja kulttuurikysy-
myksille. Ndiden kysymysten kdsittely edesauttoi siis myos etnisyyteen liittyvan eri-
arvoisuuden havaitsemista. YLE:n vahemmistodpolitiikka on alun perin kummunnut
tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia painottaneesta humanismista, jota muutamat yksittdi-
set yleldiset ovat ajaneet osin Euroopasta omaksumien havaintojensa kannustamina.

Basaari-ohjelman syntyyn vaikuttanut silloinen kulttuuriosaston paallikko, nyt
eldkkeelle siirtynyt Elina Paloheimo on huolissaan valtavirtaistamisen onnistumi-
sesta, koska monikulttuurisuuden huomioiminen on yhtitssa ollut aiemmin yksittdis-
ten yleldisten intressin tai henkilékohtaisen mission varassa.

Kylld asiat muuttuu kunhan on edes muutama ihminen, jotka sitkedsti pitdvdt niitd
esilld. Tietysti pelottaa, kun mind Idhden - olen ollut yksi sellainen piikki lihassa. (Elina
Paloheimon haastattelu.)

YLE:ssa siis monikulttuurisuus kietoutui “missiodiskurssiin”, kuten seuraavat esi-
merkit osoittavat. Osastopdadllikké Mauri Vakkilainen korostaa henkilokohtaista kiin-
nostusta puhuessaan yhdestd YLE:n johtotasolla moninaisuuteen mydénteisesti suh-
tautuneesta ruotsinkielisen toimialan johtajasta Ann Sandelinista:

Hdn oli ruotsinkielisen toimialan johtaja ja tavallaan hdnelld oli myGs sosiaalinen
vihemmistokokemus [...] hdnen kulttuurinen taustansa, vihemmistondkékulma oli niin
kuin luontainen osa sitd hdnen ajatteluansa. Johdossa oli tdllaisia [...] jotka ymmairsi-
vdt luontevasti [monikulttuurisuutta] ja joilla oli strategista silmdd tdllaiselle hommalle.
(Mauri Vakkilaisen haastattelu.)

Marita Rainbird, joka tuli YLE:lle osin EU-rahoitteisen Mundon tuottajaksi, koros-
taa myos yksittdisten yleldisten merkitysta:

Monikulttuurisuus [...] on ollut kaikki itse asiassa hyvin pitkdlle yhden ihmisen tai kah-
den ihmisen varassa ja heiddn henkilékohtaisen intressinsd varassa. [...] Mun mielestd
suurin menestyksen avain on se, ettd 10ytyy ihmisid, jotka ovat sieluiltaan sellaisia niin
kuin humanrights-taistelijoita, ettd uskoo siihen asiaan ja tekee pddttomdsti, hillitto-
madisti toitd sen eteen. [...] Jos tddlld ei ole ketddn, joka uskoo ndihin asioihin... [lause
loppuu kesken]. (Marita Rainbirdin haastattelu.)

Kiinnittyminen poikkeuksellisen rohkeisiin yksiléihin asemoi monikulttuurisuuden
yksittdisen toimittajan, ohjelman tekijan, tuottajan tai johtajan asenteisiin. Monikult-
tuurisuus ymmadrretdan siten ennen kaikkea mielentilana ja asenteena, jota voidaan
koulutuksella ja rekrytoinnilla kehittdd. Rekrytointi on sitd kautta tulevan kompetens-
sin lisdksi tarkedd, koska moninainen tydyhteisd koetaan asenteita kehittavana voi-
mavarana. Tyépaikalla ei voi laukoa mitd tahansa maahanmuuttajista tai vdhemmis-
toistd, kun heitd on pdydan ympadrilld. Samansuuntainen ndkemys on myds Eurovi-
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sion Intercultural and Diversity Groupin puheenjohtajalla Frans Jennekensilld, joka
suuntaa huomion yksilén asenteisiin Diversity Toolkitin esipuheessa:

Ndkemykseni mukaan moninaisuus (diversity) on jotakin korvien vdlissd. Se liittyy mui-
den mielipiteille avautuvaan mieleen ja siihen, ettd ottaa oman taustansa huomioon.
(Frans Jennekens, Diversity Toolkit, 2.)

Missiodiskurssi on kuitenkin leimannut ja marginalisoinut Basaarin toimitta-
jia YLE:n organisaation sisalld (vastaavia kokemuksia raportoi Suomessa Suihkonen
2003 ja Britanniassa esim. Sreberny 1999; Cottle 1998).

Monet tekijdt ovat kokeneet, ettd kaikki heiddn muualle tarjoamansa ehdotukset eivit
mene ldpi siksi, ettd muut toimitukset, pddllikot ja tuottajat kokevat, ettd Basaarihan
hoitaa tdtd juttua, ettd pistd Basaariin. Sd oot maahanmuuttaja ja sun aiheesi on sem-
moinen ja se sopii Basaariin. [...] He aina itsekin ovat vdhdn moittineet, ettd kerran
basaarilainen, aina basaarilainen. Se on niin kuin leima, joka on vdhdttelevd, ja sitdhdn
ei kukaan haluaisi. Hyvdt ammattilaiset haluavat tietysti pddstd ndyttdmddn taitojaan
myds muille ohjelmapaikoille ja osa on toki pddssytkin. (Elina Paloheimon haastattelu.)

Kdsitys missiosta ja oivaltavien yksildiden taistelusta kohti tasa-arvoisempaa jour-
nalismia on myds Yleisradion nykyisen johdon sisdistamad. Alkutaipaleen ansiot tun-
nustetaan:

Tavoitteena on ollut, ettd luotaisiin tdtd osaamispddomaa [...] ettd olisi niitd ihmisid,
ikddn kuin etnistaustaisia ihmisid, jotka pystyisivdt tekemddn sitd ohjelmaa. Tdd on
ollut yksi selvd satsinki. (Ismo Silvon haastattelu.)

Missiosta on 2000-luvulla kuitenkin tullut johdon silmissa rasite, joka estdd suuria
yleis6ja kiinnostumasta erillisohjelmista.

Koska tdllainen asiaohjelma [Basaari] palvelee vain jo hurskaita, jotka ovat jo suvait-
sevaisia, ymmadrtdvdt ja tukevat. Mutta silld ei ole vaikutusta. Hurskaat tulevat entistd
hurskaammiksi, syntiset entistd syntisemmiksi. (Ismo Silvon haastattelu.)

Edelld kuvattu missiodiskurssi siis ilmenee sekd Basaarin toimituksen ettd johdon
puheissa, vaikka missiota arvotetaankin eri tavoin eri konteksteissa. Tdmd puhetapa
keskittyy yksilon asenteeseen ja erottaa tietyt "monikulttuurisuusohjelmat”, kuten
Basaarin, muusta "normaalista” ohjelmistosta. Edellistd Silvon lainausta voisi tulkita
my®ds niin, ettd Basaarin yleisoksi mielletddn monikulttuurisesti hurskaat ihmiset - ei
siis varsinaisesti suurta yleis6a tai vdhemmistdjd. "Monikulttuurisuusmissio” on siten
politisoitunut yhdenlaiseksi yhteiskunnalliseksi ajattelumalliksi, jolloin sen suosimi-
nen julkisen palvelun televisiossa koetaan ongelmallisena. Tama on kulkenut linjassa
yleisemman maahanmuuton politisoitumisen kanssa.

Vastaavasti myos BBC:ssda moninaisuuskoulutusta edistavdt ihmiset ndkevdt maa-
hanmuutto- ja integraatiokysymysten yhteiskunnallisen politisoitumisen estdvdn
yhtiétd suhtautumasta avoimesti toimittajien koulutukseen, kun kyse on etnisestd
moninaisuudesta. Vaikka koulutusta markkinoidaan epdpoliittisen ja positiivisen
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“cultural diversityn” nimelld, se koetaan puuttumisena toimittajien puolueettomuu-
teen ja ammattiylpeyteen. Yhtié ei mydskdan voisi puolueettomuuden vuoksi julki-
sesti edistdad esimerkiksi Diversity Toolkitin kdyttoa.

Toimittajat eivadt pida monikulttuurisuutta yksiselitteisesti ammatillisena kompe-
tenssina mydskddn Yleisradiossa, jossa moninaisuuskoulutus on kohdannut vastaavia
ongelmia kuin BBC:ssd. Elina Paloheimo tunnistaa Diversity Toolkitin kdyton ongel-
mat uutistoimituksissa:

Se on ihan selvdd, ettd varsinkin uutistoimittajat on tuota aika lailla itsetietoista poruk-
kaa ja arroganttia ja kaikkea, ettei niitd ei neuvota kovin helposti. (Elina Paloheimon
haastattelu.)

Toolkitin avulla toimittajia voi kuitenkin Idhestyd kiertokautta puhumatta suoraan
heidan omista jutuistaan. Diversity Toolkitin vahvuus ndyttddkin olevan siing, ettd se
ldhestyy aihetta usealla eri Euroopan maista kootulla DVD-esimerkilld ja siten etddn-
nyttdd keskustelua (Diversity Toolkit -tyéryhma, Diversity Show).

Monikulttuurisen ohjelmiston ja rekrytoinnin esteet

Yleisradion johto suhtautuu varovaisesti yleis6jen kykyyn nahdd moninaista Suomea
ja varsinkin kuulla uudella tavalla puhuttua suomenkieltd. Yleison palaute viittaa sii-
hen, ettd julkisen palvelun televisio ymmadrretddn vield sen verran kansalliseksi insti-
tuutioksi, ettd tutusta poikkeamisesta jotkut valittavat herkdsti. Varovaisuutta lienee
lisannyt edelld kdsitelty maahanmuutto- ja integraatiokysymysten politisoituminen.
Varsinkin uutisgenre ndahddan viimeisend suomalaisuuden saarekkeena, jossa “eri-
laista” voidaan ehka ndyttdd, esimerkiksi ihonvdri tai ulkonakd voi poiketa, mutta ei
missddn tapauksessa suomen kieli.

Sitten kun se on pdduutisissa, sitten on jo aika hyvd, mutta ei pdduutisissa voi olla
uutisten lukija, oli se minkd vdrinen tahansa, jos hdn puhuu huonoa suomea. (Ismo Sil-
von haastattelu.)

Suomessa ei ole keskusteltu naisten huivien tai huntujen kaytosta ruudussa, kuten
joissakin Euroopan maissa. Esimerkiksi Ruotsin SVT:ssd oli kiivas keskustelu juonta-
jan huivin kdytostd, ja yhtion toimintapolitiikkaan jdi epdselvd lausunto pukeutumi-
sesta:

Koska TV viestii kuvin, uutisohjelmien juontajat eivdt pukeutumisellaan saa vetdd huo-
miota ohjelman sisdlloltd. Yleisesti pukeutumiskysymykset kdsitellddn tapauskohtai-
sesti. (Policy for etnisk och kulturell mdngfald i SVT 2006, 7. Kddnn0s K. H.)

YLE etsii tasapainoa ruudussa nakyvddn ja kuuluvaan monikulttuurisuuteen kah-
denlaisten vaatimusten ristipaineessa. Yhtddltd YLE:n tdytyy julkisesti ndyttdd otta-
vansa vahemmistot ohjelmistoon ja toisaalta varoa drsyttdmadstd yleis6d. YLE:n tulee
palvelustrategiansa mukaisesti imagossansa "vahvistaa viestid siitd, ettd YLE palve-
lee my0s erityis- ja vdhemmistdryhmiin kuuluvia ja edistdd vuoropuhelua heidan ja
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suuren yleison kesken”. Strategia jatkaa, ettd "tdma lisda julkisen palvelun hyvdksyt-
tavyytta yleisdjen silmissd”. Julkista palvelua siis halutaan perustella vdhemmist6jen
palvelulla, ja siksi erilaisuuden ja monikulttuurisuuden on ndyttdva ruudussa. Stra-
tegiassa tai haastattelupuheissa ei nosteta esiin kiintiditd tai mittareita, joilla naky-
vyyttd, rekrytointia tai palvelua mitattaisiin.

Palvelustrategian valmisteluraportissa (2005) suositellaan, ettd rekrytoinnissa
“tulisi kiinnittda entistd enemman huomiota siihen, ettd moninaisuus lisddntyy YLE:n
henkilostdssa esim. rekrytoidessa uutis- ja ajankohtaisohjelmien juontajia, kanava-
emdntid/isantid”. Tdassad painottuu juuri monikulttuurisuuden nakyvyys, silld kanava-
emdntdnd (kuuluttajana) ei ole tilaa vaikuttaa sisdltéon. Kuitenkin hieman ristiriitai-
sesti raportti jatkaa: “Tall6in tarkeiksi valintakriteereiksi voisi muodostua kieli, jon-
kun vdhemmistékulttuurin tuntemus tai muu vastaava '’kompetenssi’”.

Myds Ismo Silvo korostaa vahemmistdjen ndkyvyyttd ruudussa:

Kdytdnnossd [...] tdytyy olla riittdvdn tummaihoinen, joka puhuu uutisissa tai juontaa
jotain viihdeohjelmaa, esimerkiksi Uutisvuodon juontajana, ettd kaikki ndkee, ettd tdd
on etninen. Ei se muuten toimi. Ne statistiikat, joita ei pysty silmilld ihminen, tavallinen
suomalainen havaitsemaan, niistd ei ole mitddn hydtyd. Vaikka meilld olisi 50 prosent-
tia statistiikassa tddlld etnistaustaisia, jollei se kokemus tule ruudun kautta, silld ei ole
mitddn merkitystd. (Ismo Silvon haastattelu.)

YLE joutuu kuitenkin myds pohtimaan yleisén valmiuksia ndhda "etnistaustainen”
Uutisvuodossa. Ristiriita YLE:n roolista moninaistuvassa yhteiskunnassa nousee Ismo
Silvon haastattelussa esiin. Ensinndkin han painottaa, ettd Yleisradio ei saa drsyttaa
yleis64, ja viittaa epasuorasti myds missio-orientaatioon mahdollisena yhteiskunnal-
lisen hdirion aiheuttajana ("hyvantahtoinen holmoys”).

Yleisradio ei voi olla kauhean paljon edelld monikulttuurisuudessa suomalaista yhteis-
kuntaa, koska se ly6 takaisin. Meilld on paljon esimerkkejd maista, joissa, voisiko
sanoa, tdllainen hyvdntahtoinen h6lmoys on aiheuttanut pitkdlld aikavdlilld huonoja
tuloksia. Huono tulos tarkoittaa sitd, ettd enemmisto, suvaitsematon enemmisto, siis
suvaitsematon enemmisto lyo takaisin. (Ismo Silvon haastattelu.)

Toiseksi, myohemmin haastattelussa Silvo kuitenkin muistuttaa Yleisradion velvol-
lisuudesta palvella vahemmistgja:

Strategia on se, ettd monikulttuurista ohjelmaa lisdtddn, sitd mydten kuin Suomi moni-
kulttuuristuu, niin kuin sanoin, vahdn etutahtiin. Se on velvollisuus. (Ismo Silvon haas-
tattelu.)

Yleison reaktioihin liittyvastd varovaisuudesta kertovat myods yhtion sisdisiksi
avaintapahtumiksi muodostuneet tarinat yleisén konservatiivisuudesta suomenkie-
len suhteen, esimerkiksi tapaus Ajankohtaisesta kakkosen 1990-luvun alun palestii-
nalaistaustaisesta juontajasta Umayya Abu-Hannasta. Yleisd reagoi vihamielisesti,
eikd YLE uskaltanut jatkaa ldhetyksid vaan veti Abu-Hannan ruudusta. Elina Palo-
heimo kertoo, ettd tapausta kerrattiin toistuvasti YLE:ssd, ja se kehystettiin "uhka-
pelind”.
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Aina kerrottiin tarinaa Umayya Abu-Hannan katkerasta kohtalosta Ajankohtaisen kak-
kosen juontajana, joka ei saanut jatkaa, kun yleison reaktiot olivat todella julmia ja
kammottavia. Ne pddtyivit siihen, ettd sitd ei jatkettu. Hdntd ei irtisanottu, mutta ei
jatkettu endd sitd uhkapelid. (Elina Paloheimon haastattelu.)

Vdhemmistdjen palvelu koetaan arkaluontoisena, koska valtayleisé ymmadrre-
tddn "suvaitsemattomana”. Tdstd seuraa Yleisradion sisdinen jannite, jolloin etnisten
vahemmistdjen palvelu, nakdkulmat ja rekrytointi eivat kulje yhteisend tavoitteena
ldpi organisaation. Yleisradio ndyttdisi itse tarvitsevansa organisaationa monikulttuu-
risten tavoitteiden valtavirtaistamisen.

Basaaria ldhelld olleet Rainbird ja Paloheimo taas kokevat yleison olevan valmis
rohkeampiin valintoihin, ja viittaavat kaupallisen television onnistuneisiin esiintyja-
valintoihin. Paloheimon mukaan muutos on ollut iso, ja “nama Idolsit ja Talentit ovat
hioneet vahitellen yleison sietokykyd”. Molemmat kokevat isoimpien esteiden olevan
Yleisradion organisaatiossa, tuotantotavassa ja johdossa.

Md en epdile, ettd eikd yleisé olisi valmis [monikulttuurisuuteen], mutta se, ettd
ollaanko tddlld valmiita tekemddn sitd. Onhan sellaisia ihmisid olemassa, joilla on voi-
makkaita ennakkoluuloja, ennakkoasenteita, [Yleisradiossa] tekijoiden puolella. (Marita
Rainbirdin haastattelu.)

Lopuksi

Yleisradion toiminta ei pelkdstddn heijastele yhteiskunnan asenteita vaan on kes-
keiselld tavalla muokkaamassa, tukemassa tai kyseenalaistamassa niitd. Paattdjat
ja laki Yleisradiosta velvoittavat yhtiotd katsomaan yhteiskuntaa kaupallisia kilpai-
lijoita moninaisemmin ja tasa-arvoisemmin. Puhetapa, jossa monikulttuurisuus esi-
tetddn missiona, ei kuitenkaan pure nykyisessda mediaympadristdssd, joka on muuttu-
nut yhd kaupallisemmaksi. Vahemmistdtaustaisten toimittajien tukemiseen liittyneet
interventiot ja erillisjulkisuus nahdddn vanhanaikaisina. Valtavirtaistaminen on myos
eurooppalaisessa mediapolitiikassa avainsana, joten Yleisradion tekemat uudelleen
linjaukset seuraavat Britannian, Ruotsin ja Hollannin yleisradioiden aiempia valintoja
seka yleisen poliittisen ilmapiirin muutosta Euroopassa.

Myds maahanmuuttoteeman ja monikulttuurisuuden politisoituminen Suomessa
2000-luvulla ndkyy Yleisradion varovaisuudessa. Jos ennen yksittdisten monikulttuu-
risuuteen vihkiytyneiden yleldisten annettiin “omissa oloissaan puuhata ndiden asi-
oiden parissa, ihan henkilokohtaisesta mielenkiinnosta” (Marita Rainbirdin haastat-
telu), nyt siihen ei ole enda tiukentuneiden resurssien rajoissa varaa eikd se ole suota-
vaa. Pelko yleison drsyttdmisestd ja ylimddrdisesta ty6taakasta hidastavat Yleisradion
sopeutumista moninaisempaan yhteiskuntaan, vaikka yhtion johto haluaakin edistaa
“etutahtiin” suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta.

Tdssd kdytetyt haastattelut ja muu aineisto vahvistavat, ettd vihemmistgja ei Suo-
messa pidetd vield markkinoiden kannalta tarkeind yleiséind, joten sentyyppinen
markkinalogiikka ei korvaa intervention heikentymistd Yleisradiossa. Viihdegenressa
maahanmuuttajat, erilaisuus ja monikulttuurisuus ovat kuitenkin tulossa olennai-
seksi osaksi tarinaa (esim. kaupallisten kanavien Idols, Talent ja Tanssii tahtien kanssa
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sekd YLE:n Ahldm S3hldm ja Manne maailmalla). Ei vilttimatta siksi, ettd haluttai-
siin houkutella vihemmistoyleis6jd, mutta siksi, ettd monikulttuurisuus on euroop-
palaisessa viihteessa tullut niin olennaiseksi ja puheenaiheita tuottavaksi sarmaksi.
Myds lasten- ja nuortenohjelmissa moninaisuus nakyy vaivattomammin kuin aikuis-
ten ohjelmissa, kun kuvattavia haetaan kouluista ja pdivakodeista (ks. myds Haavisto
& Kivikuru 2009).

Yleisradio on siirtanyt resursseja Basaarin ympdrille kiinnittyneilta vdhemmisto-
taustaisilta toimittajilta mille tahansa tuotantoyhtidlle, joka haluaa kdsitelld moni-
kulttuurisuutta. Vahemmist6ja ei Suomessa ole (vield) otettu vakavasti yleisong,
joten vaarana on, ettd lopettamalla Basaarin toimituksen ja heikentamalld interven-
tiomallia, YLE menettdd journalistista ja vihemmistdjen Suomea tuntevaa kompe-
tenssia.

Samoin journalisteja kouluttavien yliopistojen ja ty6llistavien toimitusten ”jalki-
rodullinen” ("post-racial”, Lentin 2008) usko itsestddn tapahtuvaan moninaistumi-
seen journalistikunnassa on eurooppalaisten esimerkkien valossa perustelematon.
Jos rakenteissa ei olla valmiita rohkeasti arvioimaan uudelleen muuttuvan yhteiskun-
nan tarpeita, osa vdestostd jad representaation, julkisen palvelun ja media-ammat-
tien ulkopuolelle. Etnisten vihemmistdjen ulossulkeminen yhdestd yhteiskunnan tar-
kedstd instituutiosta, valtamediasta, ei edistd “suomalaisen” kulttuurin kehittymista
ja siten vaarantaa julkisen palvelun tdrkedn ydinajatuksen - kulttuurin ja demokra-
tian - vaalimisen.
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Viitteet
1 Basaari alkoi vuonna 1996 Meri-Rastila-projektista ja jatkui erilaisin formaatein vuoden 2008
loppuun asti.

2 Olen kadntanyt media policyn tassd yhteydessd toimintapolitiikaksi ja joskus mediapolitiikaksi
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(ECRI) jdrjeston. EU perusti vuonna 1997 European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia (EUMC) keskuksen, joka muutettiin vuonna 2007 European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) virastoksi. Nimen muutos kuvaa siirtymada rasismin vastustamisesta
moninaisuuden puolustamiseen.

4 Suomessa yleisessd keskustelussa ei kuitenkaan ole nostettu maahanmuuttajien ja etnisten
vdhemmistdjen palvelua puolustamaan julkista palvelua ja lupamaksuja. YLE TV2:n
Lupamaksuillassa (26.2.2008) vdhemmistokysymys rajoittui kuulo- ja ndkdvammaisiin sekd
ruotsin kieleen. Maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen palvelua ei nostettu esiin, ja
toimittaja jopa painoi tamdn aiheen piiloon, kun yksi keskustelija yritti nostaa sen esiin.

5 Esimerkiksi EBU osallistui UNESCO:n raportin Convention on cultural diversity (2007)
valmisteluun. Raportti keskittyy kulttuuristen arvojen suojeluun kansainvalisissa
kauppasopimuksissa. Siind suojeltavat kulttuurit ymmadrretdan ensisijaisesti kansallisina
eurooppalaisina kulttuureina eikd maahanmuuton kontekstissa vahemmistdkulttuureina.

6 Tdssd kuvaamani kehitys perustuu erityisesti Britannian, Ruotsin ja Hollannin julkisen palvelun
television mediapolitiikan siirtymiin. Radiossa muutokset ovat olleet verkkaisempia, ja
esimerkiksi Hollannissa julkisen palvelun radiokanavat tarjosivat omakielisid uutisia vuoteen
2008 saakka (Awad & Roth 2009). Samoin Suomessa radion puolella ldhetetddn vendjankielista
ohjelmaa eri kanavilla, ja Saamen Radio aloitti Yleisradiossa ohjelmansa vuonna 1947.

7 Ymmadrrdn etnisen vihemmistéryhmadn ennen kaikkea sosiaalisesti konstruoituna ryhmang,
jonka muodostumista Max Weberin (1968) mddrittelyn mukaan ohjaa yhtaaltd ulkopuolelta
tulevat seikat ja toisaalta ryhmadn siséltd tuleva tarve. Useimmiten taustalla on jokin poliittisen
tai taloudellisen hyddyn tavoittelu. (Ks. myos Eriksen 1993, 46.)

8 Suomessa esitettiin FST5-kanavalla kesalld 2009 SVT:n versio Halal-TV, jonka formaatti oli
kopioitu suositusta hollantilaissarjasta De Meiden van Halal (NPS, The Halal Girls).

9 Janne Virkkusen puheenvuoro Kansainvalisen sananvapauden pdivan seminaarissa 2.5.2006,
Helsinki.
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