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MARTTI SORAMAKI

Yleisradio ja Kilpailu
1990-luvun alun tv-toiminnassa

Artikkelissa tarkasteliaan johtamisen ja yleisdstd tapahtuvan kilpailun
nékokulmista Yleisradiota 1990-fuvun alussa. Kevéélld 1993 Yieisradio
epdonnistui v-kanavauudistuksessa asettamiensa yleiséosuustavoiftei-
den saavuttamisessa. Tamd johti Yieisradiota koskevan lain saétami-
seen, oman toimiluvan mydntdmiseen MTV.lle ja vuoden lopufla koko
Yleisradion johdon irtisanomiseen. Loppupéételmdand esitetédén Englan-
nin BBC:hen viiaten, et tulevaisuudessa Yleisradion on menestyékseen
1bydetidvé uusi tasapaino julkisen palvelun perinteisten tavoitteiden ja
kilpailua yleisdsta korostavien nakdkulmien vélille.

B Vuoden 1993 tv-kanavauudistus muutti olennaisesti tv-toiminnan kilpailuasetelman
Suomessa. Tv-kanavauudistus aiheutti myds merkittavia viestintapoliittisia seurauksia, kos-
ka Yleisradio epaonnistui asettamiensa yleisdosuustavoitteiden saavuttamisessa. Tv-kana-
vauudistuksessa Yleisradion tekemét ensi sijassa operatiivisen tason taktiset virheet tuotti-
vat uusien tasojen ongelmia ja avasivat uusia asetelmia. Tassa artikkelissa kuvataan ja
analysoidaan néita asioita.

Ennen varsinaista analyysia esitetaén lyhyt yhteenveto 1980-luvun kehityksesta. Tar-
kastelun nakdkulma on kilpailussa yleisésta, koska siihen liittyvéat asiat laukaisivat mydhem-
mat muutokset. Yleisradio on myds merkittava kulttuurilaitos, mutta tamé nakokulma jai tv-
kanavauudistuksessa ja myéhemmassa lainsaadantdprosessissa vahemmalle julkiselle
huomiolle. Mydskééan julkisen palvelun problematiikka ei noussut erityisesti esille, vaan pe-
rinteinen tulkinta siita sailyi ilman suurempaa keskustelua.

Tilanne 1990-luvulle tultaessa

Yleisradion osuus television katseluun kéytetysta ajasta kaikissa kotitalouksissa (ylei-
soosuus) oli 1980-luvun lopussa selvasti yli puolet, vuonna 1989 se oli 57 prosenttia.
MTV:n ja Kolmostelevision yhteinen yleisdosuus oli 37 prosenttia. Satelliittia kaapeli-tv-ka-
navien yleisbosuus oli pieni, 3 prosenttia. Vaikka 1980-luvulla tv-chjelmien tarjonta oli voi-
makkaasti kasvanut ja varsinkin satelliitti- ja kaapeli-tv-kanavia oli tullut runsaasti lisaa,
Yieisradiolla oli edelleen kiistattoman keskeinen asema television alueella.

Mybskaén kaapeliverkkojen suhteellisen nopea laajentuminen asutuskeskuksiin ei li-
sannyt kilpailua merkittévasti, koska iskukykyisia kansainvélisia sateliitti- ja kaapelikanavia
ei lopulta syntynyt. Lehdisté ja sen suurin yksittainen osapuoli, Sanoma Oy (kaapeliverkko
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Helsinki Televisio, maksu-tv-perusteinen Viihdekanava, ohjelmayhtid Eurocable, yhteistyo-
hanke PTV muiden suurten kaapeli-tv-yhtididen kanssa), oli aktiivinen kaapeli-tv-toiminnan
piinss&, mutta kotimaisetkin hankkeet jaivét heikoiksi.

Yleisradion hyvan aseman taustalla oli 1980-luvun menestyksellinen ohjel-
matoiminnan laajentaminen ja entyisesti satelliitti- ja kaapelikanavien ja myShemmin myos
MTV:n kanssa kilpailleen Oy Kolmostelevisio Ab:n perustaminen vuonna 1985 (Soraméki
1990, 25-26). MTV:n tapaan mainosrahoitteinen ja kaupallinen yritys Kolmostelevisio aloitti
ohjelmatoiminnan taydessé laajuudessa aluksi Etela-Suomessa syksylla 1987. Yhtion osa-
kekannasta Yleisradio omisti alunperin 50 prosenttia.

Yleisradion lahetysaika kasvoi merkittavasti 1980-uvulla, samalla kun Kolmostele-
visio laajeni koko maahan. Vuodesta 1980/81 vuoteen 1987/88 yhtion lahetystunnit kasvoi-
vat yli 1.000 tunnilta eli 30 prosenttia (Osterlund-Karinkanta 1989, 43).

Ylipaatadan maanpaallisten tv-kanavien asema vahvistui 1980-luvulla tehtyjen ratkai-
sujen myota ja keskeisin kilpailu yleisdsté tapahtui niiden valilla. Vield syksylla 1987 kaa-
pelitelevisioverkkoihin liittyneiden kotitalouksien piirissé Yleisradion, MTV:n ja Kolmostele-
vision yhteinen katseluosuus oli 73 prosenttia, mutta osuus oli noussut kevaalla 1989 jo 85
prosentin tasolle Kolmostelevision ohjelmatoiminnan ansiosta. Tassa tasossa osuus on sit-
temmin pysynyt.

1990-luvun alun suuret muutokset olivat jo nakdpiirissa 1980-luvun lopulla. Yleisradio
ja MTV sopivat vuonna 1989 keskenaan tv-kanavauudistuksesta, joka paatettiin toteuttaa
vuoden 1993 alusta lukien. Valtiovalta oli ratkaisujen aikana passiivinen.

Ideat tAssé uudistuksessa olivat MTV:n ohjelmatoiminnan siitaminen kolmannelle tv-
kanavalle vuoden 1993 alusta samalla kun Kolmostelevisiosta tehtiin vuoden 1990 alusta
MTV:n tytaryhtid. Jalkimmé&inen ratkaisu toteutettiin siten, etta Yleisradio myi omistamis-
taan Kolmostelevision osakkeista MTV:lle 30 prosenttia koko osakekannasta, jolloin MTV:n
osuus yhtidsta nousi 65 prosenttiin. Sittemmin myds kolmas alkuperdinen omistaja Nokia
on myynyt 15 prosentin osakekantansa Kolmostelevisiosta MTV:lle. Nykyaan MTV omis-
taa Kolmostelevision osakekannasta néin ollen 80 prosenttia ja Yleisradio 20 prosenttia.

Yleisradio ja MTV solmivat samalla erillisen yhteistydsopimuksen, jonka voimassaolo
ulotettiin aina vuoden 2001 alkuun. Sopimuksen keskeisin kohta oli MTV:n sitoutuminen toi-
mimaan Yleisradion toimiluvalla tdméan ajan. Liséelementti oli viela Yleisradion ja MTV:n
keskindisen tydnjaon kehittaminen MTV:n ohjelmatoiminnan eréité rajoituksia poistamalla.

Perusajatuksena uudistuksessa oli siten séilyttda edelleen televisiotoiminnan suoma-
lainen perusratkaisu, julkisen ja kaupaliisen tv-sektorin kiinted yhteistydmalli. Tama malli pe-
rustui MTV:n toimimiseen Yleisradion toimiluvalla ja Yleisradion omistamassa tv-verkossa
ja siihen, ettd MTV suoritti tv-verkon vuokran lisdksi Yleisradiolle erityista julkisen palvelun
maksua. Samalla kuitenkin MTV sai enemman kaupallista ja ohjelmaliista tilaa yhtion saa-
dessa oman tv- kanavan ja sen sulauttaessa itseensa kilpailijaksi muodostuneen Kolmos-
television.

Televisiouudistusta voidaan siten pitda kompromissiratkaisuna yhtididen vélille synty-
neisiin ohjelmapoliittisiin ja rahoitukseliisiin jannitteisiin, jotka yhtiodt kykenivat keskenaan so-
pimaan. MTV:n intressi itsendistya ja laajentua sovitettin Yleisradion pitkan aikavalin rahoi-
tuksellisiin intresseihin.

Uudistukseen liittyi vield Yleisradion oman ohjelmatoiminnan clennainen laa-
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jentaminen vuonna 1993, koska MTV:n poistuva ohjelmisto oli korvattava Yleisradion
ohjelmistolla.

Kilpailun ja johtamisen analyysi

Yleisradion vuoden 1993 tv-kanavauudistusta analyscidaan kilpailussa menestymisenja
Jjohtamisen nakdkulmista, koska ne nousivat keskeisiksi uudistuksessa ja sen seurauksis-
sa.

Yleisradio sitoi alunperinkin asemansa nimenomaan kilpailussa menestymiseen, kun
yhti6 asetti tavoitteekseen saada yli 50 prosentin yleisbosuus samalla tayden julkisen pal-
velun ohjeimatoiminnan séilyttaen (Yleisradio Oy., Ab. 1993, 6-7). Yleistosuustavoitteen
asettamisen taustalla oli yleiseurooppalainen nakemys siité, ettd pitemmalla aikavalilla ylei-
sbosuuden voimakas putoaminen heikentad julkisen paivelun yleisradioyhtion mahdolfi-
suuksia rahoittaa lupamaksuilla toimintaansa. Lupamaksurahoituksen kaventuminen joh-
taa taas toiminnan supistumiseen (Foster 1992, 10; Blumler 1992, 18-19). Tast4 syysta
yleisbosuustavoite oli asetettava riittdvan korkealle.

Kysymys Yleisradion johtamisesta ei sen sijaan alunperin littynyt tv-uudistukseen.
Kuitenkin Yleisradion istuva paéjohtaja oli nostanut pajohtajan toimivaltaa ja johtamismah-
dollisuuksia koskevan keskustelun julkisuudessa esiin toistuvasti virkaanastumisensa jal-
keen (ks. esim. City 4/90, Uusi Suomi 9.2.91, IL\Viikkolehti 18.6.92). Tv-uudistuksen seu-
rauksissa Yleisradion johtamista koskevat argumentit olivat kuitenkin jo keskeisia.

Yrityksen kilpailussa menestymisté voidaan mitata esimerkiksi markkinaosuudelila
(vit. Ansoff 1984, 79-80). Tassa artikkelissa markkinaosuuden ja menestyksen mittakeppi-
né kaytetdan yksinkertaisuuden vuoksi yksinomaan Yleisradion saamaa osuutta television
katsomisesta.

Johtamisessa puolestaan voidaan erottaa er syvyystasoja, jotka ovat 1) operatiivinen
johtaminen, 2) liketoiminnan johtaminen, 3) strateginen johtaminen ja 4) institutionaalinen
johtaminen (Tainio, R&sanen, Santalainen 1985, 24-25, vit. Lahti, 13-16).

Operatiivisen johtamisen tavoitteena on eldd ja menestya tassa ja nyt saamalla henki-
16stdn panos aktiviseen kayttdon. Kilpailun nakdkulmasta kysymys on kilpailutaktikasta.
Yleisradion operatiivisessa johtamisessa on kysymys ensisijaisesti ohjelmatuotantoa ja oh-
jelmien lahettamistd koskevasta paivittdisesta paatoksenteosta.

Liketoiminnan johtamisessa organisoidaan resursseja yksittaisissa liketoimintayksi-
kéiss ja kehitetéén tuotteita ja palveluja markkinoita varten. Kilpailun ndkékulmaa korostet-
taessa liketoiminnan johtaminen liittyy kilpailustrategian valintaan.

Yleisradio ei ole liketoimintaa harjoittava yritys, vaan sen tehtavana on julkisen palve-
lun yleisradiotoiminta. Yhtid on kyennyt lainsdadannon puuttuessa maarittelemaan kay-
tanndssa julkisen palvelun varsin pitkalle itse, koska yhtién valtioneuvostolta saaman toimi-
luvan maaraykset asiasta ovat olleet varsin yleisluontoiset. Kaytanntssa sovelletiu tulkinta
on ollut laaja ja siséltényt ns. tdyden palvelun, laajan ja monipuolisen ohjelmatarjonnan va-
hemmistoohjelmista suuren yleisdn vihteeseen. Taman tulkinnan sailyttaminen oli tv-kana-
vauudistuksessa Yleisradion kilpailustrateginen perusta. Ohjelmakaavion laatiminen tv-toi-
minnalle on myds keskeinen kilpailustrategian valine.

Strateginen johtaminen merkitsee esimerkiksi tavoitteiden asettamista yrityksen kas-
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wulle, kasvun suuntien valitsemista ja pa&omien ja henkisten resurssien kohdentamista
tuottavaan kayttoon. Kilpailun nakdkulmasta voidaan puhua myds yritysstrategiasta.

TV-kanavauudistus oli luonteeltaan Yleisradion yritysstrateginen uudistus. Ideana oli
toteuttaa Yieisradion koko tv-toimintaa koskeva uusi jarjestely ja keskittéa Yleisradion vuon-
na 1990 suorittaman radiouudistuksen jalkeen resursseja tv-toimintaan.

Yleisradion yritysstrateginen ratkaisu on myés, korostetaanko yhtién koko ohjelmatoi-
minnassa kulttuurilaitos- vai viestintayritys-aspektia. Edellisessé tapauksessa huomio kiinni-
tetddn ensisijassa julkisen yleisradiotoiminnan tehtévien hoitoon ja tavoitteiden toteut-
tamiseen, jalkimmaisessa taas tehokkuuteen niiden toteuttamisessa.

Institutionaalisessa johtamisessa pyrkimyksena on 16ytda ja yllapitad perusteita yrityk-
sen toiminnan hyvaksyttavyydelle yhteiskunnassa. Edelleen institutionaaliseen johtami-
seen kuuluu myds yrityksen ja muiden yhteiskunnallisten institutionaalisten suhteiden saa-
tely (Tainio et al, emt. 25).

Yleisradion institutionaalisessa johtamisessa on ensisijassa kysymys niista yhtion
viestintapoliittisesta toimista, joilla vaikutetaan julkisen yleisradiotoiminnan ja yhtion edun
huomioon ottamiseksi lainsaadants- ja vastaavissa alan rakennetta ja toimintaa koske-
vissa ratkaisuissa.

Vuoden 1993 tv-kanavauudistusta voidaan alkuperaisessa muodossaan pitéa myos
merkittavana Yleisradion institutionaalisen johtamisen saavutuksena. Tamén mahdollisti
osaltaan se, etta lainsaadanndn puuttuessa ei oflut selvaé tydnjakoa Yleisradion ja val-
tiovallan valilla sellaisissa institutionaalisissa ratkaisuissa kuten Yleisradion tehtévista ja
alan perusrakenteista paattaminen.

TV-kanavauudistus 1993: kilpailutaktisia ja -strategisia virheita

Yleisradion tavoite saavuttaa tv-kanavauudistuksen jalkeenkin yli 50 prosentin yleisbosuus
jakautui seuraavasti: TV 1 -yksikk asetti tavoitteekseen yli 30 prosentin osuuden katselu-
jasta ja TV 2 -yksikké yli 20 prosenttia (Yleisradio Oy., Ab. 1993, 6-7).

TV-kanavauudistus oli sek& institutionaalinen etté yritysstrateginen ratkaisu. Se liittyi
suomalaisten tv-kanavien uudelleenjarjestelyyn, selkedmpaan kilpailuasetelmaan julkisen
ja yksityisen sektorin kesken seki Yleisradion julkisen palvelun tv-toiminnan kehittamiseen
kahden tayden palvelun tv-kanavan pohjalta. Nailla alkuperéisilld institutionaalisilla ja yritys-
strategisilla tasoilla tv-kanavauudistuksen toteuttamista ei ole asetettu kenenkaan merkitta-
van osapuolen taholta kyseenalaiseksi. Uudistuksen perusratkaisu, MTV:n ohjelmatoimin-
nan siitaminen kolmannelle kanavalle, sai my&s valtiovalian taholta mydhemmin vahvis-
tuksensa.

Yiitysstrategisesti Yleisradion ongeimaksi tuli kuitenkin se, etté tv-kanavauudistuk-
seen kaytettavissa olevat resurssit vahenivét alunperin suunnitelluista. Tv-kanavauudistuk-
seen kyettiin kuitenkin osoittamaan vajaa 100 miljoonan markan kokonaislisapanostus,
kun ennakkoon tehty ohjelmisto ja hankinnat otetaan huomioon.

Erityisesti kilpailutaktisella eli operatiivisella tasolla tv-kanavauudistus kuitenkin epaon-
nistui. Epaonnistuminen liittyi myos kilpailustrategiaan, erityisesti virheisiin TV 1 -yksikon oh-
jelmakaavion rakentamisessa. Tata epaonnistumista analysoidaan tarkemmin seu-
raavassa. Epaonnistuminen télla tasolla oli niin merkittavaa, etté asiasta tuli nopeasti Yleis-
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radion institutionaalisen johtamisen ja yritysstrateginen ongelma, mika puolestaan johti mer-
kittaviin muutoksiin Yleisradion tehtivia koskevassa paétoksenteossa, yhtidn toiminnan
luonteen ja johtamisen jasentdmisessd ja itse johdossa.

Yleisradion johdon osalta prosessin lopputulos oli, eftd koko johto vaihdettiin. Tama
on ainutlaatuista Yleisradion historiassa.

Yleisradion tv-kanavauudistuksen yhteydessa asettamat kilpailustrategiset ylei-
stosuustavoitteet olivat realistiset ottaen huomioon Yleisradion ohjelmatoiminnan luonne
taytend julkisena palveluna, varhemmat yleisdosuudet, tuotetun lisdohjelmiston maéara ja
uusi kilpailutilanne. ltse kilpailustrategisessa tavoitteenasettelussa ei siten tehty virhetta (So-
ramaki 1993a ja b ja 1994a).

Tv-kanavauudistuksen jalkeen TV 1 -yksikkd saavutti kevaalla 1993 23,3 prosentin
yleisdosuuden. Se menetti yleisbosuuttaan syksyyn 1992 verrattuna noin neljanneksen
(26 prosenttia). TV 2 -yksikko sai kevaalld 1993 20,6 prosentin yleisdosuuden liséten ylei-
soosuuttaan syksyyn 1992 verrattuna kymmenkunta prosenttia (11 prosenttia). MTV:n
osuuksia TV 1-ja TV 2-kanavilla ei ole téssa otettu huomioon. Kun ruotsinkielinen ohjel-
mayksikkd FST sai kevaalla 93 1,4 prosentin yleisdosuuden, Yleisradion koko osuus oli
kevaalla 1993 45,5 prosenttia.

Se, etta Yleisradio ei kevaalla 1993 saavuttanut tavoitteitaan (koko vuonna luku oli
46,1 prosenttia ja jai myds alle tavoitteen) perustui kokonaan siihen, ettei TV 1 onnistunut
ohjelmapolitikassaan. Myds TV 1 -yksikén koko vuoden luku, 24,0 prosenttia, jai selvasti
alle tavoitteen.

TV 1 -yksikon virheet tapahtuivat ensisijaisesti operatiivisella tasolla, kilpailutaktiikas-
sa. Epédonnistumiseen liittyvid keskeisia elementteja olivat seuraavat (ks. emt.).

1) MTV:n poistuva ohjelmisto korvattiin merkittavilta osin asiachjelmilla. Asiaohjelmien
osuus TV 1-kanavalla néin ollen kasvoi. Kilpailustrategisesti tdma oli ongelmallista, koska
lansieurooppalaisissa julkisen palvelun yhtidissa kilpailun lisdantyessa asiachjelmien
osuus on yleensd vahentynyt ja fiktio-ohjelmiston (sarjat, ndytelmat, elokuvat, tv-elokuvat,
animaatioelokuvat) kasvanut.

2) Sarjamuotoisten menestysohjelmien puuttuminen. Tallaiset suuren yleisdn ohjel-
mat ovat valttdmattomia, jotta kanavalla yleensa olisi riittdvéan korkea yleisdosuus.

3) Yksittaiset virheet kuten paduutisten lahetysajan muuttaminen ja sijoittaminen "uu-
tistunti”™-nimiseen kokonaisuuteen, joka romahdutti niiden yleisdn, Suomen Televisio-
asiaohjelman sekavuus ja heikko yleisdbmenestys seké alkuillan ohjelmistosuunnittelu
yleensakin.

TV 2 -yksikkd sen sijaan saavutti kevaalla 1993 yleisdosuustavoitteensa. Tama pe-
rustui seuraaviin seikkoihin (ks. emt.)

1) MTV:n poistuva ohjelmisto korvattiin omalla fiktio-ohjelmistolla ja urheilulla; asiach-
jelmien osuus laski.

2) Yksikkd kykeni tuottamaan sarjamuotoisia menestysohjelmia (Metsolat, Tuttu juttu).

TV 1 -yksikdn ohjelmien heikko yleisdmenestys erityisesti uutistoiminnassa iimeni var-
sin nopeasti ja johti voimakkaaseen lehdistokritiikkiin. Julkisen kritiikin laukaisivat iltapdiva-
lehdistdn jutut jo tammikuussa 1993. Julkinen kritiikki johti myds keskusteluun ja uu-
distuksen kiinted&n seurantaan Yleisradion hallintoneuvoston kokouksissa.

Selvat virheet TV 1 korjasi nopeasti jo kevaalla 1993, uutisten Iahetysaika palautettiin
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maaliskuun alusta. Julkinen kritiikki vaimeni virheiden korjausten myété, mutta korjaus-
toimet eivat saaneet aikaan olennaista parannusta TV 1 -yksikén yleisbosuudessa. Yleisra-
dion hallintoneuvostossa keskustelu jatkui.

TV 2 -yksikké onnistui kilpailutaktiikassaan, mutta koko Yleisradion kannalta se ei rit-
tanyt. Yleisradio ajautui kilpailustrategisiin ongelmiin, koska tv-toiminnassa ei ollut nakopii-
rissa yli 50 prosentin yleisdosuustavoitteen saavuttamista kahdella tv-kanavalla ja koska
suoritetut kaaviomuutoksetkaan eivat tuoneet toivottuja tuloksia.

Yleisradion asettamien tavoitteiden pohjalta oli sinénsa tiedossa, ettd MTV nousisi kat-
sotuimmaksi tv-kanavaksi, mutta MTV:lle ei odotettu Yleisradion kahden kanavan yhteen-
laskettua yleisdosuutta suurempaa katsojamaaraa.

Yleisradion hallintoneuvoston keskustelun jatkuessa esille nousivat my3s Yleisradion
yritysstrategiset ongelmat, johtaminen ja niiden ratkaisumallit. Asiaan liittyi samalla myts
viestintapoliittinen nakékulma, eli Yieisradioon liittyvét institutionaaliset kysymykset. Néit4
asioita tarkastellaan seuraavassa jaksossa.

Strategiset ja institutionaalisen tason ongelmat: uusi laki ja MTV:n asema

Tv-kanavauudistuksen Yleisradion kannalta heikko lopputulos ja yleisradiotoiminnan ra-
hoitusmahdollisuuksien heikentyvét kehitysnakymét aineuttivat painopisteen siirtymisen
asiassa valtiovallan ja poliittisen paatdksenteon suuntaan.

Institutionaalisella tasolla paineet oman toimiluvan myontédmiseksi MTV:lle kasvoivat
nopeasti kevaalld 1993, kun MTV:n ohjelmatoiminta oli siirtynyt kokonaan omalle kanavalle
ja kun MTV oli kiistatta tv-uudistuksen voittaja. Asian ratkaisuvalta ofi voimassaolevan lain-
saadannén pohjaita valtioneuvostolla ja sen valmistelu kuului likenneministeriélie.

Likenneministeri Ole Norrback (rkp) halusi vakiinnuttaa ja vahvistaa ruotsinkielisen
ohjelmatoiminnan aseman Yleisradiossa. Kun nakopiirissé oli yleisradiotoimintaan kaytetts-
vissa olevien resurssien yleinen heikentyminen, han ei halunnut supistusten erityisesti koh-
distuvan ruotsinkieliseen ohjelmatoimintaan. Yieisradion viimeisin lupamaksukorotus oli ke-
salta 1991, eiké korotuksia nykyisen Esko Ahon hallituksen aikana ole lainkaan tehty.

Ruotsinkielisen ohjelmatoiminnan vahvistamispyrkimys oli yksi Yleisradion yritysstra-
teginen elementti, joka sinansa liittyi kinteasti Yleisradion julkisen palvelun tehtaviin. Tama
elementti varsinaisesti laukaisi Yleisradiota koskevan lain valmistelun, johon tulivat asian
luonteen takia nopeasti mukaan myés muut julkisen palvelun jarjestamisen elementit kuten
Yieisradion tehtavét kokonaisuudessaan, Yieisradion organisaatio ja sen johtamistavat.
Taustalla oli ylipaansa modemin yleisradiolainsaadannsn puuttuminen Suomesta, koska
Yleisradiotakin saanteleva laki oli alunperin jo vuodelta 1927 (Laki radiolaitteista, 1927).

Liikenneministeri asettikin 11.9.1992 selvitysmiehen, Yleisradion hallintoneuvoston pu-
heenjohtaja Seppo Niemelén, laatimaan ehdotusta julkisen palvelun asemasta 1990-luvun
séhkdisessa viestinnassé. Ehdotuksessa tuli selvittaa julkisen palvelun tehtavét, rahoitus ja
suhde alan muihin toimijoihin. Edelleen selvitysmiehen tuli esittaa konkreettiset ehdotukset
niiksi toimiksi, joihin hallituksen tulee ryhtya lyhyella ja pitkélla aikavalilia {(Niemela 1993, 5-
6).

Niemeld ehdotti vuodenvaihteessa 1992/93 sahkdisen viestinnan puitelakia, jossa jul-
kinen palvelu ja kaupallinen tv-toiminta erotetaan selvésti toisistaan. Edelleen Niemelan eh-
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dotuksen mukaan julkinen palvelu tulisi ankkuroida lakiin ja kaupallista séhkdisté viestinta&
pitdisi ohjata toimilupapolitikalla (Niemel& emt., ent. 41).

Likenneministerion mybhemmassé valmistelussa asia muuttui lainsdadannon valmis-
telun osalta selvasti vain Yleisradiota koskevan lain valmisteluksi. Samalla nousivat esiin
ajatukset Yleisradion yritysméaisemmasté ja ammattimaisemmasta johtamisesta ratkaisuna
sen yritysstrategisiin ongelmiin. Naita ajatuksia julkisuus oli nostanut esiin jo aiemmin.

Mydhemmin, kun maan hallitus laati esityksensa Yleisradiota koskevaksi laiksi, sen
perusteluissa tuotiin eksplisiittisesti esille se, ettd yhtién hallituksen valintaa ja kokoonpanoa
koskevilla uusilla jarjestelyilla pyritdan parantamaan edellytyksia jarjestaa yhtién johtami-
nen tehokkaammalla tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, etta esityksen tarkoituksena on antaa
mahdollisuus kehittda yhtidn organisaatiota kohti tavanomaista osakeyhtién organisaatiota.
Taman uskottiin nostavan yhtidn tuotteiden tasoa ja tehostavan talouden hoitoa (HE laiksi
Oy Yleisradio-Rundradion Ab:sta 1993, 10-11).

Sivujuonne, joka vaikutti enityisesti MTV:n saantelyn kehitykseen, oli yhtiéén kohdistu-
nut vihnamielinen valtaushanke. Sanoma Oy:n epaonnistuttua hallitsemansa kaapelitele-
visiotoiminnan (PTV, vihdekanava) saamisessa merkittavaksi tekijaksi tv-toiminnassa
1980-luvulla yhtién mielenkiinto kohdistui MTV:hen, jonka asema oli joka tapauksessa
kohentumassa tv-uudistuksen yhteydesséa. Syntyi Sanoma-vetoinen taistelu MTV:n
omistuksesta vuosina 1991-92. Vastakkain olivat Sanoma Oy:n johtamat lehdistdintressit
ja MTV:n perinteiset teollisuuden ja kaupan omistajaryhmat.

Yleisradion nadkokulmasta kehitys uhkasi Yleisradion rahoitusta ja Yleisradion ja
MTV:n vélisia sopimussuhteita. Yhti® katsoi prosessin aikana, ettd MTV:n omistus tulisi
ensisijassa sailya vanhoilla padaomistajilla (kauppa ja teollisuus), jotta taattaisiin alalla aito
kilpailu séhkdisen viestinnan ja lehdiston valilla. Yleisradion talousjohdon ja henkiléstdjarjes-
tdjen hallitsema eldkes&atio ja sen tytaryhtiét ostivatkin kesalld 1991 pois markkinoilta mer-
kittavan MTV:n osake-eran, jotta se ei joutuisi lehdistdryhman omistukseen. Yleisradio tote-
si myds, etteivat MTV:n mahdolliset omistusjanestelyt muuta sen ja MTV:n vdlisia sopimus-
jarjestelyja.

Syntyneissa institutionaalisissa ja yritysstrategisissa paineissa Yleisradion ja MTV:n
alan rakennetta koskeva sopimus vuodelta 1989 ei pitanyt. Siten yhtiét eivat loppujen
lopuksi kyenneetk&an sopimaan keskenaan alan keskeisist institutionaalisista kysymyk-
sisté, vaan ratkaisijaksi astui valtiovalta ja poliittinen taso. Maan hallitus mydnsi MTV:lle
oman toimiluvan 2.9.1993 ja antoi samanaikaisesti tasapainottavana tekijana eduskunnalle
Yleisradiota koskevan lakiehdotuksen (HE 123/93).

Taistelu MTV:n omistuksesta oli toistaiseksi ratkennut vanhojen omistajien hyvaksi
MTV:n ylimaardisen yhtiokokouksen joulukuussa 1991 paattdman ja suurimmille mainosta-
jile osoitetun osakeannin myota, jonka ansiosta vanhat omistajat olivat vakiinnuttaneet ase-
mansa. Taistelun paattdminen vaati kuitenkin valtiovallan toimia sen myontaessa MTV:lle
toimiluvan. Toimiluvan méarayksiin litettin séannds, jonka mukaan MTV:n omistussuhteis-
sa tapahtuva merkittdva muutos merkitsee toimiluvan uudelleenharkintaa tai peruuttamis-
ta. MTV:n lehdistbomistajat alkoivatkin mydhemmin myydé pois omistuksiaan.

LLain valmistelussa omaksutun linjan mukaisesti eduskunta valitsi myos lopullisessa
Yleisradiota koskevassa laissa yritysstrategiseksi nakdkulmaksi Yleisradion viestintayritys-
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aspektin korostamisen kulttuurilaitos-aspektin sijaan. Kulttuurinakékulma esiintyi eduskun-
nassa lahinna siind, etté se lisési Yleisradion tehtéviin korostetusti ohjelmien tuotannon.
Tasté huolimatta eduskuntaksittelyssa eivat nousseet esiin Yleisradioon liittyvat kulttuuri-
ja viestintapolitttiset ndkokulmat, vaan johdon vaihtamiseen liittyvét kysymykset.

Viestintiyritys-aspektia rajattiin lains&&dannéssa kuitenkin siten, etta Yleisradiolia ei
ole mainosoikeutta, vaan toiminnan rahoitus perustuu lupamaksuihin (Laki Yleisradiosta
1993,9 §ja 12 §). Yleisradio ei siten toimi kaupallisilla markkinoilla, jotka jatettin MTV:lle.

Vaikka pyrkimyksié toisentyyppisiin ratkaisuihin ofi, eduskunta paétyi lopuilisessa paa-
toksenteossa siihen, etté Yleisradion johtoa koskevien ratkaisujen tekeminen jéi yhtion hal-
lintoneuvostolle. Hallintoneuvosto itse sai jatkaa maan hallituksen esityksen mukaisesti toi-
mikautensa loppuun asti. Keskeisin kadenvaanto asiasta kaytiin likennevaliokunnassa, jon-
ka mietinton siséltyi kaksi vastalausetta (likennevaliokunta 1993).

Siten osana Yleisradion johtamisen uudistamista yhtién hallintoneuvosto erotti
15.12.1993 Yieisradion paéjohtajan ja muun johtajiston kokonaisuudessaan toimien péatty-
essa 1.4.94 lukien. Asiaan vaikuttivat myts hallintoneuvoston enemmistén ja paajohtajan
seka TV 1:n johtajan toisaalta vélille syntynyt luottamuspula. Edelleen yhtién organisaatio
uudistettin ennenaikaisesti vuoden 1993 lopussa. Yleisradion tuolioin viisi radio- ja tv-toi-
mintoa yhdistettiin kolmeksi toimialaksi ja lisaksi paajohtajan/toimitusjohtajan asemaa vah-
vistettiin. Toimitusjohtaja-nimitys perustui siihen, etta Yleisradiota koskevassa laissa (1993,
4 §) todetaan, etté yhtién hallintoelimena on mm. toimitusjohtajana toimiva paajohtaja.

Kaytanndssé tv-uudistuksen epaonnistumisesta jaivét Yleisradion hallituksesta vas-
taamaan paajohtaja ja TV 1:n johtaja. Organisaatiouudistuksesta seurasi lisaksi eraita mui-
ta vaihdoksia johdossa.

Uusi toimitusjohtaja ja yhtién muu johto (hallitus) valittiin tehtéviinsa 1.4.94 lukien, jol-
loin my®s yhtién uusi organisaatio astui voimaan. Hallintoneuvoston paatdsten yhteydessa
korostettiin uuden toimitusjohtajan tehtévina huolehtimista siité, ettd yhtiéta johdetaan
likkeenjohdollisesti tehokkaasti (Yleisradio 1994 a, 1).

Tv-uudistuksen lopputulos: uusi institutionaalinen rakenne vanhalta pohjalta

Vaikka MTV sai tv-kanavauudistuksen myG6ta oman toimiluvan ja siten sen toiminta Yieisra-
dion toimiluvalla paéttyi ja yhtién ohjelmatoiminnan valvonta siittyi Yleisradion hallinto-
neuvostolta likenneministeritlie, Suomen tv-jarjestelman uusi tasapainoasetelma syntyi
edelleen Yleisradio/MTV- rakenteen pohjalle. MTV toimii edelleen Yleisradion omistamas-
sa tv-verkossa. Myds yhtididen taloudelliset suhteet jaivét ennalieen ja edelleen niiden kes-
kindisten neuvottelujen varaan. Kaytanndssa institutionaaliset jérjestelyt muuttuivat talta
osin Yleisradion kannalta loppujen lopuksi suhteellisen vahan. Suomen Yleisradio/MTV- ra-
kenne, joka on luotu jo 1950-luvulla, on osoittautunut siten kansainvalisessa katsannossa-
kin hyvin kestavéksi (vit. Hellman ja Sauri 1988, 40-50 ja Hellman ja Sauri 1994, 51-52).

MTV:n nékokulmasta keskeisin institutionaalinen muutos oli yhtién muodollisen ase-
man kohentuminen ja keskeisin yritysstrateginen muutos se, etté yhtién vanhat omistajat
saivat toimiluvassa itselleen suojarakenteen ensisijassa lehdistén valtausintresseja vas-
taan.

Yleisradiota koskeva laki merkitsi olennaista muutosta Yleisradion institutionaalisessa
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asemassa. Laki vakiinnuttaa ja vahvistaa Yleisradion aseman, rahoituksen ja omaehtoi-
sen, lailla maaritellyn ohjelmapolitikan (Yleisradio 1994 b, 7). Lailla méaéritellian myds
Yleisradion uuden organisaation perusratkaisut kuten hallintoneuvoston valintatapa, ko-
koonpano ja tehtévat, joihin kuuluu padjohtaja/toimitusjohtajan ja hallituksen valinta. Halli-
tuksen valinta tapahtuu toimitusjohtajan esityksesté (Laki Yleisradiosta 1993, 6 §).

Lain myéta myés Yleisradion asemassa tapahtui muutoksia siten, etta valtioneuvos-
ton ja likenneministerién valittdmat mahdollisuudet vaikutiaa Yleisradion yritys- ja kilpailu-
strategiaan pééosittaan poistuivat. Kaytannéssa tosin tallaista vaikuttamista oli ollut vahan,
mutta periaatteessa tahan liittyvat oikeudet ja lasnaolo yhtion hallintoelimissa olivat olemas-
sa.

Toimilupamenettely Yleisradion osalta lakkautettiin, likenneministeriélia ei ole ena
puhevaltaista edustajaa yhtion hallituksen kokouksessa, ja hallintoneuvoston kokouksessa
olevan edustajan puheoikeutta rajoitettiin laissa siten, ettei hanelld ole puhevaltaa ohjelma-
poliittisissa asioissa. Lilkenneministerié ei enda vahvista yhtién tuloarvion kayttétaloutta, si-
joitustoimintaa ja maankéyttdd koskevia suunnitelmia eika hyvéksy erdilti osin Yieisradion
jaMTV:n vélisiéa sopimuksia (ks. Yieisradion toimilupa 1989).

Samalla valtiovallan tehtavt tulivat rajatuksi nimenomaan institutionaalisen tason rat-
kaisuihin eli Yleisradiota koskevan lainsaadannon valmistelun myéita tapahtuviin perusta-
vaa laatua oleviin muutoksiin. Muista johtamiseen liittyvista kysymyksista Yleisradion osalta
vastaa viime kadessa Yleisradion hallintoneuvosto.

Yleisradio (ja MTV) menettivit syntyneen lainsaadannén ja MTV:n toimiluparatkaisun
mydta mahdollisuudet paattaa tosiasiallisesti keskenaan tv-uudistuksen tapaisista institutio-
naalisen tason ratkaisusta. Yleisradion institutionaalisen johtamisen edellytykset muuttuivat
siten tehtyjen lainsaadants- ja toimiluparatkaisuien myéta merkittavasti. Valtiovalta paattaa
jatkossa yksin Yleisradion tehtévét ja aseman, Yleisradiolle jaa taita osin valtiovaltaan vai-
kuttaminen, ei enaa paatdksenteko.

Merkittévaksi poikkeukseksi pyrkimyksesta suunnata Yleisradion toimintaa yritysmai-
sempaan suuntaan jéi se, etta valtioneuvosto edelleen paattaa Yleisradiota koskevassa
laissa vastaanottimien kayttémaksuiksi méadaritellyista tv-lupamaksuista (laki Yleisradio
Oy:std 1993, 10 §; Laki radiolaitteista 1927, 1 §). Valtiovalta siten paattaa viime kadessa jul-
kisen palvelun mitoituksesta institutionaalisena kysymyksend, eiké Yleisradio voi yritysstra-
tegisena kysymyksena paattaa itse tv-lupamaksuista, jotka ovat veronluontoisia.

Kuka voitti, kuka hévisi? Valtiovaita eli poliittinen taso ofti itselleen lopullisesti Yleisra-
diolta julkisen yleisradiotoiminnan sisallon ja Yleisradion organisatorisen perusrakenteen
maarittelyt. Yleisradio sai toisaalta erityisesti ohjelmapolitikassaan entista autonomi-
semman aseman suhteissaan likenneministeriéon ja valtioneuvostoon. Yhtién insti-
tutionaalinen asema vahvistui samalla lain saétéamisen myota, silla yhtién aseman muutok-
set vaativat jatkossa eduskunnan kasittely, eiké yhtié ole rippuvainen vaihtuvien hallitus-
ten toimiluvista. Tv-uudistuksessa Yleisradion kilpailustrateginen asema heikkeni kuitenkin
merkittavasti ja yhtio oli tassi suhteessa havigja.

Yleisradio oli toisaalta voittaja, koska julkinen palvelu méariteltiin laissa téytena palve-
luna ja julkisen palvelun erityistehtavina Yleisradion perinteisesti omaksumaan tapaan (laki
Yleisradio Oy:sta 1993, 7 §). Myés likenneministeri oli voittaja, koska ruotsinkielisen ohjel-
matoiminnan asema vahvistui elimellisend osana julkisen palvelun yleisradiotoimintaa ja
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Yleisradiota. Havidjia olivat luonnollisesti ne johtajat, joita ei valittu tehtéviin enda uudessa
organisaatiossa ja voittajia ne, jotka valittiin.

Yleisradion nakékulmasta tarkeité asioita olivat myds MTV:n ja Yleisradion taloudellis-
ten suhteiden ja&dminen ennalleen ja tv-lupamaksujen osoittaminen yksikéasitteisesti laissa
julkisen yleisradiotoiminnan eli Yleisradion rahoittamiseen.

MTV:n osalta uudistus merkitsi nimenomaan yhtion kilpailustrategisen aseman olen-
naista kohentumista. Institutionaaliset muutokset olivat symbolisesti merkittévia niiden
korostaessa kaupallisen tv-toiminnan ja MTV:n erillisyytta julkisen palvelun Yleisradiosta,
mutta muutosten vaikutukset olivat kaytdnnossa suhteellisen vahaisia, koska taloudelliset
suhteet Yleisradioon jaivat ennalleen. Voittajia olivat myds MTV:n perinteiset omistajat, ha-
vidjia MTV:n valtaukseen tdhdanneet lehdistdintressit.

Enta mita sitten tapahtui tv-kanavauudistuksen seurauksena muun sahkdisen joukko-
viestinnan kentassa? Satelliithi- ja kaapeli-tv-kanavien yleisdosuus kaikissa talouksissa ofi
vuonna 1991 4 prosenttia. Osuus kasvoi vuonna 1993 5,5 prosenttiin, mika viittaa siihen,
ettd kokonaisuutena kotimaisen tv-tarjonnan kilpailukyky olisi kanavauudistuksen myota
hieman heikentynyt.

Jos kuitenkin tarkastellaan television katselun maarallista kehitysta, asia ndyttaa toi-
selta. Katselun maaré on ollut 1980-luvulta alkaen hitaassa, mutta selvissé kasvussa.
Vuonna 1991 se oli 112 minuuttia ja vuonna 1993 130 minuuttia, josta MTV:n ohjelmien
katselun lisdys oli 20 minuuttia ja Yleisradion ohjelmien katselun vahennys 2 minuuttia.
Kun tarkastellaan kehitysta aivan 1980-luvun alusta alkaen ja otetaan vield videon katselu
mukaan, havaitaan, ettd maarallisesti tv-kanavauudistuksen MTV:lle tuoma katselun liséys
oli hieman suurempi kuin koko yli kymmenesséa vuodessa tapahtunut satelliitti- ja kaapeli-tv-
ja videoalojen itselleen ottama katselun. Vuosina 1980-1993 tdméa uusien alojen ohjelmien
katselun lisdys oli minuuteissa 18, kun MTV sai vuosina 1992-1993 lisdé katselua ylla-
mainitut 20 minuuttia (Soraméki 1994 b). Tama kuvaa MTV:n tv-kanavauudistuksessa saa-
man kilpailustrategisen voiton mittaluokkaa.

Lopuksi voidaan kérjistéen ja pelkistden sanoa, etta Yleisradiota koskevan lain toteu-
tumisen ja johdon vaihtamisen laukaissut tekija, ei valttamatta riittava, mutta valttamaton
syy, oli Yleisradion epaonnistuminen tv-kanavauudistuksessa. Jos tv-kanavauudistuksesta
taas etsii suurinta vaikuttavaa tekijad, se oli vaara uutisaika, joka johti uutisten yleisén ro-
mahtamiseen. Koko prosessin opetus on siind, ettd suotuisten olosuhteiden vallitessa ja
voimakkaan julkisuuden oloissa voivat ndyttéviksi muodostuneet tilannetekijat, tassa ta-
pauksessa taktisten virheiden seurauksena tapahtuneet muutokset tv-kanavien ja tarkedk-
si koettujen ohjelmien yleisdissa laukaista merkittaviin vaikutuksiin johtavan viestintépoliitti-
sen prosessin.

Enté sitten tulevaisuudessa? Yleisradiota koskevassa laissa Yleisradiolle annettu teh-
t&va on tuoda tayden palvelun yleisradio-ohjelmisto jokaisen saataville yhtalaisin ehdoin ja
lisaksi hoitaa joukko julkisen palvelun erityistehtévi, jotka liittyvat [aheisesti yhtion kulttuuri-
instituutioluonteeseen (Laki Yleisradiosta 1993, 7 §). Yleisradion tulevaisuuden mah-
dollisuudet menestyé perustuvat luonnollisesti sen kykyyn tayttdéd nadmé lain velvoitteet te-
hokkaasti ja laadukkaasti.

Tayden palvelun edellyttamaa merkittédvaa rahoituspanosta on kuitenkin vaikea hank-
kia, ellei Yleisradio menesty myds kilpailussa yleisdsta. Suuren yleisén on koettava saavan-
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sa vastinetta maksamilleen lupamaksuille, jotta motivaatio lupamaksujen maksamiseen
sailyisi. Yleisradion ominaispaino ja arvonanto suomalaisessa yhteiskunnassa ja politiikas-
sa tulee perustumaan tulevaisuudessa seké sen kulttuuri-instituutioluonteeseen etta sen
kykyyn saavuttaa ohjeimistollaan riittavan suuri yleis®.

Syntynyt uusi tyénjako valtiovallan ja Yleisradion valilla korostaa tulevaisuudessa
Yleisradion johtamisessa yritys-, kilpailustrategisen ja kilpailutaktisten tasojen toimien tér-
keytta ja niissé menestyksen tarvetta. Tassé suhteessa Yleisradion tilanne muistuttaa Eng-
lannin julkisen palvelun BBC:n tilannetta. BBC:n kehittdmisessa pyritdan sekd BBC:n etta
julkisen vallan toimenpitein Idytaméan uusi tasapaino perinteisten julkisen palvelun tavoit-
teiden, kilpailua yleisosta korostavien nakdkulmien ja kaupallisten hankkeiden valilla (ks.
Department of National Heritage 1994).

Television yleiséosuuksia koskevat tiedot TV-mittaritutkimus (Finnpanel, MTL, MTV, YLE)
fa Yleisradion SQL-taulukot
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