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MARTTI SORAMAKI JA KIRSI-MARJA OKKONEN

EY rakentaa viestintaalan sisamarkkinoita

Artikkeli on osa tekijjdiden tutkimusprofektia, jonka paamaaranad on
laajernmin sewnittdd taloudellisen integraatiokehityksen kulituun- ja
viesStintpolitlisia vaikutuksia.

74dss4 artikkelissa keskityldan tarkastelemaan EY:n audiovisuaa-
fista politikkaa, joka on muotoutunut pddosin 1980-juvun puolivélin
Jdlkeen sekd alaa koskevia keskelsid S44nndksid.

EY.n tavoiffeena on muodostaa audiovisuaalisen alan eurooppa-
lainen sisdmarkkina-alue, jotta eurooppalaisetyritykset olisivat kijpalr-
lukyKyisid amerikkalaisen elokuva- ja tv-teollisuuden ja japaniaisen
lateteolisuuden kanssa.

B Tama artikkeli on osa laajempaa selvitysprojektia, joka kasittelee taloudellisen in-
tegraation vaikutuksia viestintian ja erityisesti viestintapolitikkaan !

Sanan audiovisuaalinen kayttd on l&htdisin Ranskan viestinta- ja kulttuuripolitii-
kasta, mutta nyttemmin vakiintunut EY:n kielenkaytdssa. Se kattaa elokuvan, televisi-
on ja videon teknologian, tuotannon, jakelun ja esittamisen.

Integraatiota voi tapahtua monella tasolla; teollisessa tuotannossa, sosiaalisessa
ja kulttuurisessa, poliittisessa ja taloudellisessa toiminnassa (ks. esim. Locksley 1990,
4-9). EY:n audiovisuaalinen politikka sisditda monia kulttuurisia ja sananvapauden
kayttdon liittyvia elementtejd, mutta sen keskeinen liikkeellepaneva voirna on taloudel-
linen integraatio.

EY:n audiovisuaalinen politikka on suhteellisen uusi ilmid. Yhteison kiinnostus
alaan nimittiin herasi vasta 1980-luvulla ja erityisesti vuosikymmenen jalkipuoliskolla
ns. sisimarkkinaohjelman myta (Negrine & Papathanassopoulos 1990, 65).

Sisamarkkinaochjelmaan (Single European Act) ajoivat vuonna 1986 EY:n tavoit-
teiden hidas toteutuminen ja tarpeet saada aikaan nopeita paatoksia. Ohjeiman tavoit-
teena on luoda vuoden 1992 loppuun mennessa EY:n sisdmarkkinat, joilla tavarat,
henkildt, palvelut ja pddoma likkuvat vapaasti. Samalla paatdksentekomenettelya
muutettiin sisdmarkkinasdanndsten (kaikkiaan noin 300) osalta siten, ettd maara-
enemmistdpaatodkset tulivat mahdollisiksi (ks. esim. Joutsamo 1991, 210-212; Harrop
1989, 35-38). Audiovisuaalinen ala liitettiin samalla osaksi sisdmarkkinoita ja sen
saantelyyn tahtaava tv-direktiivi (Council Directive of 3 October 1989 on coordination
of certain provisions laid down by law, regulation and administrative action in member
states conceming the pursuit of television broadcasting activities) osaksi sisémark-
kinadirektiiveja (Europe Without Frontiers 1989, 47-48).
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Sisamarkkinaohjelman taustalla oli myds EY:n pyrkimys kohentaa kilpailukyky-
&an Yhdysvaltoihin ja Japaniin ndhden (Europe Without Frontiers 1989, 11; Wistrich
1989, 3-11).

Sisamarkkinakehitykseen liittyen EY:ssa herasi myds laajempi kiinnostus toista
viestinnan keskeista osa-aluetta, teletoimintaa kohtaan. Teletoiminnan taloudellinen
merkitys on aina ollut suurempi kuin audiovisuaalisen toiminnan. Useilla telepoaiiittisilla
linjanvedoilla on valitdn merkitys audiovisuaalisiin kysymyksiin, erityisesti tv-toiminnan
teknisiin kysymyksiin.

Teletoimintaa késittelevd EY:n komission paédosasto DG Xill perustettiin 1980-lu-
vun puolivalissa (Dyson & Humpreys 1990, 96). Audiovisuaalista politikkaa koskeva
valmistelu on keskitetty padosastoon X, johon kuuluvat myés tiedotus- ja julkaisutoi-
minta. Lisaksi mm. sisdmarkkina- ja teollisuuskysymyksistd vastaavassa DG Ill:ssa ja
Kilpailukysymyksista vastaavassa DG 1V:ssa valmistellaan viestintaan liittyvia kysy-
myksia.

EY:n toimivalta yleisradiokysymyksissé ei ole aina ollut ilmeinen ja kiistaton. En-
nen vuotta 1986 Lansi-Euroopassa vallitsi kaytanndssa tydnjako, jonka mukaan eu-
rooppalaisen tason kulttuurikysymyksia kasiteltiin Euroopan neuvostossa, jonka kes-
keisin kansainvalinen sopimus on ihmisoikeussopimus vuodelta 1953. EY:ssé taas
sen perustavaa Rooman sopimusta (1957) sovellettiin ensisijassa siten, etta politikan
kohteena olivat taloudelliset, kaupalliset ja teolliset kysymykset.

Kilpajuoksua Euroopan neuvoston kanssa

Vuosi 1986 oli audiovisuaalisessa politikassa kaanteentekeva, koska tuofloin julkistet-
tiin tv-direktiivin ensimmainen luonnos. Sen tausta oli vuonna 1984 tehdysséa kaan-
teentekevédssa komiteanmietinndssa (Commission of European Communities...,
1984), jossa ensimmaisen kerran hahmotettiin EY:n politikkaa suhteessa televisiotoi-
mintaan ja kasiteltiin jasenvalticiden yleisradiolakien harmonisointia. My6s vuoden
1986 lopussa osana sisamarkkinachjelmaa paatettiin erillisesta tukichjelmasta MEDIA
92 (Measures to encourage the development of Audiovisual Industry), joka sisalsi au-
diovisuaalisen alan pilottiprojekteja vuosiksi 1987-1989 (ks. tarkemmin Maggiore
1990, 63-65). Vuonna 1989 ohjelma vakinaistettiin ja sai nimen MEDIA. Se kattaa vuo-
det 1991-1995.

Tukiohjelmassa syntyi Euroopan neuvoston kanssa tyonjako: neuvosto keskittyi
Eurimages-rahastonsa (per. 1986) valitykselld valittdmaan yhteistuotantojen tuotanto-
tukeen. Alunperin oli tarkoitus, etta EY olisi perustanut tdman rahaston, mutta vield
1984 ministerineuvosto ei ollut valmis téhan ja aloite asiassa siirtyi Euroopan neuvos-
tolle (The Single European Market... 1990, 57).

EY:n ja Euroopan neuvoston valinen toimivaltakiista korostui, kun EY valmisteli
tv-direktiividan vuosina 1986-1989 ja kun Euroopan neuvosto valmisteli samaan ai-
kaan omaa tv-yleissopimustaan (Councit of Europe Convention on Transfrontier Tele-
vision, 1989). EY:n jasenmaista muutamat katsoivat tv-direktiivin tarpeettomaksi ja Eu-
roopan neuvoston tv-yleissopimuksen ensisijaiseksi. Argumenttina oli, etta yleisradio-
toiminta kulttuurin alana kuului kansallisen paatdksenteon piiriin. Monipolvisen proses-
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sin jalkeen EY:n ministerineuvosto hyvaksyi kuitenkin syksylla 1989 tv-direktiivin tarvit-
tavalla maaraenemmistsiia (aanin 10-2, Tanskan ja Belgian ddnestaessa vastaan) ja
siita tuli samalla EY-maissa ensisijainen Euroopan neuvoston tv-yleissopimukseen
nahden (Porter 1990, 59, 62).

Vastaavantyyppinen asetelma nahtiin EY:n ja EFTA:n neuvotellessa vuosina
1990-91 ETA-sopimuksesta. EFTA-maat katsoivat ryhmand, etta tv-toiminnan saante-
lyn perustaksi tulisi ETA-sopimuksessa ottaa tv-yleissopimus EY:n taas katsoessa,
etta tv-direktiivin sddnndsten tulisi olla voimassa my6s ETA-alueella. EY voitti my0s ta-
man kiistan, ja tv-direktiivi siséltyy ETA-sopimukseen erdin pienin liséyksin ja poik-
keuksin (EY-saadossarja 7, 1992, 9).

Telepolitikassa vastaavaniainen prosessi EY:n ja eurooppalaisen tason telepoli-
tikkaa aiemmin hallinneen posti- ja telelaitosten yhteenliittyman CEPT:n valilld kéytiin
jo 1970-luvulla. EY voitti my6s timén kiistan (Scheiner & Welre 1990, 90).

Kolmas merkittava audiovisuaalisen alan tukijarjesteima MEDIA-ohjelman ja Euri-
mages-rahaston ohella on Ranskan aloitteesta vuonna 1989 perustettu Audiovisuaali-
nen Eureka, jonka ensisijaisena tarkoituksena on edista4 alan eri osapuolten yhteis-
tyota. Audiovisuaalinen Eureka on ohjelmapuolen vastine erillisesti organisoidulle eu-
rooppalaisen huipputeknologian aloja edistavalle Teknologia Eurekalle, joka perustet-
tiin myds Ranskan aloitteesta jo vuonna 1985. Teknologia Eureka taas oli Euroopan
vastaus Yhdysvaitojen silioiselle "Tahtien Sota” -hankkeelle SDl:lle (Harrop 1989, 98).
Teknologia Eurekan térkein audiovisuaaliseen tuotantoon liittyva hanke on eurooppa-
laisen HDTV-jarjestelman luominen.

Nyttermin EY korostaa eri tukiohjelmien ja -toimintojen tdydentavyytta toisinsa
nahden. EY:n kehitys kohti kiinteamp#é taloudellista ja poliittista unionia on saanut il-
mauksensa Maastrichtin sopimuksessa (Treaty on European Union, 1992), jonka
EY:n jasenmaiden hallitukset hyviksyivat helmikuussa 1992, Sopimuksessa on yksi-
kasitteisesti hyvaksytty kulttuuripolitikka EY:n toimialaan kuuluvaksi. Kulttuuripolitikan
alaan kuuluvat ratkaisut on kuitenkin tehtava yksimielisilla paatoksilta. Maastrichtin so-
pimuksen voimaanasturminen, miké edellyttad kunkin EY:n jasenmaan kansanedus-
tuslaitosten hyvaksyntad, poistaa EY'n viestintipoliittista toimivaltaa koskevan kiiste-
tyn. Maastrichtin sopimus on kuitenkin vaakalaudalla Tanskan kielteisen kansanaa-
nestyksen takia.

EY:n viestintédpoliittisen aktiviteetin noususta huolimatta on todettava, etta euroop-
palaiseen 1980-luvun viestintakehitykseen littyneet liberalisointitoimet, uusien tv-kana-
vien perustaminen ja vanhojen, etupaissa julkisten yhtididen toimintaehtojen ja -edel-
lytysten muutokset, ovat antaneet kansalliselle viestintapolitikalle aivan uusia ja entis-
ta laajempia mahdollisuuksia (Papathanassopoulos 1990, 116).

Tausta, tavoitteet ja elementit

EY:n audiovisuaalista politikkaa voidaan tarkastella monesta nakdkulmasta.

Yleinen integraationikakulma tarjoaa yhden mahdollisuuden. Téassé audiovisuaa-
lista politikkaa tarkasteltaisiin erityisesti sisdmarkkinapolitikan seké taloudellisen ja
kulttuurisen integraation osana. Sisdmarkkinachjelma siséltdd myds yleiselia tasolla
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useita asioita, joilla on merkitysté viestinnalle: territoriaalioikeudet, kilpailulainsd&dan-
10, yritysfuusiot, valtionavut, polkuhinnat, tekijanoikeuskysymykset, sisdmarkkinoiden
nelja vapautta, yhtidlainsdadants, verotus (The Single European Market... 1990, 57;
ks. myds Howkins & Foster 1989, 33-115).

Audiovisuaalista politikkaa voidaan tarkastella myds muista nakokulmista: rele-
vantteja ovat erityisesti teollisuuspoalitiikka (kotielektroniikkateollisuuden tuki ja kilpai-
luedellytysten edistdminen), telepalitiikka ja kilpailupolitiikka.

Audiovisuaalinen politikka on konkreettisesti joukko asiakitjoja, sdannoksia ja
paatoksia; sita voitaisiin tarkastella naita sdadoksia yksityiskohtaisesti analysoimalla.

Tassa on valittu iahinna viimeksimainittu linja siten ettd keskitymme esittelemééan
ja arvioimaan etupaassa yhta asiakirjaa: komission tiedonantoa ministerineuvostolle ja
pardamentille audiovisuaalisesta politikasta vuodelta 1990 (Commission of European
Communities, 1990). Se sisaltaa yhteenvedon audiovisuaalisen politiikan perusteista,
toimenpiteista ja suhteista muihin EY:n sektoripolitikan alueisiin.

Tamén liséksi seuraavassa jaksossa tarkastellaan kahta EY:n sektoripolitiikkaa,
teollisuuspolitikkaa ja telepolitikkaa. Analysoinnin kohteena ovat tavoitteet ja toimenpi-
teet HDTV:n alueella.

Tiedonanto audiovisuaalisesta politikasta on luonteeltaan katsaus, joka kasitte-
lee kolmentyyppisia kysymyksia ja asettaa niiden ratkaisuille aikatauluja. Kysymykset
koskevat pelisdantoja, ohjelmateollisuutta ja uutta teknologiaa.

Tiedonannon mukaan eurooppalaista audiovisuaalista teollisuutta vaivaavat il-
meiset rakenteelliset heikkoudet verrattuna yhdysvaltalaisiin ja japanilaisiin alan yrityk-
siin. Heikkoudet tulee ohjeiman mukaan poistaa ja samalla korjata nykyinen tilanne,
jossa eurooppalaisen ohjelmiston tarjonta ei vastaa kysyntaa. Ohjelma painottaa inde-
pendent-yritysten tuotannon edistdmisté ja voimistamista.

Independent-yritys on tuctantoyritys, joka ei ole omistuksellisessa suhteessa ja-
keluyhtioon. Jakeluyhtid televisiotoiminnassa tarkoittaa kaytanndssa yleisradio(tv)-yh-
tiota (ks. esim. Soramaki 1992).

Syyna siihen, etti EY:n audiovisuaalinen politiikka on korostanut independent-yri-
tysten roolia on se, etté yhteisd on valinnut vertailupohjaksi yhdysvaltalaisen tuotanto-
mallin ja pyrkii sen eurooppalaiseen sovellukseen.

Yleiseurooppalaisten markkinoiden nakékulmasta eurooppalaisen tuotantoraken-
teen ongelmana on sen kansallisen luonteen aiheuttama fragmentaarisuus eli hajanai-
suus ja heikkous. Erityiseksi ongelmaksi koetaan independent-sektorin suuri fragmen-
taarisuus. Teollisuustuotannon fragmentaarisuus on Euroopassa EY:n yleinen ongei-
ma ja juuri tdma on osaltaan johtanut sisdmarkkinakehitykseen. Fragmentaarisuus ai-
heuttaa sen, etta EY:n laajuisten markkinoiden koko potentiaalia ei saada k&yttdon
(ks. Europe Without Frontiers... 1989, 11-12).

EY on katsonut keskeiseksi tavoitteekseen fragmentaarisuuden poistamisen
myds audiovisuaalisella alalla. Tuotannon analyysissé tehdéan useita rinnastuksia Yh-
dysvaltojen jarjestelyihin, joissa keskeisessa asemassa olevan tuotannon rakenteen
maaréa regulaatio.
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Hollywoodin itsendisyys mallina

Yhdysvaltojen liittovaltion viestintdkomission sa&ddsten (erityisesti ns. financial inte-
rest -rule) takia ohjelmateollisuus ("Hollywood”) on nimittéin omistuksellisesti erillaan
yleisradioyhtioista (suuret networkit Capital Cities/ABC, CBS ja NBC). Siten se on suh-
teessa yleisradio(tv)toimintaan itsendinen (independent). Tama koetaan ohjelmateolli-
suuden iskukyvyn ja sen voiman yhdeksi keskeiseksi tekijaksi.

Samalla Yhdysvaltojen ohjelmateollisuuden voima koetaan Lansi-Euroopassa
uhaksi, joka tulee torjua (Dyson & Humpreys 1990, 19-20).

Pelisaantdjen alueella tv-direktiivi edistda audiovisuaalisia sisdmarkkinoita, ohjel-
matuotantoa tukee MEDIA-ohjelma ja uuden teknologian alueella on olemassa suuri
joukko eurcoppalaista HDTV 4 edistévia toimia. Tiedonannon mukaan uusia toimia
tarvitaan kuitenkin olemassaolevien ratkaisujen liséksi.

Tv-direktiivin valittbmana jatkona onkin valmisteilla satelliitti- ja kaapelildhetysten
tekijanoikeuksia koskeva direktiiviluonnos. Audiovisuaalisen alan markkinoihin vaikut-
tavat myds valmisteilla olevat direktiivit tekijanoikeuksien suoja-aikojen harmonisoin-
nista, lainaukseen ja vuokraukseen littyvista naapurioikeuksista seké &ani- ja kuvatal-
lenteiden kotikopionnista. Kysymyksessé on pyrkimys yhtenaistaa tekijoiden oikeuksi-
en luonne ja laajuus ottaen samalla huomioon kayttajien tarpeet. Direktiiveilla pyritaan
myds tukemaan sisdmarkkinoiden syntya ja estdmaan tekijanoikeuksien muodostumi-
nen kaupan esteiksi.

Lisatoimia tarvitaan myds viestinnén liiallisen keskittymisen estamiseksi. Keskitty-
misen arvioidaan rajoittavan sananvapautta ja estavan ohjelmatoiminnan monipuoli-
suutta. TAma on ohjelman tarkeimpia ensisijaisesti kulttuuri- ja viestintapoliittisia pyrki-
myksia. Edelleen tarvitaan toimia, jotka estavat kansallisia ohjelmatuotannon tukijar-
jesteimia muodostumasta uusiksi kilpailulainsaadannon vastaisiksi kaupan esteiksi.
Nzita tukijarjestelmia voidaan nimitiéin kayttaa myos niin, etté ne véaéristavat kilpailua
ja valikoivat vain tiettyja osapuolia tuen kohteeksi.

independent-sektoria edistetan erityisesti luomalla toimivat sekundaarimark-
kinat Eurooppaan. Tallakin pyrkimykselld on taustansa Yhdysvaltojen politikassa. Se-
kundaarimarkkinat tarkoittavat markkinoita, joille ohjelma myydéaan ensiesityksen jal-
keen (tv-, video-, kaapeli- tv-markkinat, ohjelmavienti).

Tiedonannossa torjutaan kuitenkin tarpeet soveltaa Yhdysvaltojen saéntelymaliia
yleisradioyhtiéiden ja independent-yhtididen vélisissa suhteissa sellaisenaan. Sen si-
jaan tv-direktiivissd on mm. sdannds, joka asettaa 10 prosentin kiintion independent-
yhtididen ohjelmille tv-yhtididen ohjelmistoissa. Useissa tapauksissa tama merkitsee,
etta yleisradio(tv)yhtididen on lisattava independent-tuottajilta hankkimaansa ohjelmis-
toa.

Yhteenvetona on todettava, etté EY:n audiovisuaalinen politikka on moninainen
kokoelma regulatiivisia, deregulatiivisia, kilpailua edistavid, protektionistisia ja tuotan-
toa tukevia toimenpiteita. Niiden luonne EY:n rajojen sisélla on selvasti markkinoita ja
kilpailua edistdvd, mutta suhteessa muihin maihin ne siséltavat protektionistisia ele-
mentteja. Politikan tarkoituksena on lisati eurooppalaista audiovisuaalista tuotantoa,
luoda toimivat kaupalliset markkinat ja lisita Euroopan maiden valista audiovisuaalista
kauppaa. Ongelmana tassé on kuitenkin Yhdysvaltojen ohjeimateolfiisuuden hallitseva
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asema, minké johdosta tarvitaan protektionistisia toimia.

Yhdysvallat yrittda vastaiskua

Protektionistisista elementeista ilmeisin on tv-direktiivin sddnnds, jonka mukaan "suu-
rin osa” tv-yhtibiden féhetysajasta tulee varata eurooppalaisille teoksifle. Kaytdnndssa
tama merkitsee 50 prosentin kiintidta eurooppalaisille ohjelmille.

Yhdysvallat onkin ymmarrettavasti kiinnittanyt tahan asiaan voimakasta huo-
miota ja ryhtynyt painostustoimiin EY:ta ja sen jasenvalticita vastaan. Yhdysvallat on il-
moittanut pitdvansa tv-direktiivin kiintidsdannoksia GATT:n vastaisina kaupan esteina.
USA:n vaitteet on torjuttu toteamalla, etta audiovisuaalisten teosten esitysoikeuksien
myynti ei ole GATT:n piiriin kuuluvaa tavarakauppaa (GATT to examine broadcasting
1990, 10-11; Burnett 1989, 19).

Tilanne saattaa kuitenkin muuttua, mikali palveluiden kauppaa koskeva GATS-
sopimus (General Agreement on Trade in Services) tulee Uruguayn kierroksen onnis-
tumisen myo6ta voimaan. Talldin myods audiovisuaalinen ala tulee kansainvalisen kaup-
pasaantelyn piiriin. EY onkin ajanut Uruguayn kierroksen neuvotteluissa audiovisuaali-
sia palveluita koskevan kulttuuriperusteisen poikkeaman tekemistd GATS-sopimuk-
seen turvatakseen mm. tv-direktiivin kiintiosdannokset.

EY:n edistdmistoimia luonnehtii myos tietty defensiivisyys, koska Yhdysvaltojen
ohjeimateollisuuden ylivaita kansainvalisessa kaupassa on niin iimeinen (ks. taulukko
1). Esimerkiksi EY:n MEDIA-ohjelman kokonaispanostus vv. 1991-1995 on noin 200
milj. ECUa. Tama viitend vuonna kaytettava summa on alle 10 prosenttia Hollywoodin
suurimpien ohjelmayritysten vuosittaisesta panostuksesta pelkkaan elokuvatuotan-
toon.

Protektionistiseksi voidaan myés luonnehtia EY:n HDTV-politikkaa, jota késitel-
laén seuraavaksi. Se sisaltda samalia my0s elementteja, joilla EY pyrkii edistamaéan
yritystensa toimia maailmanmarkkinoilla.

Taulukko 1. Arvioitu EY:n ja Yhdysvaltojen vdlisen audiovisuaalisen kaupan tasa-
paino (vuonna 1988, milj. dollaria)

markkina- Yhdysvaltojen EY:n tulot Kaupan
sektori tulot EY:sta Yhdysvalloista  erotus
Elokuva 693 43 650
Televisio* 575 100 475
Video 700 60 640
Yhteensa 1.968 203 1.765

*sisaltia maksu-tv:n

Lahde: Screen Finance June 14, 1990.
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Miksi tekniset standardit ovat tirkeita

Standardiksi voidaan tissa yhteydessd madritella valitseva tapa tuottaa jokin tuote tai
palvelu (vrt. esim. Soraméki 1990, 13-14). Standardien hallinta voi antaa edun kilpaili-
joihin ndhden. Hallinta puolestaan voi perustua omistukseen (patentit), resursseihin tai
taitoihin. Kilpailuetuja — esimerkiksi kykya tehda uusia menestystuotteita — taas pide-
taan liiketaloudellisen menestyksen keskeisena tekijana (Porter 1986, 20).

Tésséa yhteydessé voidaan erottaa toisistaan ne standardit, jotka liittyvat ohjelma-
toiminnan sisaltdihin, ja ne standardit, jotka liittyvat teknisiin tapoihin valmistaa tuote
tai tuotiaa palvelu. Tassa esityksessa tarkastellaan jatkossa vain teknisia standardeja.

Teknisella puolella pidetdan usein hyvand yhta maailmanstandardia, koska se
tuo laitevalmistajille mittaluokkaetuja, edistaa yhteistuotantoja, saastaa siirtokustan-
nuksia eri jarjestelmien valilla ja on kuluttajaystévallinen (kuluttaja ei tarvitse useita lait-
teita) (Landau 1989, 1).

Maailmanstandardeista voidaan sopia yritysten kesken, kansainvélisissa jares-
tdissé tai ne voidaan ratkaista markkinoilla. Esimerkiksi aanitteiden alueella C-kasetti
oli Philipsin ja Sonyn kesken&én sopima tekninen standardi. Sen sijaan videon alueel-
la kéytiin markkinoilla taistelu, jossa japanilaisen Matsushita/JVC:n VHS-standardi 16i
hollantilaisen Philipsin standardit ja japanilaisen Sonyn Beta-standardin. Samaila ja-
panilaiset saivat yliotteen videolaitteiden maailmanmarkkinoilla (Line 1991, 23}.

Tv-toiminnan ulkoisen teknisen olemuksen maarittavat tuotantoon, lahettami-
seen ja vastaanottoon liittyvét tekniset standardit. Maailmassa on ollut kaytossé kolme
véri-tv-toiminnan teknisti perusstandardia: PAL (mm. Englanti, Saksa, Pohjoismaat,
Kiina, Australia, Brasilia), SECAM (mm. Ranska ja [VY) ja NTSC (mm. Yhdysvallat ja
Japani).

Uuden hienostuneemman standardin, HDTV:n kehittdminen lahti alunperin ja-
panilaisen elektroniikkateollisuuden tampeista. Kaukoidan uusien teollistuvien maiden
kanssa kaynnistynyt kilpailu sai japanilaiset elektroniikkayhtiot paattamaan 19704uvun
alussa, etté yhtidt luopuvat pitkalla aikavalila perinteisista televisiolaitemarkkinoista ja
keskittyvat valmistamaan uuden sukupolven HDTV-laitteita. Nama laitteet kykenevat
valittdmé&an kuvaa, jonka laatu ja tarkkuus vastaavat stereodénista 35 mm:n elokuvaa
(Owen and Dynes 1989, 166). Kehitystyo kesti kuitenkin 1980-luvun puolivaliin.

Japanilaisten “revolutionaarinen” HDTV

Viestinnan teknisisté standardeista sopimisessa keskeinen hallinnollinen merkitys on
YK:n jasenjarjestdlld ITU:lla (Kansainvalinen teleliikenneliitto; aiempi nimitys Kansain-
valinen pikatiedotusliitto). Satelliittitietolikenteessa ITUlia ja erityisesti sen alaorgani-
saatiolla CCIR:I4 (The International Radio Consultative Committee) on tarkea asema,
koska sen tehtaviin kuuluu mm. television tekniseen standardointiin tahtdévien suosi-
tusten tekeminen.

Japani esittikin vuonna 1985 silloin yhdessa Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa
CCIR:lle, ettd maan elektroniikkateollisuuden ja julkisen yleisradioyhtion NHK:n kehit-
tama HDTV-standardi (Hi-Vision, lahetysstandardina MUSE) hyvéksyttéisiin television
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maailmanstandardiksi.

EY:ssé ymmarrettiin Japanin aloite, jota Yhdysvallat tuolloin viela tuki, yritykseksi
vallata uusien laitesukupolvien markkinat pitkélle 2000-luvulie saakka. Voitto HDTV:n
standardien alueelia nostaisi Japanin elektroniikkateollisuuden markkinajohtajaksi tv-
laitteiden alueella myds Lansi-Euroopassa kuten videon alueella oli tapahtunut (Pren-
tiss 1990, 9).

Japanilaisten HDTV-strategia ofi liséksi luonteeltaan "revolutionaa- rinen” €li tar-
koituksena oli korvata nykyiset tv-laitteet valittdmasti uusilla kehittyneemmilla ja aiem-
paan laitekantaan yhteensopimattomilia laitteilla. Lansi-Euroopan maat esittivatkin
CCIR:n kokouksessa vuonna 1986 "evolutionaarisempaa” otetta HDTV-laitteiden kéyt-
tdonotossa. Vaiivaiheen tulisivat muodostamaan alemman tason ns. MAC-standardi-
en halvemmat ja yksinkertaisemmat laitteet, joilla voisi vastaanottaa mydhemmin
my0s eurooppalaisen standardin mukaisia HDTV-lahetyksia, joskin vain kyseisten véli-
vaiheen standardien mukaisella laatutasolla (Owen & Dynes 1989, 166).

Pelkka Japanin pelko ei kuitenkaan oliut ainoa syy EY:n operaatiolle, vaan taus-
talla oli térkeimpien eurooppatlaisten elektroniikkayritysten konsensus siita, etta vain
yhteisen eurooppalaisen HDTV-standardin avulla yrityksilla oli tulevaisuudessa mah-
dollisuuksia edeta maailmanmarkkinoilla (Laurent 1990, 65-66).

Samalla L&nsi-Euroopan maat Ranskan johdolla ja EY:n tukemana perustivat
vuonna 1986 Teknologia Eurekan puitteisiin eurcoppalaisen elektroniikkateollisuuden
kehitystydhdn perustuvan hankkeen, jossa keskeisessa asemassa oli eurooppalaisen
HDTV-standardin eli Eureka EU95-standardin (lahetysstandardi HD-MAC) kehittami-
nen vuoteen 1980 mennessa. Keskeiset osapuolet tassa kehitystydssa ovat olleet Phi-
lips, Thomson ja Bosch (ns. A-ryhma). Nokia siirtyi A-ryhm&én vuonna 1989 oltuaan
aiemmin eri osaprojekteissa.

Samalla EY:sté ja sen komissiosta tuli etummainen eurooppalaisen HDTV:n puo-
lestapuhuja. Eurooppalaisen HDTV:n Juomisesta tuli samalla tarkeimpia korkean tek-
nologian hankkeita EY'n piirissa ja HOTV:n kohtaloon sidottiin myés teollisuuden koh-
falo (Laurent 1990, 85).

Vélivaiheen MAC-standardit kuten suunniteltu lopullinen eurooppalainen HDTV-
standardi oli tarkoitettu kaytettavaksi vain satelliitti- ja kaapelitelevisiossa. Myds ja-
panilainen standardi Hi-Vision perustui satelliitin kayttodn. Syyt tahan littyivat tuolloi-
sen teknologian tasoon ja sen rajoituksiin.

MAC-standardien kayttd tehtiin pakolliseksi eurooppalaisessa yleisradiosatelliitti-
toiminnassa EY:n direktiivilld (Councit Directive of 3 November 1986 on the adoption
of Common Technical Spesifications of the MAC/Packet Family of stanfdards for di-
rect satellite television broadcasts) heti vuonna 1986.

Laiteteollisuus tukee EY:n HDTV-politilkkaa

Vuoden 1986 MAC-direktiivin voimassaolo paattyi vuoden 1991 lopussa. Sen merki-
tys jai suhteellisen vahaiseksi, koska satelliittimarkkinoilla vallitsevaksi tavaksi tuli oh-
jelmien valittiminen heikko- ja keskitehoisilla tietoliikennesatelliiteiila kayttaen PAL-
standardeja, ei yleisradiosateliiiteiila kuten 1 980-luvun puolivélissa oli ajateltu. Joka ta-
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pauksessa eurooppalaiseen HDTV-tuotantoon ja koeldhetyksiin oli kehitetty vaimiudet
1990-alkuun mennessa.

EY:n komissio valmistelikin uuden MAC-direktiivin (Council Directive of 11 May
1992 on the adoption of standards for satellite broadcasting of television signals), joka
suurehkojen erimielisyyksien takia hyvaksyttiin vasta toukokuussa 1992. Direktiivin
mukaan kaikkien satelliittityyppien vélityksella tapahtuvassa ohjelmatoiminnassa on
kaytettavd MAC-éahetysstandardeja tietyn aikataulun mukaisesti ja tietyin ehdoin. Ole-
massaolevia PAL-lahetyksia voidaan kuitenkin edelleen jatkaa ja direktiivin velvoitteet
koskevat varsinaisesti 16:9 kuvasuhteen uusia lahetyksia.

Direktiivi ei koske taysdigitaalisia HDTV-jarjestelmia (sek& eurooppalainen EU 95
ettd japanilainen Hi-Vision ovat analogisia jarjestelmia). Direktiivi on voimassa vuoden
1998 loppuun asti. ’

Direktiiviin liittyva laitevalmistajien, tuottajien ja ohjelmayritysten kesken tehty erilli-
nen asiakirja (MoU, Memorandum of Understanding) MAC-standardin kaytosta ja tar-
peellisista aikatauluista allekirjoitettiin kesdkuussa. Alunperin osapuolten oli tarkoitus
solmia yksityiskohtainen sopimus, mutta osapuolten erimielisyyksien takia varsinaisen
sopimukseen sijaan laadittiin aiepoytakirja. Tata kirjoittaessa néyttéa siltd, etta erityi-
sesti tukitoimiin liittyvien erimielisyyksien takia MoU:n merkitys saattaa jaada kyseen-
alaiseksi (HDTV memorandum signed 1992; Baker 1992, 1).

Kolmas elementti EY:n 1990-luvun HDTV-politikassa on laaja HDTV-tukiohjel-
ma, josta ministerineuvosto paattad myshemmin.

EY:n HDTV-politikkaa pidetadn myds kiistanalaisena ja ongelmallisena, mutta
toistaiseksi silla on ollut EY:n komission ja eurocoppalaisen laiteteollisuuden (Philips,
Thomson, Nokia) yksikdsitteinen tuki takanaan (ks. esim. Wéhrle 1992, 3). Sen sijaan
satelliittiohjelmatoimintaa harjoittavat yritykset ovat suhtautuneet EY:n HDTV-politiik-
kaan l3hinn4 liiketaloudellisista syista kielteisesti ja suosineet kdytdnndssé laajasti van-
han ja ekonomisen PAL-jarjestelméan kayttda. Ristiriidat ovat synnyttaneet kompromis-
seja EY:n s3dntelyssa ja johtaneet EY:n tukiohjelmiin myds télla alalla.

Digitaalisen HDTV:n muliistava vaikutus

EY:n HDTV-politikka tahtaa eurooppalaisen teollisuuden luoman HDTV-standardin yk-
sinomaiseen kayttdonottoon Euroopassa. Samalla Euroopan markkinat olisivat tukijal-
ka, johon nojata vietdessa standardia ulkopuolisiin maihin. Japanin ja Yhdysvaltojen jo
tekemat paatokset merkitsevét joka tapauksessa, ettei yhteen uuteen maailmanstan-
dardiin voida paasta. Silti maailmassa on useita maita, joihin eurooppalaista ratkaisua
voidaan periaatteessa markkinoida.

HDTV:n kehittaminen Yhdysvalloissa on ollut paljon Japania ja Eurooppaa hi-
taampaa. Yhdysvalloissa lahtokohdaksi valittin HDTV:n soveltuvuus myds maanpaél-
lisiin Iahetyksiin. Tama on johtanut suunnittelemaan digitaalisia jarjestelmia, joihin
myos Euroopassa asetetaan nykyisin suuria odotuksia. Nykyisin téflaisiin jarjestelmiin
liittyvaa tutkimus- ja kehitystyta on myds Euroopassa. Yhdysvalloissa liittovaltion vies-
tintakomissio FCC tekee Yhdysvaltoja koskevat ratkaisut vasta loppuvuodesta 1993
(Maggiore 1990, 123; Wharton 1992, 30). Ratkaisulla on my&s olennainen merkitys
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Euroopalle.

Keskeisen haasteen on EY:n politiikalle on siten luonut teknologian kehitys. Mah-
dollista on jopa lahitulevaisuudessa kehittida valmiiksi ja ottaa kéyttdén digitaalista,
maanpaallisestikin kaytettdvaa HDTV-tekniikkaa. Tallainen kehitys kumoaisi EY:n ny-
kyisen politikan perustan.

Yhtenéinen politiikka laajentuu ETA-alueelle

EY ja EFTA-maat paéttivat toukokuussa 1992 hallitustasolla sopimuksesta, joka kos-
kee Euroopan talousaluetta eli ETA:a (ETA 1992). EFTA-maiden kansanedustuslaitos-
ten on viela hyvaksyttava sopimus, ja se on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 1993
alusta.

Kéaytannossa on kysymys sisamarkkinoiden keskeisten tavoitteiden ja sdadosten
ulottamisesta EFTA-maiden alueelle. ETA-sopimus siséltia EY:n sisamarkkinoiden ta-
voitteet: palvelujen, tavaroiden, henkildiden ja paddomien vapaan likkuvuuden. Se ulot-
taa my6s EY:n kilpailulainsaadannon EFTA-maihin ja synnyttad entista laheisemman
yhteistyon useilla aloilla.

ETA-sopimukseen siséltyy audiovisuaalisia palveluita koskeva acquis-iuettelo eli
luettelo alalla sovellettavista saadoksista seka poytakirjamerkinta audiovisuaalisen
alan yhteistydsta (ETA-sopimuksen poytakirja 31, 9 artikla). EY:n tv-direktiivi on au-
diovisuaalisen alan acquis-luettelon ainoa sa4dos (ns. relevantti acquis com-
munautaire). Audiovisuaalisella alalla yhteisty® toteutetaan siten, ettd EFTA-mailla on
oikeus osallistua MEDIA-chjelmaan ja samalla velvollisuus osaltaan sen rahoituk-
seen.

EY:n audiovisuaalinen politikka ulotetaan nain kattamaan myds EFTA-maat. Nii-
den mahdollisuudet vaikuttaa EY:n politikan hahmottumiseen ovat kuitenkin ETA-so-
pimuksen mukaan vahdiset, koska EFTA-maat voivat vain joko hyviksyé tai hylata
EY:n uudet, ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat sdadokset, mutta eivit paase
tasavertaisesti osallistumaan naiden valmisteluun. Uuden soveltamisalaan kuuluvan
sa&doksen hylkasminen voi johtaa ETA-sopimuksen raukeamiseen ko. sektorin osal-
ta. ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvista uusista saadoksista paattaa erillinen
EY:n ja EFTA-maiden sekakomitea. Audiovisuaalisella alalia se todennékéisesti paat-
taa lahitulevaisuudessa mm. satelliitti- ja kaapelilahetyksien tekijanoikeuksia koskevan
direktiivin soveltamisesta.

Viitteet
1. Tekijat laativat parhaillaan Suomen kuittuurirahaston stipendin turvin tysta "ETA,
EY, GATT ja Suomen séhkdinen viestinta. Tutkimus taloudellisen integraation kult-
tuuri- ja viestintdpoliittisista vaikutuksista”, joka valmistuu alkuvuodesta 1993.
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