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Kuinka julkista
on EY:n
luottamuksellinen?

Toimittajat haukuskelevat mielellidan suo-
malaisia virkamiehia tsaristisiksi byrokraa-
teiksi, jotka panttaavat tietoa tarpeetto-
masti. Parhailaan kdynnissa olevan jul-
kisuuslainsadadanndnuudistuksen erdand
tarkoituksena onkin tehdd asioiden val-
mistelu avoimemmaksi.

Euroopan integraatiokehitys tuo kuiten-
kin lisda ongelmia. Mita hydtyd on suoma-
laisen hallinnon avoimuudesta, jos suo-
malaisia koskevia paatoksia tehddan yha
keskitetymmin Brysselissa? Jos EY pitaa
kiinni asiakirjojensa kolmikymmenwuoti-
sesta salassapitoajasta, voi EY:nbyrokra-
tia osoittautua varsinaiseksi tiedon hau-
tuumaaksi.

Hallinnon avoimuus ja virkamiesten oi-
keus antaa tietoja toimittajille ovat olleet
monast esimerkkin pidetyn ruotsalaisen
demokratian edellytyksia. Viime kevaana
Dagens Nyheterissa (21.3.1992) julkais-
tussa keskustelupuheenvuorossa Ruot-
sin vihreisiin kuuluva Birger Schlaug ehti
jo varoittaa, etté koko ruotsalaisen demo-
kratian perusta on vaarassa, mikali Ruotsi
joutuisi soveltamaan EY:n julkisuusperi-
aatteita.

Millaiseksi suomalainen julkisuuskéy-
tantd muuttuu? Matti Leppala toimi oi-
keusministeridn julkisuustoimikunnan sih-
teerind ja teki laajan selvityksen hallinnon
julkisuudesta en maissa.

Ruotsissa on fo ehditly ennustaa, ettd
suunniteftu EY~dsenyys kaveniaa hallin-
non julkisuutia ja foukkoviestinten sedorn-
saanti vaikeutuu. Mikanen mahfaa olla
EY.n lirya ndissa kysymyksissd?

— EY:n komission asiakirjojen julkisuu-
desta ei ole yleisia kirjoitettuja saannoksia.
Yleensa kaikkia EY:n asiakirfjoja on kasi-
telty jAsenmaissa luottamuksellisina, mut-
ta se on perustunut kaytintddn. EY:n toi-

mielimet paattavat pitkélti itse tietojensa
julkisuudesta. On myds lahdetly siita, etta
senjalkeen kun asiakirja on annettu jonkin
ulkopuolisen tahon kayttodn, myos jasen-
maiden viranomaiset voivat julkistaa sen.
Tietojensaannin kannalta on merkitysta
silla, ettd EY:n parlamentin asiakirjat ovat
julkisia, ellei toisin paateta parlamentin 2/3
enemmistolla.

— Ruotsissa on virkamiehilié erityinen
perustuslailla turvattu oikeus antaa tietoja
tiedotusvélineille (ns. meddelarfrihet).
Ruotsalaiset eivét varmaankaan tule tdsta
oikeudestaan hevilld luopumaan. Myds
EY-maissa on samaa tavoitetta toteutettu
lahdesucjalia, joten suunia ristiriitoja ei valt-
tAmatta seuraa EY-jasenyydesta.

Milainen on Suornen hallinnon julki-
SLUS-Ja SaIassapitolainsaadanto kansam-
vdlsesti veratiuna?

— Suomen lainsdddantd lahtee Ruot-
sin tapaan julkisuusperiaatteesta. Voi-
daan varmasti sanoa, etta meilla, samoin
kuin muissa Pohjoismaissa, julkisuuden
aste on huomattavasti suurempi kuin
muualla Euroopassa tai maailmassa
yleensd. Suomen nykyinen julkisuuslaki
turvaa asianosaiselle hyvin laajasti oikeu-
den saada hant4 itse4én koskevat tiedot.

— Mybs yleisdjulkisuus, joka pitkélti tar-
koittaa tiedotusvalineiden tiedonsaantioi-
keutta, toteutuu laajasti. Suomen jul-
kisuuslainsdadanndn hyvana puolena on
mybs se, ettd menettely on varsin yksin-
kertainen. Julkisuutta rajoittavista viran-

OTK Matti Leppdid on
vertailut hallinnon juiki-
Suutia en maissa.

omaispaatoksistd voi rajoituksetta hakea
muutosta ja oikeusturvakeinojen kéyttd on
halpaa.

— Meilla tietojen salassapito ei perustu
viranomaisen harkintaan: tiedot joko ovat
salassapidettavia tai sitten ei. Ongelmana
ovatns. ei-julkiset asiakirjat, kuten valmis-
teluaineisto, joista annetaan usein tietoja
vain viranomaisen luvalla. Oikeusministe-
1ién asettama julkisuustoimikunta ehdot-
taa vaimistelun julkisuuden lisddmista si-
ten, etti ehdotukset, luonnokset yms. tuli-
sivat julkisiksi, kun esim. tyéryhmén tyd
paattyy. Monissa maissa julkisuus- ja sa-
lassapito perustuu paaasiassa viran-
omaisten harkintaan.

Olet vertaillit julkisuus- ja sakassapito-
lainsdddantod e maissa. Milaisia ovat
Julkisuusperiaatteet esim. Lansi-Euroo-
passa?

— Monissa Lansi-Euroopan maissa
painotetaan kansalaisten tiedonsaantioi-
keutta erddna perusoikeuksista. Tallaisia
maita ovat mm. ltavalta, Espanja ja Portu-
gali. Niissé ei kuitenkaan ole mitaan yleista
julkisuuslainsdadantoé ja siksi perusoi-
keuden toteutuminen ei aina ole ongelma-
tonta. Ruotsissa on julkisuusperiaate ollut
perustuslailla turvattu jo yli 200 vuotta ja
ruotsalainen julkisuuslainsaadants on ol-
lut mallina monille muille. Salassapito on
lahtdkohta monissa maissa, kuten esim.
Isossa-Britanniassa ja siella julkisuudesta
on saadetty vain hyvin rajoitetusti.

— Itse lainsa&dantd ei vield tietenkaan
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kerro paljoa julkisuuden kaytannén toteu-
tumisesta. Kaikkialla missa julkisuus on
lahtokohta, sitd on jouduttu rajoittamaanja
vastaavasti salassapidosta on jouduttu
poikkeamaan. Esimerkiksi lehdiston ja
muun tiedonvalityksen mahdoliisuudet
saada kayténndssa tietoja riippuvat paljolti
sitd, mika niiden asema on suhteessa
viranomaisiin.

— Tanskassa ofi aiemmin sdadetty EY-
asiakirjat salassapidettiviksi. TAm4& saan-
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Numeron kirjoittajia:

tely on kumottu viime vuonna, koska EY-
asioiden julkisuutta haluttin liséta. Nykyi-
sin EY-asiakirjat ovat Tanskassa julkisia,
kuten muutkin viranomaisten asiakirjat
Niisté voidaan olfa antamatta tietoja, jos se
on vastoin esim. maan ulkopoliittisia etuja.
Ruotsissa on kannettu huofta siitd, etta
sielld vastaavin perustein osa EY:hyn lit-
tyvasta lainvaimistelusta ja paatdksente-
osta tulisi olemaan salaista. Suomen tilan-
ne olisi vastaavanlainen.
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— Kaytdnndssa EY-asiakijojen julki-
suus on toiminut Pohjoismaissa eli Tans-
kassa hyvin. Tanskassa on sen EY-a-
senyyden aikana vain n. 5 prosenttia asia-
kirjoista merkitty salassapidettaviksi. On-
gelmana on kuitenkin muutos yleisesti
pohjoismaisesta julkisuusperiaatteesta
siihen, ettd tietojensaanti rippuisi viran-
omaisten harkinnasta.
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