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Kolmen EU-kirjan paketista kaksi
ensimmaistd pohtivat, miten EUin
olisi kehitettavd tv-toiminnan jul-
kista sddntelyd digitaalisen televi-
sion ja mediakonvergenssin aika-
kaudella. Kolmatta eli Koivumaan
teosta olen kayttdnyt edellisten
rinnalla kdsikijana, joka auttaa
ymmartamaan Euin hallintoa j2
poliittista taustaa lagjemmin.
Marsdenin ja Verhuistin kirja si-
saltad poliittisia ristiriitoja kuvasta-
van keskustelun EU:n mediapolitii-
kasta ja konvergenssin aiheutta-
mista ongelmista. Konvergenss
tarkoittaa eri mediumien, viesti-
mien ja niiden jakelukanavien 8-
hentymistd digitalisoiturnisen, ver-
kottumisen ja globalisoitumisen
kautta, Digitaalinen televisic on
konkretisoinut tAman vision tuo-
dessagn nakopiiriin - globaalin
joukkoviestimen: siirtymisen tele-
kemmunikaation reviirille. Toinen
kehityssuunta  av-konvergenssiin
kulkee periaatteessa lzajakaistais-
ten Internet-yhteyksien kautta,
mutta se lirja kulkee nykydan di-
gi-tv-kehityksen jaljessa.
Marsdenin ja Verhuistin kirja
suhtautuu konvergenssiin skepti-
sen evolutionistisesti: eri viestin-
nan muodoille on syntymassa ra-

japintoja ja vhteisid alueita, erityi-
sesti uusilla  markkina-alueilla,
mutta muutokset ovat hitaita ja
vahittaisid. Teknologisen yhdenty-
misen chella tapahtuu myds diver-
genssid eli markkinciden eriyty-
mistéd ja fragmentoitumista, En
mediasektareiden rajat eivat kui-
tenkaan ole yhid selvdt kuin en-
nen, ja siksi saantelynkin on muu-
tuttava.

Teoksessa painottul nakemys,
ettd julkisen valvonnan ja fainsga-
dannsn merkitys lisdantyy digitaa-
lisen television aikana. Uusia kysy-
myksia nousee mm.  kuluttajien
tietosuojasta,  valinnanvapautta
uhkaavista  puilonkaulateknolo-
gioista ja monecpolimarkkinoiden
uhasta.

Suurin osa kirjoittajista varoitte-
lee lHasta uskosta liberalismiin. Ai-
noa vahvasti sésntelyn purkamista
(dereguiaatiota) kannattava artik-
keli tulee FCC:n Robert Pepperin
ja lonathan Levyn kyndstd. Ame-
rikkalaisen tradition mukaisesti he
pitdvat riittdvand sdintelynd mo-
nopolien, suljettujen standardien
ja muiden vapaan kilpailun rajoit-
teiden estdmistd. Liberalistit suh-
tautuvat digitalisointiin fuontaisen
optimistisesti; {isdantyvat jakelu-
kanavat lisdavat valinnanvaraa,
mika laskee Jakelun hintoja, palve-
lep pienyleisdia [a lisda "public in-
terest” -ohjelmiston maaraa.

Enemmistd muista kirjoittajista
epéilee t&td markkinzoptimismia.
Amerikkalainen tv-toiminta on jar-
jestetty tdmén mallin mukaisesti,
mikd kdytanndssé on merkinnyt
julkisen palvelun kanaville rmargi-
naalista eliittiasemaa. Jarjestelma
muuten tusttaa samalla tuntihin-
naltaan maailman kalleinta julki-
sen palvelun televisio-ohjeimaal

Furopartamentaarikko  Carole
Tongue hydkkdd vabvimmin fibe-
ralismia vastaan. Hanen mukaansa
Euroopan komissio toi konver-
genssin késitteen keskusteluun
alusta alkaen poliittisten tarkoitus-
perien vuoksi. Tonguen mukaan
korvergenssi pitdd ymmartad uus-
liberalistiseksi markkinatermiksi.
Hin vastustaa ajatusta, etty Eu-
roopan tulisl vastata tv-ohjelma-
kaupan kasvavaan alijddmiin
USAmn suuntaan amerikkalaista-
mata myds oma tuotantoraken-
teensa viihdeteollisuudeksi. Vali-

tettavasti Tonguekaan e pysty
esittamaan kovin vakuuttavia kei-
noja sille, miten Euro-televisio voisi
pérjatd jenkkituonniile.

Moni  kifjoittaja  toivoo, ettd
gsan  te-sisdltdjen sddntelyn iar-
peista voi tulevaisuudessa salyttad
kuluttajalle itselleen ns. V-Chip-
teknologian  avulla. Sen awulla
vanhemmat volsivat ohjelmoida
televisiostaan pois esimerkiksi va-
kivallan tai pornon. Ongelmana
on, etta kuluttaja olisi tv-yhtididen
tekemien juckittelujen varassa.
Osaisiko V-Chip esimerkikst erof-
taa erotiikan pernosta? Toimiva V-
Chip-jarjestelma edeliyttdisi kyllin
tarkkaa ja toiszalta kansallisten
kulttuurien  piirteet  ymmértavaa
tv-ohjelmien iuckittelusysteemid.

Levy soittaa
samaa savelid

David Lewyn monografia kohdis-
tuu samaan athepiiriin kuin kon-
vergenssi-kiria. Siltd puuttuu artik-
kelkokoelman nakokulmien rik-
kaus ja poliittinen monisarmaisyys,
muita “yksigénisena” tecksena se
on toisaalta syvallisempi ja joh-
donmukaisempi kokonaisesitys.

levy kuvaa EU:n mediapofitii-
kan 1980-lukua, jota luonnehti ta-
voitteiden ristiriitaisuus ja kansal-
listen intressien painolasti. Nama
seikat my&tavaikuttivat siihen, et-
tel £U pystynyt varautumaan digh
taalisen televisiotoiminnan alkami-
seen patevilla direktiiveilla.

Levy kdsittelee erikseen Rans-
kan, Saksan ja lso-Britannian tra-
ditioita yleisradiotoiminnan sadn-
telyssd. Naiden kolmen valtion lin-
ja on oliut maonessa asiassa erilai-
nen ja ylikansalfinen yhteistyd on
niissd saanut vain vahan huomiota
osakseen.

Erityisesti Levy kritisoi Saksan
regulaatiojarjesteimad. Liittotasa-
vallan mediahallinto periytyy toi-
sen maailmansodan voittajavalto-
jen halusta estdd jonkin poliitt-
sen tahon paasy mediakontrolfiin.
Niinp# osavalloille suctiin hyvin it-
sendinen rooli yleisradiotoiminnan
sadntelyssd. Saksassa on tiukka ja
monimutkainen media-alan lain-
saadantéd, jonka valvontaa hoitaa
15 eri viranomaistahoa. Lakivyyhti
kuitenkin yhdistyy lakien l6yhdan



soveitamiseen ja osavaltojen huu-
tokauppaan siitd, kuka houkutte-
lee maaperdlieen mediayrityksia
valjimmilld ehdeifla. Kansallisen
linjan puute on johtanut Saksassa
kaytanndssa suurten mediayritys-
tert vahvaan neuvotteluasemaan
suhteessa julkiseen valtaan.

Lewkin  kasittelee  kriittisesti
EU:n komission liberalistista kon-
vergenssivisiota, joka syntyi fieto-
yhieiskuntautopiciden kautta, ja
padtyi polifttiseen kriisiin vuoden
1997 tiencilla. Tuolloinhan jasen-
valtojen poliittinen tahto julkisen
palvelun yleisradiotoiminnan puc-
lustamiseen kiteytyl Amsterdamin
sopimuiksen lisdpoytakigan muc-
toon.

Levy kritisoi sitd, ettd EU halusi
jattaa digitaalisen televisiotoimin-
nan kehityksen pitkdlti - mark-
kinavoimien varaan epdonnistui-
tuaan surkeasti edellisen vuosi-
kymmenen HEOTV-standzrdien pa-
rissa. EU ef uskahanut vaatia yh-
teisid ja avoimia standardeja, vaan
jatti asian hoidon alan teollisuu-
delle. Teollisuuden DVB-projekti
sal aikaan lahetyssignaalin stan-
dardin, mutta digi-tvin paatelait-
teiden erdiden  avainteknologi-
olden standardointi jal puolitie-
hen satelliittikanavien kiirehtiessa
orman toimintansa kaynnistamista.
Eurcopan kuluttajilie tama tarkoit-
1aa sitd, ettd heille ei tehty mah-
dolliseksi ostaa yhtd set-top-boxia
("digisovitinta”), joka sopisi niin
satelliitti- kuin antennivastaanot-
toon sekd eri operaattoreiden pal-
veluihin,

Yhteensopivien  standardien
syntyminen STB-sovelluksiin ofisi
ollut sekad kuluttajien ettd yieisra-
dioyhtitiden edun mukaista. Levy
toivookin, ettd toisen sukupolven
boksien ymparille kehitetty avoin
MHP-standardi, jota Suomen
maanpadlliisessd digi-tvissd aletaan
kéyitda, saisi laajaa tukea ja pa-
rantaisi tilannetta toisen sukupol-
vert laitteissa.

Levy kritisoi EU:n 10perdd me-
diapoiititkkaa monin kohdin, mut-
ta sen sijaan kilpaitun saantelyssd
EU saa kehujakin. Llilan vahvolen
monopoiien syntyminen jasenmai-
hin on estetty tehokkaasti. Kilpai-
lusgantely on ollut muuta me-
diasadntelyd helpormpaa siksi, etta
jasenmaat ovat iuovutianeet EUin

kilpaituviranomaiselie (DG Iv) vah-
van toimbvallan i kansalisten int-
ressien.

Lagja ja hyvin argumentoitu
loppuluku ottaa kantaa EU:n me-
diapolitikan tuleviin haasteisiin,
Johtopaatdksid ovat mm. seuraa-
val: Koska tv-yleisét ovat leimalli-
sesti kansallisia, ei kansallisesta tv-
politiikastakaan voida luopua. -
saksi tarvitaan maonikansailista
sdantelyd sekd Elin piirissa etta
laajemmin globaalilla tasolla, eri-
tyisesti internetiin liittyen, Digitaa-
lisen television paatelaitieiden
mahdollisuus kerdtd tietoa kulut-
tajista pakottaa asettamaan tille
toiminnalle jotkut rajat. Monopo-
leja estédvien toimien ohella tarvi-
taan edelleen myds julkista sis&ftd-
kontrolfia, joskin tilauspalveluiden
ja maksu-tv:n osalta kontrollia on
syytd vdijertad. Ja ennen kaikkea:
julkisen palvelun ylelsradiotoimin-
nan asema ja talous on turvattava.

Kirjan on erinomainen johdatus
EU:n mediapalitiikan t3hihistorian
ongelmakehtiin. Heikkoutena voi
pitdd hieman sekavaa rakennetta
ja paikoin koukeroista kielenkayt-
toa.

Avauskoodeja
ElW:n salakieleen

Kelvumaan kirjan esipuhe koros-
1aa ettd kyseesss ei ole hakuteos,
mutta kylla sité saattaa hyvin kasi-
kirjamaisesti kayttad. Siing autta-
vat lpoginen sisdittirakenne, hyvin
laadittu sanahakemisto sekd kasi-
teluettelot ja muut litteet.

Kirfa on asiantunteva EU:n hal-
lintomaliin ja organisaation ku-
vaus. Alussa on lyhyt historiikki
Elin kehityskaaresta 1950-luvun
yhteisdsopimuksista  kobti  val-
tioliittoa, ja lopussa kuvaus Suc-
men tlestd jaseneksi.

Kaikki yhteisen politikan osa-
aluset saavat osakseen suppean
kuvauksen. N&in laaja alhepiiri pa-
kottaa luonnollisesti ankaraan ftii-
vistykseen. Esimerkiksi televiestin-
téd ja audiovisuaalista sektoria ka-
sitellddn parin sivun verran eikd
muuta  kulttuuripolitikkaa  fuuri
sen enempaa.

Koivumaa e korosta tal karjista
Elhin kehitykseen lityneita poliit-
tisia jAnnitteitd eikd kritisoi £U-by-

rokratian kummallisuuksta. Tamé
tekee esityksestd neutraalin, mut-
1@ myds varittdman oloista. Tatd
korostaz taitto, joka el ole paras
mahdollinen. Pitkat kursivoidut si-
teeraukset ovat hankalia lukea ja
yleisilme ikava.

Yksittaisiin talouspoliittisiin ky-
symyksiin ef tdman tyyppinen kirja
tietenkaan anna vastauksia. Kuten
vaikkapa siihen, miksi EU on tuke-
nut eurooppalaisia tupakan viljefi-
joitd kolme kertaa suuremmalla
summalla  kuin  mediasisilitjen
tuotantoa.
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