Taisto Hujanen

Voimapolitiikkaa

Kansainvilinen yhteistyd kasvatuk-
sen, tieteen, kulttuurin ja kommuni-
kaation alueella elda alkaneena
vuonna 1984 erastd kulminaatiovai-
hettaan, Naihin tehtaviin erikoistu-
put hallitusten valinen yhteisty0jar-
jest6 UNESCO on menettéméassd
tarkeimman rahoittajajasenensi
Yhdysvallat, jonka ulkoministeri
ilmoitti viime vuoden lopussa maansa
eroamisesta UNESCO:n jasenyydesta.
Toteutuessaan USA:n 18htd jarjestdn
jasenyydestd tulee voimaan vuoden
1985 alusta, joten kuluva vuosi
voidaan vield kayttdd neuvotteluihin
paatodksen lopullisuudesta. Tosin
eropdatostd valmistelleet Reaganin
hallinnon edustajat ovat lausunnois-
saan korostaneet, ettei paatdés ole
luonteeltaan  "neuvottelukikka"  ja
ettd sitd nain ollen on pidettava
lopullisena.
Historiallisessa
USA:n ratkaisussa on
tragikoomisiakin  piirteita. Kuten
Kaarle Nordenstreng (1984) toteaa,
Yhdysvallat oli yhdessa Iso-Britan-
nian kanssa keskeiseni aloitteenteki-
jana UNESCO:a perustettaessa vuon-
na 1945 toisen maailmansodan jal-
kimainingeissa. Sen jalkeen se hyo-
dynsi suvereenisti jarjest6d oman
politiikkansa tarpeisiin, kunnes sosia-
lististen maiden ja kehitysmaiden
mukaantulo jarjeston jasenistdon

perspektiivissa
nahtévissa

INESCOssa

UNESCO:n

Nykyinen  UNESCO:n
edellyttad toimiakseen
konsensukseen, sovitteluun jasenval-
tioiden erilaisten ideologisten ja
muiden ristiriitojen valilla. Erityises-
ti Reaganin hallinnon aikana Yhdys-
valloille on ollut wvaikeaa sopeutua

valta-asemia.
organisaatio
pyrkimysta

muutti

kansainvilisen jarjestelmén muuttu-
neisiin  olosuhteisiin ja tam& on
nyt johtanut voimapolitilkan sovel-
tamiseen myss UNESCO:n toimi-
alueella,

USA:n paatoksen perustelut
Yhdysvaltain eropistdksen erddnad

paaarkkitehtina mainitaan kansainva-
lisista jarjestoistd vastaava apulais-
ulkoministeri Gregory J. Newell,
Pari viikkoa ennen lopullisen paatok-
sen julkistamista antamassaan haas-
tattelussa (16.12.1983) International
Herald Tribune -lehdelle han luette-
lee USA:n ratkaisun syind seuraavat
tekijat: (1) kansainvalisten jarjestojen
politisoituminen, (2) uusia maailman-
jarjestyksia koskevat ehdotukset
ja (3) UNESCO:n budjetti ja huono
hallinto.

Esimerkkind ensimméiisestd koh-
dasta, kansainvilisten  jérjest6jen
politisoitumisesta, Newell mainitsee
keskustelut Israelin ja Etela-Afrikan
asemasta sekd aseidenriisuntakysy-
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mykset. Uusilla maailmanjarjestyksil-
la han taas viittaa mm. UNESCO:n
padtoslauselmaan Uudesta Kansainvi-
lisestd Viestintd- ja Tiedotusjarjes-
tyksestd (1980) seka sitad varhaisem-
paan YK:n yleiskokouksen paatoslau-
selmaan Uudesta Kansainvilisesta
Talousjarjestyksestd (1974). Kolmas
kohta, UNESCO:n budjetin ja hallin-
non  kritiikki, perustuu Reaganin
hallinnon  pyrkimykseen  vihentds
USA:n panosta kansainvalisten jirjes-
tdjen byrokratisoitumisesta.

Samainen apulaisulkoministeri
Newell on toisessa yhteydessa tiivis-
tanyt  ndkemyksensd  UNESCO:sta
kutsumalla  jarjestéa "ritualisoitu-
neeksi ldnsimaailman tuomitsemisek-
si" (Chronicle of International Com-
munication, 3). Vastaavan ajatuksen
ilmaisee lahes samalla tavalla Inter-
national Herald Tribune -lehden
padkirjoitus kommentoidessaan suun-
nitelmia USA:n eroamiseksi
UNESCOQO:sta (17.-18.12.1983). Lehden
mukaan UNESCO:n konstruktiivinen
kehitysvaihe  paattyi 1960-luvulla
kommunistimaiden  tultua  mukaan
jérjeston toimintaan, minka seurauk-
sena yleiskokouksista tuli "lannenvas-
taisia julistustilaisuuksia®, Viela
tatdkin pahempaa oli lehden mukaan
se, ettd jotkut UNESCO:n ohjelmat
suuntautuivat "demokratianvastaisiin
tarkoituksiin", Esimerkking tallaisesta
vinoutuneesta ohjelmansa kirjoituk-
sessa  mainitaan pyrkimys Uuden
Kansainvalisen Viestinta- ja Tiedo-
tustjarjestyksen kehittdmiseen, jonka
katsotaan tavoitelleen kansainvalisen
uutisvalityksen valtiollista valvontaa,
Viimeksi mainittu kritiikkinakokulma
on tuttu kansainvilisen lehdists-
instituutin IP:n lausumista ja sita
on kaytetty myo6s suomalaisessa
keskustelussa (tuore esimerkki on
Helsingin Sanomien paakirjoitus
31.12.1983 liittyen USA:n  eroon
UNESCO:sta).

UNESCO:n vaitetyt pyrkimykset
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tiedonvalityksen vapauden rajoittami-
seen  ovatkin  keskeiselld  sijalla
USA:n  eropaatsksen  perusteluissa.
Marraskuun lopussa 1983 pidettiin
Pariisissa UNESCO:n  yleiskokous
ja Yhdysvaltain virallisessa puheen-
Vuorossa tiedonvalityskysymykset
olivat keskeisesti esilla. USA ilmoit-
ti ensin aikovansa tukea UNESCO:n
alaista viestinnin kansainvialista
kehitysohjelmaa (IPDC), mutta esitti
lopuksi myss uhkavaatimuksen
UNESCOQ:lle: jos UNESCO ryhtyy
toimiin vapaan tiedonkulun rajoit-
tamiseksi esim. toimittajia koskevaan
lisenssijarjestelmaan pyrkimalla,
silloin USA eroaa jarjestén jasenyy-
desté.

Eropaatas yllatti yleisdvaltuutetut

Vaikka Yhdysvaltain puheenvuoroon
UNESCO:n yleiskokouksessa Pariisissa
sisaltyikin selvad uhkavaatimus, kuu-
kausi kokouksen jalkeen (29.12.1983)
esitetty eroilmoitus oli kuitenkin
yllatys. Esim. Suomen yleiskokous-
valtuuskunnan kertomuksessa Pariisin
kokouksen yleisilmapiiria luonnehdi-
taan "maltilliseksi ja konsensushakui-
seksi. Muina lientynytta ilmapiiria
kuvaavina tekijoind voidaan mainita,
ettd kansainvilinen lehdistokeskustelu
UNESCO:sta oli selvasti laantumassa
ja ettd myods UNESCO:n sihteeriston
ja USA:n suhteissa oli havaittavissa
muutosta parempaan. FEdes eraan
avainkysymyksen, Uuden Kansainvili-
sen Viestintd- ja Tiedotusjarjestyksen
osalta, yleiskokouksessa tapahtunutta
keskustelua ei voi pitas USA:lle
tappiollisena.  Pariisin  kokouksessa
uusi jérjestys liitettiin pyrkimykseen
vapaan ja tasapainoisen tiedonkulun
edistdmiseen, milla ratkaisulla mas-
rittely lshentyi USA:n hellimaa
doktriinia,

Paatoksen toteuttamiseen juuri
téssd vaiheessa, konsensushakuisen
UNESCO:n  yleiskokouksen jalkeen,



osoittaa ettd ratkaisu on olennaisilta
osiltaan Reaganin hallinnon poliitti-
nen siirto. Ratkaisua tehtdessd esim.
USA:n kansallisen UNESCO-toimikun-
nan nakemykset paljolti sivuutettiin.
Kansallisen toimikunnan kokouksessa
16.12,1983 (siis pari viikkoa ennen
lopullista  erop#atostd) — péstettiin
aanin 41 vastaan 8, ettad jatkuva
jasenyys UNESCO:ssa palvelee USA:n
kansallista etua. Kokous kehotti
lisdksi myonteisempdan asennoitumi-
seen UNESCO-politiikassa sekd pa-
rantamaan yhteydenpitoa jarjeston
johtoon. (Chronicle of International
Communications, 2.)

Reaganin hallinto on tunnetusti
suhtautunut hyvin kriittisesti YK-jar-
jestelmaan,  Huolestuttavaa  tassad
arvostelussa suhteessa UNESCO:on
on itseriittoinen, jopa ylimielinen,
suhtautuminen kansainviliseen kult-
tuuri- ja tiedeyhteistyohoén. Esim.
apulaisulkoministeri Newellin lausun-
noissa on havaittavissa nidkemyksid,

ettdé me kylla parjddmme ilman
muita mutta muut eivdt parjaa
ilman meita, Siksi USA voi my6s

majratd yhteistydn ehdot.

Rakastaa, ei rakasta

Kansainvéalisen politilkan penkkiurhei-
lijoiden mielenkiinto kohdistuu nyt

siithen, toteutuuko USA:n  13hts
UNESCO:sta vuoden 1985 alussa
vai jadko eroilmoitus lopultakin

vain uhkaukseksi, Paatdksen valmis-
telu ja toteuttaminen on hyvin kes-
keisesti sidottu Reaganin hallinnon
politiikkaan ja ndin ollen myo6s ero-
pdatoksen lopullista kohtaloa voidaan
arvailla tastad nakokulmasta, Ainakin
seuraavia vaihtoehtoja voitaneen
pitaa mahdollisina ja naiden molem-
pien edellytys on se, ettd Reagan
voittaa syksylld pidettavat presiden-

“ hatsauhksia

tinvaalit.

- Presidentinvaalien menty& eropi-
t6s on tayttdnyt tehtdvénsd Reaga-
nin poliittisessa profiilissa ja paatds
voidaan perua, Tatd ratkaisua tuke-
vat myds Reaganin vaalitaisteluun
tahtadvat puheet, jossa han on ko-
rostanut suurvaltojen valisen neuvot-
teluilmapiirin parantamista.

- Reagan jatkaa ideologisesti kor-
keaa profiilia myos presidentinvaa-
lien jalkeen., Tama johtaisi eropéa-
toksen lopulliseen  toteuttamiseen
ja UNESCO:lle vaihtoehtoisten kult-
tuuri- ja tiedeyhteistydon muotojen
painottamiseen,

Jos Reagan havida vaalit, ero
UNESCO.sta peruuntunee tai j&a
ainakin lyhytaikaiseksi. Toteutuipa
mikd vaihtoehto tahansa, kitka Yh-
dysvaltain UNESCO-suhteissa tulee

sailymaan, kunnes USA on valmis
tunnustamaan muuttuneen kansainva-
lisen jarjestelm&n luomat uudet
valta-asemat. UNESCO:n osalta

tama merkitsisi sopeutumista kon-
sensuspolitiikan valttdméattomyyteen.
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