Kun Yhdysvallat
jatti UNESCO:n

Viime joulun alla (20.12.1984) Yhdysval-
tain ulkoministeri ilmoitti kirjeella
UNESCO:n paajohtajalle, ettd Yhdysvallat
toteuttaa eronsa jarjestdostda vuoden 1985
alussa., Nain YK:n kasvatus-, tiede-,
ja  kulttuurijarjest6 voi kirjata tamén
vuoden taseisiinsa maininnan, ettd jarjes-
ton  jasenm&ard on  supistunut 161:stad
160:een. Jarjestdon budjetissa Yhdysvaltain
ldhto merkitsee noin neljanneksen supis-
tusta, mutta kuten helmikuun puolivalissa
pidetty UNESCO:n hallintoneuvoston
kokous osoitti, vajaus on eri toimenpiteil-
la saatu paikatuksi huomattavasti pie-
nemmaksi.

Vaikka UNESCO:n taloudenpidosta
onkin puhuttu paljon Yhdysvaltain eron
vhteydessd - ja tuota keskustelua jatke-
taan jalleen UNESCO:n hallintoneuvoston
seuraavassa kokouksessa toukokuussa
- on hyva pitda mielesss, ettd UNESCO:n
litkkuttelemat rahamaéaarat ovat tosiasiassa
varsin pienid. Eraaksi vertailukohdaksi
voidaan ottaa vaikka Suomen opetus-
ja kulttuurihallinnon vuosibudjetti, joka
sekin on suurempi kuin UNESCO:n vuosit-
tain kayttdma rahaméaara. Mutta vieldkin
puhuttelevamman vertailukohteen tarjoaa
amerikkalainen tiedotustutkija  Herbert
I. Schiller (1984): h&nen mukaansa yhden
amerikkalaisen ydinsukellusveneen vuosit-
taiset kayttokulut ylittdvat suuruudellaan
UNESCO:n vuosibudjetin.

UNESCO:n huono taloudenhoito on
kuitenkin er&s niistd perusteista, joihin
ulkoministeri  George  Schultz  viittaa
esittdessdan syitd Yhdysvaltain eropéa-
tokseen, Seuraava lainaus on Schultzin
kirjeesta UNESCO:n paajohtajalle
M'Bow:lle.

"For a number of years, as you know
from statements we have made at the
Executive Board and elsewhere, we have
been concerned that trends in the policy,
ideclogical emphasis, budget and
management of UNESCO were detracting
from the Organization's effectiveness.
We  believe these trends have led
UNESCO away from the original prin-
ciples of its constitution. We feel that

they have served the political purposes
of member states, rather than the inter-
national vocation of UNESCO." (Korost.
T.H.)

Schultzin kirjeesséén luettelemat argumen-
tit ovat keskeinen osa sitd konservatiivis-
ta lehdistokampanjaa, jota  Schultzin
johtama ulkoministerio ja maan
UNESCO-lahettiléas Jean Gerard kayttivat
nostattamaan UNESCO:n ja koko YK-
jarjestelmén vastaista mielialaa Yhdysval-
loissa ja sen lantisten liittolaisten kes-
kuudessa. Erityisesti amerikkalaisten
tiedostusvalineiden keskuudessa tuolle
kampanjalle oli valmis kasvualusta, silla
johtavien amerikkalaisten lehtien
UNESCO-uutisointi on jo pitkdan ollut
voittopuolisen vihamielista.

Yhdysvaltain liittolaismaista Reaganin
hallituksen UNESCO-politiikan tueksi
on varauksetta asettunut vain Margaret
Thatcherin johtama Ison-Britannian halli-
tus, joka joulukuun alussa 1984 ilmoitti
maan aikomuksesta erota UNESCO:sta
vuoden 1986 alusta.

Kansalaisliikehdintda UNESCO:n  tueksi

my6s USA:ssa

Reaganin hallituksen UNESCO- ja YK-
politiikan ideologisten argumenttien
kehittelyyn on osallistunut oikeistolaiseksi
luonnehdittu  tutkimuslaitos  "American
Heritage Foundation". Sen ja muiden
Reaganin hallitusta tukevien Kkonservatii-
visten voimien pyrkimykset "Amerikan
mahdin" palauttamiseksi eivat kuitenkaan
saa kaikkien amerikkalaisten tukea, eivét
my6skédan suhteessa UNESCO:on ja YK-
jarjestelmaan. Myos Yhdysvalloissa loytyy
huomattavia UNESCO:a tukevia voimia,
joiden esittamissd kannanotoissa Reaganin
hallituksen politiikkaa luonnehditaan
eristaytymispolitiikaksi.

UNESCO:a tukevien yksittaisten kan-
salaisten ja kansalaisliikeiden mukaan
USA:n ei tule eristdytyd muuhun maail-
maan vihamielisesti suhtautuvaksi linnak-
keeksi, vaan sen tulee ajaa etujaan yh-
teistydssd muiden maailman valtioiden
kanssa niiden nakemyksid kuunnellen.
Mustan lehdistoinstituutin  (Black Press
Institute) julkaiseman New Deliberations
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paakirjoituksessa (Winter 1984) todetaan-
kin konservatiivisesta UNESCO-politiikas-
ta, ettd sen kannattajat ovat kuin maa-
pallon litteyteen uskovia: heille maailma
pasttyy omaan rajaan eikd sen toisella
puolella uskota olevan mitéan.

Yhdysvaltain kansallinen UNESCO-toi-
mikunta on jatkuvasti vastustanut
Reaganin hallituksen pyrkimyksia erottaa
Yhdysvallat UNESCO:sta. Myos
UNESCO:n puolesta kaynnistyneessd kan-
salaisliikehdinnassd UNESCO-toimikunnalla
on tarkea osuus eika vahiten siksi, ettd
sen entinen puheenjohtaja, aiemmin myos
UNESCO:n varapdajohtajana toiminut
John E. Fobes johtaa erastda UNESCO:n
tueksi perustettua kansalaisryhmittyméaa
nimeltddn "Committee for the Universal-
ity of UNESCO". Tahan yksittaisten
ihmisten muodostamaan toimintaryhmaan
kuuluu monia nimekkaita amerikkalaisia
tutkijoita ja  vaikuttajia kuten Linus
Pauling, J. Kenneth Galbraith ja Robert
Mcldamara.

Kuten ryhmé&n nimestd ilmenee, sen
keskeisené tavoitteena on sailyttaa
UNESCO:n universaalisuus, mihin viittaa-
malla ryhma korostaa USA:n jasenyyden

tarpeellisuutta UNESCO:ssa ja muissa
YK-jarjestoissé. Ryhman esittamaéssé
vetoomuksessa toimintaan UNESCO:n

puolesta onkin painotettu sitd, etta muu-
toksiin UNESCO:n toiminnassa tulee
pyrkia sisaltd pain eika eristaytymalla
sen toiminnasta. Talla tavoin ryhmé&
korostaa UNESCO:n puitteissa toteutetun
tiede- ja kulttuuriyhteistyon merkitysté
ja vastustaa Reaganin hallituksen pyrki-
myksia korvata téaméa yhteisty6 kahden-
keskisiin jarjestelyihin perustuvilla yhteis-
tyémuodoilla.

Toinen Yhdysvalloissa perustettu
UNESCO:n tukiryhma on nimeltdan "Ad
Hoc Committee for Cooperation on
UNESCO". Se poikkeaa organisaatiomuo-
doltaan aikaisemmin mainitusta eraiden
huomattavien vaikuttajayksiloiden organi-
soimasta "solidaarisuusliikkeesta" ja
perustuukin kansalaisjarjestojen valiselle
vhteistyolle. Sen edustajina vieraili Suo-
messa viime joulun alla kaksi henkiloa,
joista toinen, Edward L. Palmer, julkaisee
edells jo lainattua New Deliberations

-lehtea. Yhdysvaltain mustan véeston
iarjestdilla onkin nakyva sija UNESCO:a
tukevassa "solidaarisuusliikkeess&" ja

niiden suhde esim. UNESCO:n pé&&johta-
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jaan poikkeaa ratkaisevasti maan viralli-

sesta kannasta. Suurimmassa mustalle
vaestolle suunnatussa sanomalehdessa
UNESCO:n paijohtajaa senegalilaista

M'Bow:ta kuvataan hyvin myonteisesti:
Han on 4lykés, voimakastahtoinen ja
rehellinen sek& lisaksi musta ja afrikka-
lainen {New York Amsterdam News,
8.12.1984).

Em. "solidaarisuusliikkeen" tavoitteena
on ennen muuta USA:n palauttaminen
takaisin UNESCO:n jasenyyteen. Keskei-
seksi toimintamuodoksi mainitaan yleiseen
mielipiteeseen vaikuttaminen jakamalla
sellaista tietoa UNESCO:n toiminnasta,
joka viime vuosien konservatiivisessa
lehdistokampanjassa ei cole paéassyt esille.
Tuo lehdistékampanja on taysin peittanyt
alleen sen konkreettisen tyon, mité
UNESCO:ssa on tehty kansallisten kult-
ruurien sailymisen ja kehittamisen edis-
tamiseksi tai vaikkapa lukutaidon ja
kansallisten ja alueellisten viestintajarjes-
telmien kehittédmiseksi.

Erityisesti  kansainvalistd  viestintda
koskevassa keskustelussa USA:n virallinen
UNESCO-politiikka on leimannut

UNESCO:n sosialististen maiden &anitor-
veksi, jossa lantisen vapauden arvot
tuskin lainkaan pééasevéat esille. Tosiasias-
sa Yhdysvaltain asema UNESCO:n
konkreettisessa  toiminnassa on  ollut
viime vuosiin saakka vahva. New Deliber-
ations -lehteen kirjoittava Gwen McKin-
ney kuvaa tatd seuraavalla esimerkilla
vuodelta 1983: tuolloin UNESCO:n 814
vakituisesta viranhaltijasta oli amerikka-
laisia 82, kun neuvostoliittolaisia oli
vain 26. Vastaavasti tilapaisesti palka-
tuista asiantuntijoista ja konsulteista
67 oli amerikkalaisia, kun neuvostoliitto-
laisten maara oli 12.

Yhdysvaltain ero UNESCO:sta ei
ainakaan valittomasti muuta amerikka-
laisten viranhaltijain osuutta UNESCO:n
sihteeristossa. Tosin hallitusten vélisessa
yhteistydjarjestésss, mikda UNESCO muo-
doltaan on, virallisen kansallisen tuen
puuttuminen tekee naista virkailijoista
vahintadankin orpolapsia, jotka vanhempan-
sa menettdneind eivat pahimmassa ta-
pauksessa l¢yda mistdan tukea ja turvaa.
Siksi on syyta toivoa, ettd nadmé& orpoute-
tut loytaisivat uudet vanhemmat esim.
UNESCO:a tukevien amerikkalaisten
"solidaarisuusliikkeiden”  keskuudesta ja




pystyisivat yhdessd naiden kanssa k&an-
tdam&an myos virallisen Amerikan tasa-
arvoisuuteen perustuvan kansainvilisen
yhteistyon kannalle.

Juuri viimeksi mainittuun tarkoituk-
seen UNESCO on edelleen kayttokelpoi-
nen véline.
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Raaputtakaa joukkotiedotuksen yhteiskun-
tatieteen pintaa ja useammin kuin ehka
arvaattekaan loydatte  paitsi  tietysti
tiedettd myos mytologiaa.

Varsinkin joukkotiedotuksen vaikutus-
tutkimuksessa on vahva taipumus nahda
joukkoviestinta tarunomaiseen tapaan
vieraaksi  mahdiksi  tai  ulkopuoliseksi
vaikutusvoimaksi, johon eivat pade ihmis-
ten tavanomaisen kanssakdymisen sdan-
not.  Vaikutusmahtina joukkotiedotus ei
kuulu yhteisdén tai yhteiskunnan normatii-
visen jarjestyksen piiriin, vaan pikemmin

esineiden, arvaamattomien kapineiden
kausaaliseen jarjestykseen; inhimilliselle
ja yhteisolliselle vieraaseen. - Katsoipa

joukkotiedotuksen vaikutusteoria vaikutuk-
set vahvoiksi taikka vahaisiksi, on siina
yleensd aina my®s myyttistd artikulaatio-
ta, finessoiduinta péaivajarjestyskoulukun-
taa myoten.

Niin asiallinen, arkinen ja maallistunut
kuin esimerkiksi Wiion selostus paivajar-
jestyssuuntauksesta onkin, on siindkin
myyttistad viritystd, vaikkei se nade ihmi-
sia  voimattomiksi  viestinndn  Mahdin
edessa. Paivajarjestyskoulun mukaan
"joukkoviestinta antaa kansalaisille kuna-
kin paivana puheenaiheet kuten kokouksen
osanottajille jaetaan kokouksen tydjarjes-
tys. Tyojarjestys  ohjaa  luonnollisesti
paitoksia johonkin suuntaan, mutta osan-
ottajilla on kuitenkin mahdollisuus muu-
toksiin, hylkaamiseen tai hyvaksymiseen.

Jos esille otetuista aiheista ei ole
ennestdan vakiintuneita kasityksia, niin
yleist on valmis omaksumaan joukkovies-
timien esille tuomia kantoja, mikali
eri joukkoviestimet esittavat asian suun-
nilleen samalla tavalla, Jos kuitenkin
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