Jirgen Habermas

Julkisuus

1. Kasite

Julkisuudella tarkoitamme ensi si-
jassa yhteiskunnallisen elamén
aluetta, jossa jotakin sen tapaista
kuin julkinen mielipide voi muodos-
tua. Osanotto siihen on periaattees-
sa avoin kaikille kansalaisille. Jul-

kisuutta muodostuu jokaisessa
keskustelussa, jossa yksityiselt
kansalaiset kerdantyvat yleisoksi.

He eivat kayttdydy silloin kuten
lilkkemiehet tai virkamiehet, jotka
sopivat  yksityisistd asioista, tai
kuten tuomioistuinten jasenet, jotka
ovat valtiovallan laillisten asetusten
alaisia. Yleistna kansalaiset kayt-
taytyvat silloin, kun he voivat
vapaasti - kun heille on taattu
oikeus kokoontua ja yhdistydé va-
paasti - ilmaista ja julkaista mieli-
piteensd asioista, joilla on yleista
merkitystd., Kun kyseess& on suuri
yleiso, kommunikaatio tarvitsee
tiettyja siirron ja vaikuttamisen
valineitd. Naitad julkisuuden vélitté-
jida ovat nykyisin sanoma- ja aika-
kauslehdet, radio ja televisio.
Puhumme poliittisesta julkisuu-
desta (esim. erotukseksi kirjallisesta
julkisuudesta), kun julkisissa keskus-
teluissa késitelladn asioita, jotka
liittyvat valtion toimintaan. Valtio-
valta on tavallaan poliittisen julki-
suuden toimeenpanija, mutta é&i
sen osa. Valtiovalta ymrmérretdan

tosin  usein  "julkiseksi" vallaksi,
mutta attribuutti on peraisin sen
tehtdvéstd huolehtia julkisesta, ts.
kaikkien kansalaisten yvhteisestd
hyvésta. Vasta kun poliittisen vallan
harjoittaminen on tehokkaasti alis-
tettu  demokraattiselle  julkisuus-
vaatimukselle, poliittinen julkisuus
voi lakia saatdvien elinten kautta
saavuttaa institutionaalisen aseman
suhteessa hallintokoneistoon. Nimi-
tys  "julkinen mielipide" viittaa
kritiikin ja kontrollin  tehtéviin,
joita kansalaisten muodostama
yleisO epdvirallisesti - ja ajoittain
toistuvissa vaaleissa my0s muodolli-
sesti -  harjoittaa  valtiollisesti
organisoituneen vallan suhteen.
Tahan julkisen mielipiteen tehta-
va&n viittaavat myods julkisuutta
(Pl;frtl‘zité‘lt)2 koskevat sdadokset,
esim. julkisuuspakko oikeuskésitte-
lyssd.  Juixisuus yhteiskunnan ja
valtion valittdvadnd sféérind, jossa
yleisostd tulee julkisen mielipiteen
kantaja, vastaa julkisuuden peri-
aatetta - sitd julkistamisen (Pub-
lizitdt) periaatetta, jolla aikanaan
taisteltiin  monarkkien salailupoli-
tiikkkaa vastaan ja joka sen jilkeen
on tehnyt mahdolliseksi valtion
toiminnan demokraattisen kontroi-
lin.

Ei ole sattuma, ettd julkisuuden
ja  julkisen mielipiteen késitteet
muodostuivat  vasta  1700-luvulla.
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Ne saivat spesifin merkityksensa
konkreettisesta historiallisesta
tilanteesta. Silloin opittiin erotta-
maan opinion opinion publique'sta
ja public opinionista. Kun pelkat
mielipiteet (kulttuurisesti omaksutut
asiat, normatiiviset asenteet, kol-
lektiiviset ennakkoluulot ja arvot)
nayttavat pysyvan muuttumattomina
luontaisessa muodossaan, erdanlai-
sena historian sedimenttind, julkinen
mielipide voi mééaritelméansd mukaan
syntyd vain  jérkeilevan yleison
myoOté. Institutionaalisesti turvattuja
julkisia keskusteluja, joissa kritisoi-
daan julkisen vallan harjoittamista,
ei ole aina ollut olemassa. Ne
kehittyivat vasta porvarillisen
yhteiskunnan méaratyssd kehitys-
vaiheessa ja tulivat mukaan por-
varillisen oikeusvaltion periaatteisiin

tiettyjen intressien konstellaation
tuloksena.
2. Historia
Julkisuutta omana yksityisesté

sfadristd erottuvana alueenaan ei
ollut olemassa  myohaiskeskiajan
eurooppalaisessa yhteiskunnassa.
Kuitenkaan ei ollut sattuma, etté
vallan tunnusmerkkejd, esim. ruhti-
naallista sinettia, kutsuttiin "julki-
siksi". Oli olemassa julkisen vallan
edustaminen, Feodaalisen = maan-
omistajan asema - milld tahansa
ldéninoikeudellisen asteikon tasolla
- oli "julkisen" ja "yksityisen" kate-
gorioiden  kannalta  yhdentekevi,
mutta sen haltija edusti sitd julki-
sesti: han ndytti itseddn ja esitti
itsensa ikuisena "korkeamman" val-
lan ruumiillistumana. Tadmé& edusta-
misen ké3site on sailynyt. Poliittinen
herruus, niin paljon kuin se onkin
irtautunut  vanhalta perustaltaan,
vaatii my0s nykyisin valtionp&a-
miehen kaltaista korkeimman tason
edustusta. Tallaiset elementit
periytyvat esiporvarillisesta yhteis-
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kuntarakenteesta. Edustuksella
porvarillisen julkisuuden mieless§,
esim. kansakunnan tai maéarétyn
mandaatin edustamisella, ei ole
kuitenkaan mitdan tekemistd keski-
aikaisen edustavan julkisuuden
kanssa - julkisuuden, joka liittyi
suoraan hallitsijan konkreettiseen
olemassaoloon. Niin kauan kuin
ruhtinas ja hénen saitynsa "ovat"
maa, he voivat edustaa sen sijaan
ettd he vain "toimivat sen nimis-
sd"; he edustavat valtaansa kansan
asemesta kansan "edessa".
Feodaalinen valta (kirkko, ruhti-
naskunta ja aatelisto) hajosi pitkés-
s& polarisaatioprosessissa;  1700-
luvun loppuun mennessd se oli
hajonnut yht&altd yksityisiin, toi-
saalta julkisiin aineksiin. Kirkon
asema muuttui reformaation yhtey-
dessé; yhteydesta jumalliseen
auktoriteetttin, uskonnosta, jota
kirkko edusti, tuli yksityisasia. Ns.
uskonnonvapaus varmisti historialli-
sesti ensimmadisen yksityisen auto-
nomian alueen; kirkko itse jatkoi

olemassaoloaan  julkisoikeudellisena
yhteisbnd muiden joukossa. Ruhti-
nasvallan vastaava polarisaatio

nayttdytyi siind, ettd julkinen bud-
jetti erotettiin hallitsijan yksityisen
tilan taloudesta. Byrokratian ja
sotalaitoksen sekd osittain tuomio-
vallan kehityksen myota julkisen
vallan instituutiot itsendistyivat
suhteessa privatisoituneeseen ruhti-
nashoviin. Lopulta s&&dyt nousivat
hallitsemaan julkisen vallan orgaa-
neja, parlamenttia ja tuomioistui-

mia. Ammatinharjoittajat - sikali
kuin he olivat perustaneet kau-
punkikorporaatioita ja  alueellisia

organisaatioita - muodostivat por-
varillisen yhteiskunnan sféaarin, joka
aitona yksityisen autonomian aluee-
na oli valtiolle vastakkainen.
Edustava julkisuus vaistyi uuden
"julkisen vallan" sfaérin tieltd, joka
syntyi kansallis- ja aluevaltioiden
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myo6td., Jatkuva valtion toiminta
(pysyvd hallinto, vakinainen armei-
ja) vastasi nyt niiden suhteiden
pysyvyyttd, jotka olivat poérssin
ja  lehdiston my6td  kehittyneet
tavaranvaihdossa ja tiedonvalityk-
sessi. Julkinen valta  vakiintui
konkreettiseksi vastakohdaksi niille,
jotka olivat pelkastdan alistettuja
ja loysivat siitd aluksi vain negatii-
visen maéritelmansd. He olivat
"yksityisid ihmisid", jotka oli suljet-
tu  julkisen  vallan  ulkopuolelle,
koska he eivat olleet missdén
virassa. "Julkinen" ei en&da viitannut
ruhtinashoviin, auktoriteettia omaa-
viin henkil6ihin, vaan kompetenssin
sddtelemdédn laitokseen, apparaat-
tiin, jolla on monopoli legitiimiin
vallankayttoon., Valtiolle alisteiset
yksityiset ihmiset, joihin julkinen
valta on suunnattu, muodostivat
yleison.

Yhteiskunnasta muodostui  toi-
saalta ik&an kuin julkiselle vallalle
vastakkainen, yksityinen alue. Toi-
saalta yhteiskunnan asiat olivat
alkaneet koskea julkisia intresseja
sitd mukaa kuin elaméan reproduktio
kehittyvdn markkinatalouden myotéa

oli astunut privaatin, kotipiiriin
rajoittuvan taloudenpidon yli.
Porvarillinen julkisuus voitiin

ymmartad sfaariksi, jossa yksityiset
ihmiset olivat kokoontuneet yleisok-
si. He wvaativat valittémaésti viran-
omaisten  sadtelemasd  "dlymysto-
lehtien" julkisuutta suuntautumaan
itse julkista valtaa vastaan. Néissa
sanomalehdissa seka kriittisissa
viikkolehdiss& he selvittivat véle-
jdén valtiovallan kanssa sosiaalisen
kanssakdymisen yleisistd saannoists,
joita tulisi noudattaa tavaranvaih-
don ja tyon perustaltaan privatisoi-
dussa, mutta julkisesti merkittévés-
sd sfdlrissa.

3. Julkisuuden liberaali malli

Debatin valine - julkinen keskustelu
- oli ainutlaatuinen ja vailla histo-
riallista esikuvaa. Tah&én saakka
sdadyt olivat neuvotelleet sopimuk-
sistaan ruhtinaiden kanssa, jolloin
tapauksittain  maariteltiin  valta-
oikeuksien rajat. Kehitys sai tunne-
tusti toisen suunnan Englannissa,
jossa parlamentti rajoitti ruhtinai-
den valtaa, kuin mannermaalla,
jossa monarkit liittivat saadyt suo-
raan hallitsijan alaisuuteen. Tasta
vallanjakosopimuksen muodosta
"kolmas s&#ty" sanoutui irti, koska
se ei voinut saavuttaa siind asemaa
hallitsevana ryhména. Tavaran-
vaihtoyhteiskunnassa vallanjako ei
ollut en&& mahdollinen rajoittamalla
aatelin oikeuksia - yksityisoikeudel-
linen mé&&ré&misvalta kapitalistiseen
omaisuuteen néhdenhdn on epa-
poliittista. Porvarit ovat yksityisia
ihmisid; sellaisina he eivat "hallit-
se". Heidan julkiselle vallalle esit-
tdménséd vaatimukset vallasta eivét
taten suuntautuneet vallan keskit-
tymistd vastaan, valtaan joka tay-
tyisi  "jakaa". Ne tunkeutuivat
pikemminkin siihen periaatteeseen,
johon olemassaoleva valta perustui.
Kontrollin periaate, julkisuus (Pub-
lizitat), jonka porvarillinen yleiso
asetti vallitsevaa herruuden muotoa
vastaan, halusi muuttaa valtaa sel-
laisenaan, ei vain sen legitimaatio-

perustaa.
Ensimmadisissé moderneissa val-
tiosdannodissad kansalaisoikeuksien

jaottelu vastasi julkisuuden liberaa-
lin mallin luonnetta: se takasi
yhteiskunnan yksityisen autonomian
sfaédrind ja toisaalta rajoitti julkisen
vallan tehtdvat muutamiin. Samalla
se takasi néiden vilisen alueen,
jossa yleisoksi kerdédntyneet yksityi-
set kansalaiset valittivat porvarilli-
sen yhteiskunnan tarpeita valtioon
ndhden, muuttaakseen, ihanteellises-
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sa tapauksessa, poliittisen auktori-
teetin julkisuuden valityksell&
"rationaaliksi". Rationaalisuuden
mittana oleva yleinen intressi nédyt-
taisi toteutuvan vapaaseen tavaran-
vaihtoon perustuvan yhteiskunnan
odotusten mukaisesti, kun yksityis-
ten ihmisten kanssakdyminen mark-
kinoilla on vapaa yhteiskunnallisista
mahdeista ja julkisuudessa vapaa
poliittisesta pakosta.

Samaan aikaan poliittinen paivé-
lehdistd otti tarke&dn roolin. 1700-
luvun jalkipuoliskolla kirjallinen
journalismi nousi vakavaksi kilpaili-
jaksi vanhemmille lehdille, jotka
olivat 1dhinnd ilmoitusten ja tiedon-
antojen kokoelmia. Karl Bucher
on luonnehtinut ta&td merkittdvas
kehitystd  seuraavasti: "Sanoma-
lehdet muuttuivat pelkistd uutisten
julkaisijoista  julkisen mielipiteen
kantajiksi ja johtajiksi, puoluepoli-
tiikkan aseiksi. Té&ma muutti lehti-
yrityksen sisdistd  organisaatiota
siten, ettd wuutisten hankinnan ja
julkaisemisen valiin ilmestyi wuusi
elementti: toimitus. Mutta lehden
kustantajalle tadm& merkitsi sitd,
ettd han muuttul tuoreitten uutis-
ten myyjastd julkisen mielipiteen
kauppiaaksi.," Kustantajat varmisti-
vat lehdille kaupallisen perustan,
kaupallistamatta niitd kuitenkaan
sellaisenaan. Lehdistd pysyi yleison
itsensé instituutiona, tyyliltdén
tehokkaana julkisen keskustelun
valittdjana ja voimistajana, ei enda
pelkkanad uutisvélityksen puhetor-
vena, mutta ei my6skdan vield
kuluttajakultuurin valittajana,

Tamantyyppista lehdist6d esiin-
tyi ennen kaikkea vallankumousten
aikoina kun pienimpienkin poliittis-
ten ryhmien ja yhdistysten lehdet
nousivat pinnalle, esim. Pariisissa
vuonna 1789, Viela 1848 Pariisissa
jokainen keskinkertainenkin poliitik-
ko perusti oman kiubinsa ja joka
toinen oman lehden: 450 klubia ja
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yli 200 lehted syntyi pelkastaan
helmikuun ja toukokuun vélisena
aikana. Aina siihen saakka, kunnes
poliittisesti toimiva julkisuus legali-
soitiiin,  poliittisen = sanomalehden
ilmestyminen merkitsi myo0s liitty-
mistd kamppailuun julkisen mieli-
piteen vapaudesta, julkisuuden peri-

aatteesta. Vasta porvarillisen
oikeusvaltion vakiintumisen myots
yhteiskunnallisia  asioita  pohtiva
(rasonierende)  lehdistd  vapautui
mielipidepainostuksesta. Siita
lahtien se on voinut luovuttaa
poleemisen asenteensa ja kéyttaa
hyvékseen kaupallisen yrityksen
mahdollisuuksia voiton saantiin.

Englannissa, Ranskassa ja Yhdys-
valloissa  téllainen  kehitys lahti
liikkkeelle suunnilleen samanaikai-
sesti 1830-luvulla. Kehitys kirjaile-
vien yksityisten ihmisten journalis-
mista joukkotiedotusvélineiden tar-
joamaan julkiseen palveluun muutti
julkisuuden sfaaria. Yksityiset
intressit nousivat etualalle tiedotus-
vélineissa.

4, Julkisuus sosiaali-
valtion massademokratiassa

Julkisuuden liberaali malli on
nykyisinkin opettavainen, kun ottaa
huomioon sen normatiivisen vaati-
muksen ettd julkisuuden tulee olla
avoin kaikille. Sita ei voida kuiten-
kaan soveltaa teollisesti kehittyneen
ja sosiaalivaltiollisesti muotoutuneen
massademokratian muuttuneisiin
olosuhteisiin.  Osittain malli on
siséltanyt aina ideologisia méaéreitd,
toisaalta ne yhteiskunnalliset edel-
lytykset, joihin se saattoi aikanaan

kiinnittyé4, ovat perusteellisesti
muuttuneet.
Julkisuuden ilmenemismuodot,

joihin liberaalin mallin kannattajat
saattoivat vedota todisteena, alkoi-
vat muuttua Englannissa chartisti-
liikkeen ia Ranskassa helmikuun




vallankumouksen myo6td. Lehdiston
ja propagandan levidmisen seurauk-
sena yleiso laajeni porvariston rajo-
jen ulkopuolelle. Sosiaalisen eksklu-
siivisuuden lisdksi se menetti myos
seuraeldmén instituutioiden luoman
koheesion ja suhteellisen korkean
koulutustason kriteerin. Tahan saak-
ka yksityiseen sféériin rajoittuneet
konfliktit tunkeutuivat nyt julkisuu-
teen. Ryhmatarpeet, jotka eivét
voineet odottaa tulevansa tyydyte-
tyiksi itsedan séantelevilla markki-
noilla, pyrkivat nyt valtion sédéante-
lyyn. Julkisuus, jonka téytyi valit-

tda naitd vaatimuksia, muuttui
intressien véliseksi Kkilpailuksi, .joka
omaksui vakivaltaisen konfliktin

muotoja. Lakeja, jotka ilmiselvésti
ovat syntyneet "kadun painostuk-
sesta”, voidaan tuskin enda pitéd
julkisesti keskustelevien yksityisten
ihmisten konseksuksen tuottaminga;
ne ilmentévat enemméan tai
vahemman avoimesti taistelevien
yksityisten intressien kompromissia.
Poliittisessa julkisuudessa toimi-
vat nyt valtion kanssa tekemisissd
olevat yhteiskunnalliset organisaa-
tiot, toimivatpa ne sitten poliittis-
ten puolueiden valitykselld tai suo-
raan yhteydessd julkiseen hallin-
toon. Julkisen ja yksityisen alueen
kietoutuessa toisiinsa eivt vain
poliittiset elimet ota tiettyjéd teh-
tavia tavaranvaihdon ja  yhteis-
kunnallisen tyon sfédrissd, vaan
kaanteisesti myos yhteiskunnalliset
voimat omaksuvat poliittisia tehté-
vid, Taméa johtaa erdinlaiseen julki-
suuden "uusfeodalisointiin". Suuret
organisaatiot kamppailevat valtion
kanssa ja keskendan poliittisista
kompromisseista - mikali mahdol-
lista - suljettujen ovien takana.
Samanaikaisesti ndiden organisaa-
tioiden taytyy kuitenkin varmistaa
kansanjoukkojen tuki (plebiszitdrer
Zustimmung) massocilta kehittamalla
naytosluonteista julkisuutta (demon-

strativer Publizitét).

Sosiaalivaltion poliittista  julki-
suutta leimaa erikoinen kriittisten
funktioiden heikkeneminen. Aikoi-
naan julkisuuden (Publizitat) tarkoi-
tuksena oli alistaa ihmisia tai
asioita julkiselle jarjenkaytolle
(of fentliche Rasonnenment) ja
poliittiset paéatokset julkisen mieli-
piteen edessé tarkastettaviksi,
mutta nykyisin se palvelee liian
usein ainoastaan eturyhmien salailu-
politiikkaa - pr-julkisuutena (pub-
licity) se antaa ihmisille tai asioille
julkista vaikutusvaltaa nostaen nii-
den suosiota ei-julkisessa mielipide-
ilmastossa. Jo pr-toiminnan saksa-
lainen vastinsana "julkisuustyo"
(Offentlichkeitsarbeit) paljastaa,
ettd julkisuus taytyy yksityiskohtai-
sesti ja joka kerta erikseen tuot-
taa, kun se aikaisemmin kehittyi
yhteiskunnan  rakenteesta. Tama
funktion muutos vaikuttaa myos
yleison, puolueiden ja parlamentin
valiseen keskeiseen suhteeseen,

Vastakohtana télle suuntauksel-
le, joka merkitsee julkisuuden peri-
aatteen heikkenemistd, ovat kuiten-
kin sosiaalivaltion kansalaisten laa-
jenevat  perusoikeudet.  Vaatimus
julkisuudesta laajenee valtiollisista
elimistd kaikkiin valtion kanssa
tekemisisséd oleviin organisaatioihin.
Sii: maérin  kuin se toteutuu,
organisoituneiden yksityisten ihmis-
ten muodostama yleis6é  Kkorvaisi
sen yleisdn, jossa ihmiset olivat
vield suhteessa toisiinsa yksityisina
ihmisind., Vain organisoituneet yksi-
16t voisivat ottaa tehokkaasti osaa
julkiseen kommunikaatioon ja kéyt-
td& julkisuuden kanavia, jotka ovat
puolueiden ja liittoumien sisélla,
ja  kayttdd hyvaksi julkisuusperi-
aatetta (Publizitat), joka otettiin
kayttoon helpottamaan organisaa-
tioiden ja valtion kanssakdymista.
Tassd julkisessa kommunikaatiossa
oli poliittisten kompromissien saa-
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tava legitimaationsa.

Julkisuuden ihanne, joka on sai-
lynyt sosiaalivaltiollisessa massa-
demokratiassa ja joka merkitsee
vallan rationalisointia  yksityisten
thmisten julkisen keskustelun kaut-
ta, uhkaa itse hajota julkisuuden
rakennemuutoksen myota., Se voitai-
siin toteuttaa nykyisin vain muuttu-
neelta perustalta, rationalisoimal:a
yhteiskunnallista ja poliittista val-
lankayttda siten, ettd kilpailevat
organisaatiot, jotka olisivat niin
sisdiseltd rakenteeltaan kuin suh-
teessa valtioon ja toisiinsa alisteisia
julkisuudelle,  kontrolloisivat  toi-
siaan,

limestynyt alunperin otsikolla 'Offent-
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lichkeit'" teoksessa Fischer Lexikon
Staat und Politik, Neuausgabe, Frank-
furt 1964, s. 220-226. Suomennos ja
alaviitteet Esa Viliverrosen.

Viiteet

1Habermas kayttaa yleison (Publikum)
kasitettd laajemmassa  merkityksessa
kuin arkikielessd. Yleisd ei viittaa vain
passiivisiin  joukkotiedotuksen vastaan-
ottajiin vaan aktiivisiin toimijoihin, jul-
kisuuden subjektiin,

2Ké’lsitteiden Publizitat ja Offentlichkeit
erottelu ei ole vakiintunut suomen kie-
lessd. Publizitat viittaa lahinna julkisuu-
den periaatteeseen ja asioiden julkista-
miseen. Offentlichkeit sisaltad julkisuu-
den sekd periaatteena ettd yhteiskun-
nallisena sfaarina.



