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Yleisradiotoiminnan muutos
ja informaatiotalous

Viime vuosina on viestinnastd kéyty
keskustelu kohdentunut aikaisem-
masta poiketen seuraavasti. Ensiksi,
uuden viestint&dteknologian merki-
tyksen korostuminen. Toiseksi, kes-
kustelun siirtyminen viestintapolitii-
kasta informaatiopolitiikkaan. Kol-
manneksi, viestinnan talouden nako-
kulman painotus kulttuurin nako-
kulman rinnalla entistd selvemmin
(vrt. McQuail & Siune 1986 ja

Kleinsteuber, McQuail & Siune
1986).
Yleisradiotoimintaa koskeva ta-

louden nakokulma on jaanyt yleis-
radiotoiminnan sisalldllistd ja yh-
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teiskunnallista roolia koskevan kes-
kustelun taustalle, samoin yleisesti
viestintainstituutioita kasitteleva -
talouden  na&kokulma.  Siirtyminen
keskustelemaan yleisradiotoiminnan
taloudellisista selviytymisstrategi-
oista heijastaa mielestani tapahtu-
vaa viestinndn kentan teknologista
muutosta ja joukkoviestintatalouden
merkityksen kasvua osana koko
informaatiotalouden kasvua., Toi-
saalta on pidettdvad mielessa histo-
riallisesti tosiasia, ettad esimerkiksi
sanomalehtitaloutta koskeva tutki-
mus alkoi jo tam#&n vuosisadan
alussa (Hardt, 1979, 99-108).



Seuraavassa  tarkastelen yleis-
radiotoimintaa erityisesti talouden
nékokulmasta, joka yleensid on jaa-
nyt keskusteluissa taka-alalle. En-
siksi, - miten yleisradiotoiminta si-
joittuu informaatiotalouteen. Toi-
seksi, mitkd ovat julkisen vyleis-
radiotoiminnan haasteet ja kolman-
neksi, miten julkinen yleisradiotoi-
minta vastaa haasteisiin.

Yleisradiotoiminta
informaatiotaloudessa

Miten yleisradiotoiminta sijoittuu
informaatiotalouteen? Informaatio-

yhteiskunnan ké&site on perustunut
taloudellisessa keskustelussa ajatuk-

“toimialojen

seen, ettd kansamtaloudessa voidaan
ajatella erotettavaksi erityinen . in-
formaatiosektori. Sen muodostavat
toimialat, jotka tuottavat tieto-
tavaroita ja tietopalveluita. Infor-
maatiosektori koostuu toimialoista,
jotka joko padasiallisena toimialana
tuottavat tietopalveluita ja tieto-
tavaroita (primaarinen informaatio-
sektori) tai tuottavat niitd muiden
sisalla  (sekundaarinen
informaatiosektori). Jalkimmaisesta
esimerkkinad tietopalvelu autoteh-
taassa. (Ks. kuvio 1)
Informaatiotalous  sijoittuu  in-
formaatioyhteiskunnan keskioon,
jolloin informaatioteollisuuden eri
alat ndhdaan keskeisina kasvualoina

INFORMAATIOYHTEISKUNTA

KOKO INFORMAATIOSEKTORI (INFORMAATIOTALOUS)

PRIMAARINEN INFORMAATIOSEKTORI

JOUKKOVIESTINNAN TALOUS

SAHKOINEN VIESTINTA

YLEISRADIOTOIMINTA

Kuvio 1. Informaatiotalouden rakenne
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kansantaloudessa, ja informaatio
keskeisend resurssina yhteiskunnassa
joko tavaroina ja palveluina tai
teknologiana,
Joukkoviestintateollisuuden eri
toimialat sijoittuvat informaatiosek-
torin sis&dn, ja muodostavat osan
primaarisesta informaatiosektorista.
Joukkoviestinndn talous on kasvanut
viime vuosina kansantalouden kas-
vua nopeammin, etenkin 1980-luvul-
la. Vuodesta 1970 vuoteen 1985
joukkoviestinndn talous on reaali-
sesti 2,5 kertaistunut ja vuodesta
1980 vuoteen 1985 1,5 kertaistunut
(Suomen Lehdiston ... 1987, 19).
Kun esim. vuonna 1980 koko infor-
maatiosektorin BKT-osuus oli 20,95
% ja se tyollisti 38 % tyovoimasta,
tiedotusvalineiden osuus oli 5,16

Paikallislehdet 5,4 %

Kaapelitelevisio 0,4 %
Paikallisradio 0,2 %
Elokuva 1,5 %

Ilmaislehdet 2,5 %

Kuvatallenteet 3,2 % _
AZnitteet 4,5 %

Yleis~—
radio-
toiminta 14,8%

% BKT:sta (mukana posti- ja tele-
palvelut) (Jeskanen-Sundstrom 1983,
13). Joukkoviestinnidn kokonaistalous
oli 1980 2,9 % ja vuonna 1985 3,3
% BKT:sta (Suomen Lehdiston ...
1987, 19).

Miten joukkoviestinndn kokonais-
talous sitten jakaantuu ja mita
seurauksia siitd on? Viestinnidn ko-
konaistalous litkevaihtojen perus-
teella laskettuna oli vwuonna 1985
10.982 mmk ja jakaantui siten,
ettd painettu viestintd muodosti
75,4 % ja sahkoinen viestintd 24,6
%. Téastd yleisradiotoiminnan osuus
oli 14,8 % (ks. kuvio 2), loput ja-
kaantuivat kuva- ja &anitallentei-
den, elokuvateattereiden ja kaape-
li-tv sekad teletietopalveluiden osal-
le.

Sanomalehdet 29,1 %

Aika-
kaus—
lehdet

Mainospaino-
tuotteet 9,1 %

Kuvio 2. Joukkoviestinnin talouden rakenne liikevaihdon

perusteella 1985

Ldhde: Suomen lehdistén teknologia ja tulevaisuus,

Liikenneministerid,
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Sahkoisen viestinn&n osuus on
kasvanut 3,1 % vuodesta 1970 vuo-
teen 1985 (Suomen Lehdistén ...
1987, 19). Sahkoisen kentdn muutos
on lahinna tapahtunut siten, ettd
uudet viestimet, paikallisradiot ia
kaapelitelevisioverkot sekd teletie-
topalvelut ovat tulleet kakunjakoon
sekd kuluttajien viestintakysynnasta
ettd mainosmarkoista.

Suomen viestinnidn kentin raken-
teelle on ollut tyypillistda suurten
lehtikustantajien keskeinen asema
ja toisaalta Yleisradion monopoli-
asema, joka on séilynyt paikallis-
radiotoiminnan aloittamiseen saakka
muutamaa poikkeuskautta lukuunot-
tamatta. Julkinen yleisradiotoiminta
on joutunut haasteiden eteen uusien
sahkoisten viestimien kautta, koska
teknologiset mahdollisuudet ja vies-
tintapoliittinen p&atdksenteko ovat
murtaneet monopoliaseman kansalli-
sessa viestinn&n kentissi.

Yleisradiotoiminnan
haasteet

Julkisen vyleisradiotoiminnan mono-
poliaseman murtuminen on tapahtu-
nut viime vuosina useissa Euroopan
maissa. ’

Muuttuvassa tilanteessa Oy
Yleisradic Ab on joutunut vastaa-
maan sekd kansainvéalisen viestinnin
kasvavaan haasteeseen, ettd koti-
maisen paikallisradiotoiminnan tois-
taiseksi  potentiaaliseen haastee-
seen., Tassd tilanteessa Oy Yleis-
radioc Ab on joutunut pohtimaan
selviytymisstrategiaansa seka julki-
sena ohjelmayhtiond ettd taloudelli-
sena organisaationa.

Kansainvélisen viestinn&n haas-
teet ovat tulleet kahtaalta: toisaal-
ta ohjelmatarjonnan sisdisen vaiku-
tuksen kautta, ts. miten kotimainen
ohjelmatuotanto kilpailee taloudelli-
sesti ulkomaisen halvemman ohjel-
miston kanssa ja miten se profiloi-

‘'mén  piirissa

tuu Yleisradion ohjelmakokonaisuu-
teen. Toisaalta suuryhteisantennijar-
jestelmien ja kaapelitelevisioverkko-
jen valittaméan satelliittiohjelmatar-
jonnan kautta kansainvélinen ohjel-
matarjonta kilpailee yleisdosta Yleis-
radion ohjelmiston kanssa.

Suomessa oli tammikuussa 1987
270.000 kaapelikotitaloutta ja
400.000  suuryhteisantennijarjestel-
olevaa kotitaloutta
(Tydeman 1987, 11). Kun suomalai-
sista  tv-kotitalouksista 1987 16
%  kuuluu kaapeliverkkoihin tai
yhteisantennijarjestelmiin, joiden
kautta voidaan valittdd satelliitti-
viestintada, erdiden eurooppalaisten
ennusteiden mukaan kymmenen vuo-
den kuluttua puolet kotitalouksista
on potentiaalisia satelliitti-tv-koti-
talouksia (Tydeman 1987, 33).

Yleisradiotoiminnan profiloitumi-
nen kansainviliseen suuntaan on
muutoksen yksi ulottuvuus, mika
heijastuu toisaalta talouteen, toi-
saalta  ohjelmatuotantoon.  Miten
tuottaa kilpailukykyisia ohjelmia,
ja miten vastata muutokseen.

Julkisen yleisradiotoiminnan toi-
nen haaste on paikallistasolla: mi-
ten vastata paikallisuuden haastee-
seen. Suomessa toimii téllad hetkella
19 paikallisradiota, ja wuusia lupia
on haettu 160.

Miten vastata
haasteisiin?

Yleisradiotoiminnan kannalta muut-
tuvassa Kkilpailutilanteessa on kes-
keistd tulonmuodostus ja toisaalta
osallistuminen kilpailuun. Yleisradio
julkisena yrityksena joutuu pohti-
maan rahoitusmuotojaan uudelleen.

Pasasiallisina tuloldhteind olevat
lupamaksut ja tulot MTV:itd ovat
strategiana yha mahdollisia. Koska
toistaiseksi lupamaksuja ei ole ha-
luttu korottaa, on valittu yritys
tunkeutua mainoskakun uudelleen-
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Taulukko 1, YLE:n ja MTV:n tuottojen jakauma

YLE (1.241,4 mmk) 1985-1986

Varilupatuotot

Mustavalkolupatuotot

Korvaukset MTV:1ta

Muut tuotot

Mainosaika
AV-osasto
Laboratorio
Muut palvelut

8,8 % (108,4 mmk)
23,5 % (291,8 mmk)

Lahde: MTV vuosikertomus 1986,
YLE vuosikertomus 1985-1986.

jakoon yhdessa MTV:n kanssa pyr-
kiméalla Kolmoskanavan kautta pai-
" kallisille mainosmarkkinoille.

Taloudellisessa mielessd se mer-
kitsee toisaalta Kkilpailua yleisista
mainosmarkkinoista, toisaalta osal-
listumista markkinoiden uudelleen-
jakoon ostamalla viesintayrityksien
osuuksia. Mainosmarkkinoista televi-
sion osuus oli 1986 11 %, sanoma-
lehtien 78 9%, aikakauslehtien 10
% ja ulkomainonnan 1 % (ks. Mark
3/1987, 12). Yleisradion osallistumi-
nen mainoskakun jakoon, jonka ei
oleteta olevan kasvava ja jonka
‘suuruus on noin 5,7 miljardia mk,
tapahtuu toisaalta MTV:n korvauk-
sien kautta (308,6 mmk, 1986) ja
toisaalta osallistumisena Kolmoste-
levision perustamiseen (ks. taulukko
1).

Kun siis tadm& mainoskakku on
kokonaisuudessaan hitaasti kasvava,
joudutaan tilanteeseen jossa kilpailu
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kasvaa alueellisilla mainosmarkki-
noilla, MTV osallisena Kolmostele-
visioon pyrkii lisd&dm&&n mainostu-
lo-osuuttaan. Talla hetkella MTV:n
korvaukset ovat Yleisradiolle 23,5
% kokonaislitkevaihdosta ja lupatu-
lot 75 %. MTV:n tuloista 93,7 %
muodostuu  mainosajan myynnista.
MTV:n mainostulojen reaalikehitys
oli vuodesta 1985 vuoteen 1986
laskeva., '

Jos Yleisradio pitaa taloudellise-
na strategiana kilpailua mainosmar-
koista, se ei toisaalta voi jattaa
huomioonottamatta tosiseikkaa,
ettd tv-lupien maardn ei odoteta
kasvavan nykyisestdan. Talloin ko-
rotuspaine lupamaksuihin kasvaa.
Tama johtaa entistd enemmaéan vaih-
toehtoisten rahoitusmuotojen etsi-
miseen, lahinnad joko suoraan ylei-
sOltd perittdvind maksu-tv-jarjeste-
lyind tai valillisesti veroina.



Muita  vaihtoehtoisia kilpailuun
osallistumisen keinoja ovat muiden
viestintlyritysten omistus ja taméan
osuuden lisddminen. Kolmostelevi-
sion hanke on yritys osallistua suo-
malaisen viestinndn kentdn mainos-
markkojen uusjakoon, toisaalta yri-
tys tarjota kotimaiselle ohjelmatar-
jonnalle uusia kanavia.

Toisaalta myds muut viestinti-
yritykset kasvattavat osuuttaan
viestinndn kentédssd perustamalla
uusia jakelukanavia. Suuret alueelli-
set sanomalehdet ovat osallisina
kaapelitelevisioverkoissa ja teletie-
topalveluissa. Tama merkitsee l4-

hinnd samojen  viestintayritysten
osallistumista mainoskakun uusja-
koon uusien viestintavalineiden
kautta.

Merkittdvia kotimaisen ohjelma-
tuotannon viestintd- ja kulttuuri-
poliittisia kysymyksid on kotimaisen

visuaalisen ohjelmatuotannon mark- .

kinoiden, riittadvdn tuottajajoukon
ja ohjelmien kysynnén luominen.
Yleisradion ohjelmien kotimaisuus-
aste oli 1986 60 % ja MTV:n 47
0/(; (Erholm 1986, 101, MTV 1986,
7).

Johtopaatdkset

Yleisradiotoiminnan osuus joukko-
viestinndn taloudessa on ollut nou-
seva. Sahkoisen viestinnidn kentén
muutos on asettanut yleisradiotoi-
minnan uusien haasteiden eteen
sekd kansainvaliselld ettd paikalli-
sella tasolla.

Viestintdkentdn muutosta tarkas-
teltaessa esiin nousevat seuraavat
asiat:

1. Mitd viestinndn kentadn raken-
teellinen muutos merkitsee Yleis-
radiotoiminnan selviytymisstrate-
gialle, Uusien sahkoisten joukko-
viestimien kehitys, kuten satelliitti-
viestinndn ja paikallisradiotoimin-
nan, asettaa yleisradiotoiminnan

arvioimaan uudelleen rooliaan jouk-
koviestimend sekd kansallisesti ettd
paikallisesti, kulttuurin ja talouden
nékokulmasta.

2. Uusien viestimien ja . viestinta-
instituutioiden erillinen tarkastelu.
Uusien viestimien tuoma muutos
on kilpailu kuluttajien vapaa-ajasta
ja ostokyvystd ja mainostuloista.
Talldin on pidettdva erilldan toi-
saalta eri joukkoviestint&avélineet,
toisaalta joukkoviestintéyritykset.

3. Ohjelmatuotannon siséltdjen ja
muotojen uudelleenarviointi, Yleis-
radion oman ohjelmatuotannon ase-
maa on tarkennettava kilpailussa
kansainvilisen ja paikallisen ohjel-
matuotannon kanssa. Samalla joudu-
taan uudelleenarvioimaan yleisesti
kotimaisen visuaalisen viestinnan
tarjonta yleisradiotoiminnan ulko-
puolella ja sen valityskanavat.

4., Kaupallisuus-yleisradio -vastak-
kainasettelun uudelleenarviointi.
Kaupallista mainontaan perustuvaa
televisio- ja radiotoimintaa on syy-
tetty viihteellisestad yksipuolisuudes-
ta. Julkinen yleisradiotoiminta ei
valttamAattd toimi ainoastaan viih-
teellisyyden vastaelementting, jol-
loin yleiradiotoiminta joutuu uudel-
leenarvioimaan rooliaan,

5. Kansallinen-kansainvélinen -ulot-
tuvuuden uudelleenarviointi. Kansal-
lisen ohjelmatarjonnan merkitysta
on korostettu kansainvalisen vies-
tinndn vastapainona. Talldin mieles-
tadni joudutaan pohtimaan, mita
kansallinen ohjelmatarjonta sisallol-
lisesti on, riittdvatkd resurssit kan-
sallisen ohjelmatarjonnan kannalta
ja mitd kanavia ja taloudellisia
edellytyksia kansalliselle ohjelma-
tarjonnalle on.

6. Keskustelu kotimaisen ohjelma-
tuotannon markkinoista. Miten ko-
timaisen ohjelmatarjonnan markki-
nat riittavat, ja onko kotimaisia
resursseja ja jakelukanavia kotimai-
selle tuotannolle perinteisen yleis-
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radiotoiminnan ulkopuolella? Talla
hetkelld kotimaisen visuaalisen oh-
jelmatuotannon markkinat, tarjonta
ja kysyntd ovat pienet, joten niiden
kehittaminen on ajankohtaista.
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Strategiat rahasta kiinni

Kun minulta yleisradiotoimittajien
ammattijarjeston puheenjohtajana
kysyt8én, millaisia selviytymisstra-
tegioita julkisen yleisradion pitaisi
etsid nykyisessa ja tulevassa "kil-
pailutilanteessa”, vastaukseksi var-
masti odotetaan ohjelmapoliittista
pohdiskelua. Kieltaméttd uusi tilan-
ne vaatii Yleisradiolta jarkevia
ohjelmallisia ratkaisuja ja tiettya
kylmapéaisyytta, etteli ympéarsivan
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séhkodisen viestinndn kaupallistumi-
nen vahin erin muuta myods julkista
yleisradiotoimintaa ns. kaupalliseen
suuntaan. Vaarat ovat aivan ilmei-
set.

Viimeiset kuukaudet ovat kui-
tenkin osoittaneet, etta Yleisradion
keskeisin ongelma t&ll& haavaa on
talous, Taloustilanne on sitapaitsi
sidoksissa hyvinkin valiteomasti
ohjelmapolitiikkaan, talouden kiris-



