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TAMCR:n konferenssista aineksia Suomen
viestintiapoliittiseen keskusteluun

Viestintépolitiikka on tdrked asia eiki sitd tu-
le jattdd vain alan ammattilaisille, poliitikoil-
le tai tekniikan kauppaajille. Viestinnén tutki-
jat pitdvit valttdméttdmind osallistumista
keskusteluun, ja heilld on myds tarjolla vaka-
vasti otettavia nidkokulmia ajankohtaisista
viestintdpoliittisista kysymyksistd. Niin voi
tiivistdd tiedotustutkijoiden maailmankonfe-
renssin keskeisen annin suhteessa Suomessa
ja muissa kehittyneissé kapitalistisissa maissa
kdynnissd olevaan viestinnidn rakenteiden
muutokseen. Tiedotustutkijoiden maailman-
jarjestéon IAMCR:n konferenssi ja yleisko-
kous pidettiin tdlld kertaa vuoden 1992 olym-
pialaisiin valmistautuvassa Barcelonassa 24.-
28. heindkuuta. Katalonialaista kulttuuri-
identiteettiddn korostavat paikalliset jérjesta-
jétolivat nostaneet konferenssin yleisteemak-
si joukkotiedotuksen ja kulttuuri-identiteetin
suhteen. Konferenssiin osallistui runsaat 600
tutkijaa kaikkialta maailmasta.

Konferenssin eri tyéryhmissd tuli esille lu-
kuisia tutkimuksia, joissa on arvioitu kdynnis-
sd olevaa viestinnin rakenteiden muutosta.
Kysymys ei endd ole uuden viestintdteknolo-
gian sovellutuksiin perustuvien utopioiden ra-
kentelusta, vaan jo tehtyjen muutosten kriitti-
sestd arvioinnista. Seuraavassa esitellddn néi-
td tutkimuksia sivuavaa keskustelua ldhinna
niiden tydryhmien perusteella, jotka kisitte-
levit viestintdpolitiikan ajankohtaisia alueita

ja viestinndn demokratisoinnin kysymyksid.

Yleisend pdatelménd tutkijoiden ndkemyk-
sistd voidaan todeta, ettd viestinndn kaupallis-
tumisen tai uusien teknisten innovaatioiden ei
katsota merkittidvasti lisdnneen sananvapaut-
ta tai johtaneen entistd demokraattisempien
viestinnin rakenteiden muotoutumiseen. Uu-
detrakenteet ja uusi tekniikka eivit saa muut-
tua itseisarvoksi. Tulevassa viestintépolitii-
kassa on aikaisempaa kriittisemmin kysyttavé,
mitd tarkoituksia uusien organisaatioiden ja
uuden tekniikan tulisi palvella.

Ajankohtainen
viestintépolitiikka

Kokouksen perusteella on ndhtdvissd kahden-
laista suhtautumista viestintdpolitiikkaan.
Toinen tuli esille kaupallisten viestimien kri-
tiikissd. Monissa maissa on havahduttu huo-
maamaan, ettd perinteiset eurooppalaiset jul-
kiset yleisradioyhtiot ovat niitd kohtaan esite-
tystd — usein aiheellisesta — kritiikistd huo-
limatta tarpeellisia ja vélttdmattomid. Kau-
palliset yrittdjat eivét kykene eivitkd halua-
kaan korvata niitd. Tilanne on jopa niin péin,
ettd monissa aiemmin puhtaasti kaupallisen
sdhkdisen viestinnédn maissa, kuten Yhdysval-
loissa, on alettu vaatia vaihtoehtoa kaupalli-
suudelle, ts. eurooppalaistyylistd ei-kaupallis-
ta radio- ja tv-toimintaa. Toinen edelliseen
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kiinte#sti liittyvé nakokulma perustuu klassi-
seen keskittymistutkimukseen. Tutkijat mo-
nissa maissa ovat voineet todeta, ettd myos
sahkoisten viestinten omistus keskittyy, ellei
asiaan puututa lainsddddnnolld tavalla tai toi-
sella.

Sveitsid on pidetty paikallisradiojirjestel-
minsi osalta melko samanlaisena kuin Suo-
mea. Sielld toimii valtiojohtoinen radio- ja tv-
yhtid SRG sekd runsaat parikymmentd kau-
pallista paikallisradioasemaa, joiden ldhetys-
tehot, ohjelmatyylit ja erddt muutkin piirteet
ovat paljon suomalaisten paikallisradioiden
kaltaisia. Ziirichin yliopiston tutkijat Heinz
Bondafelli ja Michael Schanne toteavat: "Yk-
sityiset paikallisradiot raportoivat paikallisis-
ta kulttuuri-ilmioistd ja muista tapahtumista
kalenterin tavoin, mutta ne eivit edistd (pai-
kallista) kulttuuria luovalla tai uudella taval-
la." Bondafelli ja Schanne toteavat edelleen,
ettd suurin uutuus minkd yksityiset asemat
ovat tuoneet Sveitsiin, on mainonta ja runsas
angloamerikkalaisen pop-musiikin tarjonta.

Pariisin yliopiston tutkija Yvonne Mignot-
Lefebvre puolestaan on tutkinut kaapelitele-
vision vaikutusta sananvapauteen Roubaixin
kaupungissa. Hén toteaa tutkimuksensa yh-
teenvedossa: "Kun... ndmi tutkimustulokset
ja ulkomaiset vastaavat tutkimukset kootaan
yhteen, ndyttdd siltd, ettd merkittavatlapimur-
rot ovat sporadisia; viestinndn demokratisoin-
ti on ldhtenyt huonosti liikkkeelle." Samalla
Mignot-Lefebvre joutuu toteamaan, ettd edes
kaapeli-tv -kanavien avaaminen ns. suurelle
yleisolle ei tuottanut kovin merkittdvid tulok-
sia Roubaixissa. Ohjelmatuotannossa on aina-
kin jossain médrin kdytettdva professionaalis-
ta tydvoimaa — jatkotutkimuksen asia on sel-
vittdd, miten professionalismi ja erdédnlainen
kansalais-tv:n idea voidaan kytked yhteen.

Tanskan yleisradiolaitos muistuttaa viimei-
simpien muutosten jalkeen myds jossain méié-
rin Suomea — tosin silld erotuksella, ettd mai-
nonta ja kaupallisuus eivit ole yhtd do-
minoivia. T4lld hetkelld Tanskassa ei ole lain-
kaan mainontaa radiossa eikd tv:ssd. Valtiol-
linen radio- ja tv-yhtid Danmarks Radio on
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kyllikin menettinyt monopoliasemansa jo
vuonna 1981, jolloin ei-kaupalliset yhteisora-
dio- ja tv-asemat sallittiin. Tanskalaiset tutki-
jat Vibeke Petersen, Ole Prehn ja Erik Nor-
dahl-Svendsen esittelivit IAMCR:n konfe-
renssissa tutkimusta, jossa tarkasteltiin mai-
nittujen ei-kaupallisten yhteisdasemien kuun-
telua. Tulosten mukaan asemat ovat erittdin
suosittuja: 82 % oli kuunnellut niitd ja 74 %
piti niitd tarpeellisina. Téna syksynd (1988)
Tanskassa aloittaa kaupallinen TV-2 -kanava.
Lisaksi mainonta sallitaan radiossa. Tama ta-
pahtuu kuitenkin eri tavalla kuin Suomessa.
Huomattava osa jo toiminnassa olevista ei-
kaupallisista yhteisdasemista ei halua aloittaa
mainontaa. Hyvityksend tdstd ne saavat valti-
on tukea.

Yhdysvaltoja on totuttu pitdméén kaupalli-
sen radio- ja tv-toiminnan tyyssijana. Ulko-
mailla on vaihtoehtona kaupalliselle yleisra-
diotoiminnalle tunnettu 1dhinnd vain National
Public Radio (NPR), joka on jo vuosia toimi-
nut USA:n ei-kaupallisena radio- ja tv-asema-
ketjuna. IAMCR:n Barcelonan kokouksessa
heritti huomiota kuitenkin professori Wil-
liam Barlow, joka on tutkinut maan toista ei-
kaupallista radioasemaketjua, Radio Pacifi-
caa. Se on toiminut vuodesta 1949 saakka
NPR:nrinnallajaitse asiassahiljalleen lagjen-
tanut toimintaansa. Siithen kuuluu nykydén
viisi asemaa it4- ja lansirannikon suurimmissa
asutuskeskuksissa sekd Houstonissa.

Sekd NPR:n ettid Radio Pacifican valtion-
apuja on supistettu Reaganin kaudella, mutta
molemmat ovat yleisén tuella kyenneet jatka-
maan toimintaansa. Tdmé on William Bar-
lown mukaan osoitus siité, ettd myos Yhdys-
valloissa yleisd kokee tarpeelliseksi ei-kau-
pallisen julkisen yleisradiotoiminnan. Sielld-
kin se tiyttdd alueen, jota kaupalliset viesti-
met eivit pysty tai halua palvella.

Viestinnin
demokratisointi

Viestinndn demokratisointi on ollut
IAMCR:n konferenssien keskeisid teemoja
kautta 1980-luvun. Keskustelun vauhdittajina



ovat olleet toisaalta UNESCO:n puitteissa
hahmotellut ajatukset viestinnisti erityiseni
ihmisoikeutena (right to communicate) ja
pyvrkimykset uvuden kansainvilisen tiedotus-
ja viestintdjérjestyksen luomiseksi, toisaalta
uuden viestintdteknologian tarjoamat mah-
dollisuudet aikaisempaa demokraattisempien
viestintdrakenteiden kehittdmiseksi. Tutki-
joiden tyd on ollut koko ajan kiinteédssa yh-
teydessd uudenlaisten viestinndn organisaa-
tiomuotojen ja tekniikoiden kokeiluun.

Viestinndn demokratisoinnin tavoitteena
on pidetty toisaalta erilaisten hajautettujen
viestintdrakenteiden luomista, toisaalta sano-
mien tuottajien ja lahettdjien sekd niiden vas-
taanottajien vélisen kuilun kaventamista.
Edellinen tavoitteista suuntautuu kaikenlai-
sia tiedonvilityksen monopoleja vastaan, kau-
pallisia sekd ei-kaupallisia, jalkimmiisen mu-
kaisesti yleisgjen roolia on pyritty kehitta-
miidn aktiivisemmaksi ja osallistuvammaksi.
Edelliseen tavoitteeseen liittyen joukkotiedo-
tusjdrjestelmien yleisrakenne voidaan mééri-
telld Karol Jakubowiczia lainaten seuraavasti:
jarjestelmien on pyrittdvéd avoimuuteen, mo-
nenkeskisyyteen, pluralismiin ja osallistumis-
mahdollisuuksien tarjoamiseen.

UNESCO:n puitteissa kdydyssd demokra-
tisointikeskustelussa ei ole syntynyt yksimieli-
syyttd siitd, missd madrin viestintd erityisend
ihmisoikeutena on katsottava olemassa olevi-
en viestintdoikeuksien kuten lehdisténvapau-
den, sananvapauden ja mielipiteen ilmaisun
vapauden synteesiksi ja missd miérin se tuo
esille uusia nidkokulmia. Hajautetun viestin-
nédn kokeiluja latinalaisessa Amerikassa laa-
jasti seurannut Rafael Roncagliolo otti tdhan
kysymykseen Barcelonassa selvdn kannan:
"right to communicate” laventaa aikaisempia
viestintdoikeuksia ja se edellyttds toteutuak-
seen ldnsimaista demokratiakésitystd laveam-
paa demokratiandkemystd, joka olisi luon-
teeltaan suora ja yleinen. Demokratiaa ei tu-
lisi n4hd4 vain politiikan ja parlamentarismin
0sana, vaan se tulisi laajentaa kaikille yhteis-
kuntaeldmin ja kulttuurin alueille. Thmisten
ja sosiaalisten ryhmien osallistumiseen tdh-

tdévat viestintdrakenteet olisivat olennainen
osa tédllaista demokratiaa.

Yhteenvedossaan yleisdjen osallistumista
koskevista kokeiluista Jakubowicz totesi uu-
distuspyrkimysten perusajatuksen osoittautu-
neen lilan yltidpéiseksi. Hin oli yhtd mielti
Jankowskin ym. kanssa siitd, ettd kaikki ihmi-
set eivdt halua omaksua joukkotiedotus-
prosessissa aktiivista roolia ("to become a
mass communicator"), vaikka heille siithen ti-
laisuus tarjottaisiinkin. Journalistisen profes-
sionalismin tarve ei ole kuollut; tosin profes-
sionalismia olisi kehitettdvd suuntaan, miti
Jankowski ym. kutsuvat "kontrolloiduksi pro-
fessionalismiksi". Jakubowiczin mukaan vaih-
toehtoisen viestinnén kokeilut eivét ole pois-
taneet professionalismin tarvetta, mutta ne
ovat sen sijaan tuoneet uusia osallistujakate-
gorioita joukkotiedotusprosessiin (vrt. Dow-
ning). Néistd uusista kategorioista hidn kédyttda
englanninkielisid nimityksid "media co-mana-
gers” ja "communication facilitators”. Edelli-
set ovat henkil6itd, jotka voivat suoraan vai-
kuttaa, ammattijohtajien ohella, tiedotusvali-
neiden toimintaan ja tavoitteenasetteluun.
Jilkimmadiseen ryhmidn kuuluvat puolestaan
ihmiset, joiden panos ei ole luonteeltaan stra-
tegista tai vilittémadsti suuntaa-antavaa, mut-
tajotka uhraamalla aikaa, vaivaa ja jopa rahaa
pitavit yll& tiedotusvélineiden toiminnan jat-
kuvuutta.

Jos viestinndn demokratisoijien kisitykset
professionalismin murskaamisesta ovat olleet
yltiopdisid, yhtd lailla yltiopdisid ndkemyksid
on esitetty uuden viestintdteknologian mah-
dollisuuksista. Barcelonassa tutkijat kuiten-
kin esiintyivdt ylenméériisen teknologiaus-
kon kriitikkoina. Térked padtelmi tdssd yh-
teydessd on Jakubowiczin huomautus, ettd
teknologinen determinismi on viestinnén alu-
eella johtanut kulttuuripolitiikan syrjdytymi-
seen teollisuuspolitiikan tieltd. Viestintdpo-
liittisia ratkaisuja hallitsevat informaatioyh-
teiskunnan kehittdmiseen liittyvat kansallisen
teollisuuden intressit ja kulttuuripoliittiset ta-
voitteenasettelut jadvat toissijaisiksi tai koko-
naan merkityksettémiksi. Tdman Jakubowic-
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zin muistutuksen vakavuuden soisi myds suo-
malaisten viestintdpoliitikkojen ymmértavén.
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