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Tissé artikkelissa tarkastellaan, miten pitkiaikaistyottémit nuoret
asemoivat itsensi tyottomyysturvalain ty6ttomii koskeviin yleisiin
velvoitteisiin. Aineistona on 28 jyviskyliliisen pitkiaikaisty6ttémidn nuoren
elimiankulkuhaastattelua, joita analysoidaan kisitekarttamenetelmin
avulla. Tutkimuksen teoreettinen viitekehys perustuu Giddensin
rakenteistumisteoriaan, jonka keskeinen kisite asemoituminen on. Pitkiin
tyottomyysjaksoihin liittyen nuorten tarinoista loytyy viisi toisistaan
poikkeavaa asemoitumisen tapaa: 1) velvoitteiden mukaisesti toimiva,

2) tydttomyyteen sopeutunut, 3) tydvoimasta vetiytynyt, 4) tyovoimasta
syrjaytynyt ja 5) eksyksissi oleva ty6ton. Tutkimus osoittaa, etti
pitkdaikaisty6ttomien nuorten nikékulmasta ty6ttomii koskevat lakisditeiset
velvoitteet voivat olla epirealistisia, minki vuoksi nuoret eivit vilttimitti
sitoudu niiden mukaiseen toimintaan. Samasta syysti tyévoimapoliittiset
sanktiot eivit vilttimitti tuota pitkiaikaistydttomien nuorten osalta niitid
kiyttiytymismuutoksia, joita niilli virallisesti tavoitellaan.

Asiasanat: pitkdaikaistyottdmyys, nuoret, asemoituminen, lakisditeiset velvoitteet
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uorten tydmarkkina-asema on

monia muita tydnhakijaryhmii

heikompi, koska nuorilta puut-

tuu tyokokemusta ja heidin
tyénsd tuottavuus on usein vanhempia ika-
luokkia heikompi. Nuorten tyéllistymiseen
liittyviit tydmarkkinoiden vaatimukset ovat
myos kohonneen hitaasti, mutta varmasti
viimeisten vuosikymmenien aikana. Esimer-
kiksi koulutusinflaatio (Aro 2013), korkea
ty6n intensiteetti ja ty6hon liittyvien oppi-
misvaatimusten lisddntyminen (Mauno ym.
2019, 282-284; Hartikainen ym. 2010, 39)
osoittavat tydn tuottavuuteen ja osaamiseen
liittyvien vaatimusten kasvusta suomalaisil-
la tyomarkkinoilla. Siksi nuoret tydllistyvit
aiempaa harvemmin suoraan koulusta val-
mistumisen jilkeen ja nuorten eliminku-
lussa tydttomyys, midrdaikaiset tyosuhteet,
tyovoimapoliittisen toimenpiteet ja uudel-
leenkouluttautuminen vuorottelevat erilaisina
yhdistelmina (Nyyssold 2002, 128-130). Sl
nuoret eivit ole tydmarkkinoiden ongelma-
ryhmi, vaikka heidin tyéllistymiseensi liittyy
monia erityispiirteitd. Suurin osa suomalais-
nuorista siirtyy tydmarkkinoille ongelmitta,
mutta samaan aikaan osa nuorista tarvitsee
tukea pidstikseen kiinni yhteiskuntaan (Paa-
nanen ym. 2012, 43).

Tydémarkkinoiden lisiksi toinen nuorten
tyomarkkina-asemaan voimakkaasti vaikut-
tava tekiji on tydvoimapolitiikka, jonka kes-
kiossi ovat tyottdmien aktivointi tydmarkki-
noille ja tydn vastaanottamisen kannustavuus.
Kiytinnossi aktivointipolitiikka on tarkoit-
tanut tydttémien tarvitsemien tulonsiirtojen
vastikkeellistamista lisidmalld korvauksien
maksamiseen erilaisia tyon vastaanottamiseen
ja tyollistimistoimenpiteisiin osallistumiseen
liiteyvid ehtoja (Keskitalo 2008, 52). Akti-
vointi on tarkoittanut myos tydttdmyyden
torjuntaan tarkoitettujen toimenpiteiden
kohdentamista tydttdmyyden rakenteellisten
syiden sijasta tyottomiin yksiloihin (Haikkola
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ym. 2017, 57; Keskitalo 2008, 15). Kan-
nustaminen voidaan puolestaan ymmartii
tyovoimapoliittisessa viitekehyksessi tyon
vastaanottamiseen liittyviksi taloudellisiksi
kannustimiksi (Bjorklund 2008, 40), joiden
yksi ilmenemismuoto ovat erilaiset tyévoima-
poliittiset sanktiot. Tyévoimapoliittisten kan-
nustimien ja aktivointitoimien avulla pyritdin
ty6ttomissd tyonhakijoissa saamaan aikaan
tyovoimapolitiikan tavoitteiden mukaisia
kiyttdytymismuutoksia. Erilaiset lakisdteiset
velvoitteet ovat keskeinen poliittinen keino
niiden kiyttidytymismuutosten aikaansaami-
seksi, mutta velvoitteet eivit automaattisesti
johda tyévoimapalveluiden tai tydttomien
itsensd nikokulmasta tarkoituksenmukaisiin
lopputuloksiin. Sen vuoksi nuorten tyévoima-
palveluiden kehittimisen kannalta on tirkedd
ymmirtid, miten nuoret tulkitsevat heitd
koskevia tyvoimapoliittisia velvoitteita.
Tissd tutkimuksessa selvitetddn pitka-
aikaistyottomien nuorten itseymmarrystd
omasta tilanteestaan tyomarkkinoiden ja
aktivointipolititkan vaatimusten ristipai-
neessa. Tutkimuskysymys on, miten pitkdai-
kaistyottdmit nuoret asemoivat itsensi heitd
koskeviin tydttdmyysturvalaissa (1290/2002)
sdddettyihin yleisiin velvoitteisiin. Teoreetti-
nen viitekehys perustuu Anthony Giddensin
rakenteistumisteorian asemoitumisen kisit-
teelle. Rakenteistumisteoriassa asemoitumi-
sella tarkoitetaan toimijoiden paikantumista
ajassa ja tilassa, mutta myds suhteessa toi-
siin toimijoihin ja instituutioihin (Giddens
1984a, 83-92), jonka tuloksena syntyy erilai-
sia yhteiskunnallisia asemia. Ty6ttdmyys on
yksi timénkaltainen yhteiskunnallinen asema.
Pitkiaikaistyottdmien nuorten toimintamah-
dollisuudet ovat usein rajalliset (Pohjola 1994,
64), jolloin heihin ulkoa piin kohdistetut
varsin jyrkit velvoitteet aiheuttavat erilaisia
eliminhallinnallisia haasteita. Aineisto pe-
rustuu 28:n jyviskylildisen pitkdaikaistydt-
tomin nuoren eliminkulkuhaastatteluun,
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jotka on tehty vuosina 2012-2013. Aineisto
on analysoitu kisitekarttamenetelmailld, joka
auttaa hahmottamaan monimutkaisia asiako-
konaisuuksia.

Tutkimuskohteena ty6ttomien
velvoitteisiin liittyvat tulkinnat

Nuorisoty6ttomyyttd ja nuorten aktivointia
koskevaa tutkimusta on julkaistu Suomessa ja
ulkomailla valtavia mairid. T4std huolimatta
empiiristd tutkimustietoa on varsin niukasti
siitd, miten nuoret kokevat heihin kohdistetut
velvoitteet (Pultz & Merch 2015, 1384) ja
miten heidin tapansa hahmottaa ty6llisyys-
palveluita vaikuttaa heiddn toimijuuteensa
(Elonen ym. 2017, 281). Niyttda siltd, ettd
tihidn saakka tyotcomien oikeuksien ja vel-
voitteiden mairittelystd ovat olleet kiinnostu-
neita lihinni diskurssianalyysiin tai hallinnan
analytiikkaan suuntautuneet tutkijat. Suurin
osa saatavilla olevasta tutkimuksesta keskittyy
sithen, miten tydttdmien tyonhakija-asiak-
kaiden parissa tyoskentelevit ammattilaiset
midrittelevit tydttomien tyonhakijoiden oi-
keuksia ja velvoitteita haastattelupuheessa
(Tarkiainen 2020a; Tarkiainen 2020b; Miitti
2019; Vilimaa 2010; Romppainen ym. 2010;
Kallio & Saarinen 2013) tai asiakastapaa-
misten aikana asiakkaan kanssa kiydyissd
keskusteluissa (Eskelinen ym. 2010; Haikkola
2019; Haikkola ym. 2017; Mikitalo & Siljo
2002a; 2002b; Mikitalo 2005). Tyottdmien
omat tulkinnat heitd koskevista velvoitteista
ovat jddneet vihemmille huomiolle.

Eris tieteellinen nikokulma ty6ttomid
koskeviin velvoitteisiin ovat tulonsiirtojen
ansaittavuutta (deservingness) koskevat tutki-
mukset. Niissi tutkimuksissa tutkitaan siti,
millaisten ihmisten katsotaan olevan oikeutet-
tuja sosiaaliturvaan ja millaisin kriteerein tdtd
oikeutusta rajataan. (Esim. Tarkiainen 2020b,
17-31; Tarkiainen 2017, 220). Suomessa
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tistd ndkokulmasta on tutkittu muun muassa
tyokyvyn vajeista kirsivien pitkdaikaistydt-
tomien tapoja oikeuttaa heille maksettujen
korvausten vastaanottaminen. Tutkimuksessa
havaittiin, ettd pitkdaikaistyottomin pyrkivit
osoittamaan kelpoisuuttaan korvauksiin te-
kemilld haastattelupuheessaan eron itsensi ja
erilaisten tydttdmyyteen liittyvien kielteisten
ominaisuuksien vilill, joita olivat esimer-
kiksi laiskuus, passiivisuus, alkoholismi tai
tulosiirtojen hyviksikdyttd. Toisaalta pitkdai-
kaistyottomat pyrkivit osoittamaan, ettd he
kuuluvat ennemminkin pitkiaikaissairaiden
kuin pitkiaikaistyottomien ryhmiin. Tydt-
tomit vetosivat myos omien vaikutusmah-
dollisuuksiensa vihiisyyteen. (Tarkiainen
2017.) Samankaltaisiin tuloksiin paidyttiin
Isossa-Britanniassa tehdyssi 10—16-vuotiai-
den nuorten haastattelututkimuksessa, jossa
todettiin, ettd nuorten mielestd tyohalukkaat
ja tyokyvyttdmit olivat oikeutettuja erilaisiin
korvauksiin. Sen sijaan ”laiskoihin” ty6tto-
miin, jotka olivat tydttdminid omasta ha-
lustaan, suhtauduttiin varsin varautuneesti.
(Gibson 2011.)

Tutkimuksissa on havaittu, etti nuoret
kokevat saamansa tuen ja ohjauksen pidosin
positiivisesti, vaikka se sisdltdd heitd kont-
rolloivia ja velvoittavia piirteiti. Samat vel-
voitteet muokkaavat myds tydttomien tydn-
hakija-asiakkaiden parissa tyoskentelevien
ammattilaisten mahdollisuuksia tarjota tukea
ja ohjausta asiakkaille. (Mddttd ym. 2016.)
Niytead siltd, ettd poliittisten paitoksenteki-
joiden, asiakkaiden parissa tydskentelevien
ammattilaisten ja tydttdomien tyonhakija-
asiakkaiden velvoitteisiin liittyvissd tulkin-
noissa on huomattavia eroavaisuuksia. Tdstd
syystd varsinkin poliittisten péittdjien on
vaikea ymmirtid ty6tcomid, minkd vuoksi
ty6ttomien poikkeavaa kiytostd arvioidaan
usein moralisoivaan ja tuomitsevaan sivyyn.
(Wright 2012.) Lisidksi institutionaalinen
konteksti vaikuttaa merkittivisti siihen, mi-



ten nuoret tyénhakija-asiakkaat tunnistetaan
palveluissa ja millaista palvelua he saavat.
Esimerkiksi TE-toimistojen institutionaali-
sesta kontekstista on 18ydetty piirteitd, jotka
ohjaavat tyontekijoitd toimimaan erilaisten
byrokraattisten periaatteiden mukaisesti sen
sijaan, ettd tyoskentelyn keskidssi olisivat
nuorten asiakkaiden tarpeet. Sen on arveltu
olevan osasyyni sille, ettd tyttomien akti-
voinnin intensiteetti on epitasapainossa eri
asiakasryhmien vililld. (Haikkola ym. 2017.)

Ty6ttomien suhtautuminen heitd kos-
keviin velvoitteisiin muokkaa merkittdvilld
tavalla heidin toimintaansa tydmarkkinoilla,
jota ei voi kuvata yksiulotteisella passiivi-
suus—aktiivisuus-dikotomialla. Yksi ratkaisu
tihin ongelmaan on luokitella tydttémien
aktiivisuus kolmeen tyyppiin, jotka ovat ty6l-
listymiseen liittyvit pyrkimykset, suuntautu-
minen tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin
sekd mielekkidin tekemisen etsiminen tyoeli-
min ja tyévoimapoliittisten toimenpiteiden
ulkopuolelta. (Elonen ym. 2017.) Hieman
samanlainen jaottelu on havaittavissa myds
Matilda Wrede-Jantin tutkimuksissa. Hin ja-
otteli haastattelemansa ty6ttémat opintoihin,
tydhon ja vaihtoehtoisesti suuntautuneisiin
sekd suuntautumattomiin nuoriin. Tyshén
suuntautuneet nuoret pyrkivit tyollistymain
ja opintoihin suuntautuneet nuoret hakivat
opiskelupaikkaa, mutta vaihtoehtoisesti suun-
tautuneet nuoret etsivit eldimin sisilt6d tyo-
elimin ulkopuolisista mielekkdiksi koetuista
aktiviteeteista. Suuntautumattomilla nuorilla
ei ollut mitddn konkreettisia suunnitelmia.
(Wrede-Jantti 2003, 90.) Myos tanskalaisessa
tutkimuksessa havaittiin nuorten ty6ttdmien
ryhmi, joka ei pyrkinyt tdyttimiin tyoeed-
myyteen liittyvid institutionaalisia velvoittei-
ta. He olivat omachtoisesti valinneet tyottd-
myyden ja keskittyivit elimissddn erilaisiin
henkilokohtaisiin harrasteisiin tai muihin
luoviin projekteihin. Tutkijat luonnehtivat
ndin toimivia nuoria tiysin uudenlaiseksi
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tyottdmien alaryhmiksi. (Pultz & Morch
2015.)

Asemoituminen
rakenteistumisteorian
kasitteistossa

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys raken-
tuu asemoitumiselle Giddensin rakenteistu-
misteorian antamassa merkityksessi. Asemoi-
tuminen tarkoittaa henkilén paikantumista
fyysiseen, historialliseen sekd ympiroivian
sosiaaliseen kontekstiin. Sosiaalisesta niko-
kulmasta asemoituminen on aikaan ja paik-
kaan sidottua toistokiyttiytymisti. (Giddens
1984a, xxiv—xxv.) Asemoituminen on niin
ollen varsin ldhelld roolin kisitettd, mutta
Giddensin mukaan asemoitumisen yhteydessi
on osuvampaa puhua toimijakdytinnoistd
(Giddens 1984b, 187) tai toimija-asemista
(ks. Ikonen 2009; Stones 2005). Toimija-
kiytintojen ja roolien vilinen eroavaisuus
on se, ettd roolit ymmarretdin helposti varsin
muuttumattomiksi ja pysyviksi sosiaalisen
toiminnan muodoiksi. Sen sijaan Giddensin
mukaan asemoituminen edellyttdd jatkuvasti
uusinnettavia yhteiskunnallisia toimijakiy-
tintojd (Giddens 1984b, 187), jolloin hin
korostaa myds asemoitumisen joustavaa ja
muuttuvaa luonnetta.

Tyottdmyys on tulkittavissa asemoitu-
misen synnyttimaksi sosiaaliseksi asemaksi,
josta kdytin yksinkertaisuuden vuoksi jatkossa
kisitettd positio. Giddensin mukaan jokaiseen
yhteiskunnalliseen positioon liittyy oikeuksia
ja velvollisuuksia, jotka muodostavat siihen
liittyvit normimairitykset tapauskohtaisesti.
Ne tekevit mahdolliseksi sanktioiden sovel-
tamisen tilanteeseen. (Giddens 1984b, 188;
1984a, 83, 89.) Asemoituminen on kaksi-
suuntainen prosessi, koska toimijat asemoivat
itsensd (activity of positioning), mutta tulevat
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my6s asemoiduksi (being positioned) ulko-
apiin fyysisten ja sosiaalisten olosuhteiden
vaikutuksesta (Schiller-Merkens 2007, 4).
Asemoituminen voi olla ristiriitainen prosessi,
koska toimijan oman tulkinnan ja hinen ins-
titutionaalisen ymparistonsi vaatimusten vi-
lilld voi ilmetd keskindistd epasynkronisuutta
(Giddens 1984b, 189). Tyovoimapoliittisessa
kontekstissa tim3i tarkoittaa sitd, etti esi-
merkiksi lakisddteisesti tydnhakuvelvoitteen
piirissd olevat tyottdmit saattavat ajatella, ettd
tydnhakuvelvoite ei kosketa heitd syysti tai
toisesta (Ylisto 2018).

Asemoitumiseen liittyvien sdintojen
mukainen toiminta edellyttdd voimavaroja
(Giddens 1984b, 189). Timi tarkoittaa siti,
ettd henkilon kyky toimia yhteiskunnallisiin
positioihin liittyvien normatiivisten odotus-
ten mukaisesti on varsin voimakkaasti riip-
puvainen henkilén voimavaroista. Giddensin
rakenteistumisteoriassa voimavarat on jaettu
allokatiivisiin ja auktoritatiivisiin resurssei-
hin. Allokatiivisilla voimavaroilla tarkoitetaan
aineellisia resursseja ja auktoritatiiviset voi-
mavarat liittyvit henkilén kykyyn vaikuttaa
kanssaihmisten toimintaan (Giddens 1984a,
33). Tistd syystd yhteiskunnallisissa positi-
oissa oleviin ihmisiin kohdistuu vélttimattd
my®ds valtasuhteita, jotka madrittavit voimak-
kaasti erilaisissa yhteiskunnallisissa positioissa
olevien ihmisten toiminnan mahdollisuuksia.
Giddensin rakenteistumisteoriassa valta on
midritelty kyvyksi saavuttaa haluttuja loppu-
tuloksia (Giddens 1984a, 257). Hinen teori-
assaan valta ei ole siis ainoastaan toiminnan
vapautta rajoittava tekiji, vaan on itse asiassa
toimijuuden vilttimiton ennakkoehto. Tyot-
tomiin kohdistuvat lakisditeiset velvoitteet
ovat osoitus tydttomii koskevista formaaleista
valtasuhteista, joiden mukaisesti tydttomien
odotetaan toimivan. Tyottdmit voivat myos
eri syistd vastustaa heihin kohdistuvia laki-
sddteisid velvoitteita.
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Eldamankulkuhaastattelut ja
kasitekarttamenetelma

Aineisto perustuu keskisuomalaisten pitki-
aikaisty6ttomien nuorten eliminkulkuhaas-
tatteluihin. Haastattelut alkoivat lapsuuden
tapahtumista, jonka jilkeen haastattelussa
keskusteltiin koulunkdyntiin, tydelimain,
tyottomyyteen ja nykyhetkeen liittyvistd
teemoista sekd tulevaisuuden suunnitelmis-
ta. Haastatteluaineisto on keritty vuosien
2012-2013 viliseni aikana Jyviskylassi. Ai-
neiston keruun jilkeen tyottémien lakisdi-
teisissd velvoitteissa tai palvelujirjestelmissd
ei ole tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka
estdisivit tulosten yleistimisen nykyhetkeen.
Aineiston idstd johtuen nuoret kiyttavit tyo-
voimapoliittisista toimenpiteistd puheessaan
vanhahtavaa terminologiaa eiki aineiston
avulla voida arvioida esimerkiksi aktiivimallin
vaikutuksia. Aineistossa on 28 haastattelua,
joiden yhteispituus on 57 tuntia. Kaikki ti-
hin tutkimukseen haastatellut nuoret asui-
vat haastatteluhetkelld Jyviskylin seudulla,
ja he olivat olleen vihintdin 12 kuukautta
yhtijaksoisesti tyottomini alle 30-vuotiaina.
Nuoret tavoitettiin haastatteluihin tyotcdmia
kuntouttavien ja kouluttavien organisaati-
oiden sekd lumipallo-otannalla ty6ttdmien
omien verkostojen kautta. Tydttomyysker-
tymi on laskettu laajennetun tydttomyyden
miiritelmin mukaisesti (Montén & Tuomala
2003, 20), jolloin aktivointitoimenpiteet eivit
katkaise tyottomyytta.

Tutkimuskysymys on, miten pitkiaikais-
tyottomat nuoret asemoivat itsensd tydttomyys-
aikana heitd koskeviin tyottomyysturvalaissa
(1290/2002) siddettyihin yleisiin velvoitteisiin.
Tyoteomyysturvalain 1. luvun 3$§:n siddetyt
keskeisimmit tydttomid koskevat velvoitteet
ovat: 1) hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta,
2) antaa TE-toimistoille tarvittavat tiedot ja sel-
vitykset, 3) toteuttaa tyollistymissuunnitelmaa
ja 4) osallistua tarvittaessa tyollistymisti edis-



tiviin palveluihin. Lisiksi tyttomyysturvalain
2. luvun 139$:ssi sdddetidn alle 25-vuotiaiden
ammatillista tutkintoa vailla olevien nuorten
osalta, ettd heidin tulee hakea yhteishaussa
joka vuosi vihintdin kahta opiskelupaikkaa,
joiden opiskelijaksi ottamisen perusteet hin
tdyttad. Taman nuoria koskevan erityispykalidn
vuoksi koulutukseen hakeutuminen on huomi-
oitu analyysissi erillisend tyottomyysturvalain
mukaisena velvoitteena. Tarkastelu on rajattu
koskettamaan pitkiaikaisty6ttdmien nuorten
elimankulusta sellaisia vaiheita, jolloin he ovat
olleet juridisesti tydttémind. Niin ollen esimer-
kiksi opiskelu ja tydaikainen asemoituminen
jadvit tarkastelun ulkopuolelle, koska silloin
he eivit ole olleet tydttomyysturvalain piirissa.

Aineiston analysointiin on kiytetty Mauri
Ahlbergin (2018; 2002; 1992, 36-50) kisi-
tekarttamenetelmai (improved concept map-
ping), joka on kehitetty Joseph Novakin ja
D. Bob Gowinin (esim. Novak 2002, 38—43)
kisitekarttojen (Concept mapping) pohjalta.
Vastaavista menetelmistd on kiytetty mydos
englanninkielistd nimitystd cognitive maps
(Miles & Huberman 1994, 134-137). Ki-
sitekartta on graafinen kuvio, joka koostuu
kisitteistd ja niitd yhdistdvistd nimetyistd
linkeistd, jotka muodostavat yhdessi maa-
ilmaa kuvaavia propositioita (Ahlberg 1992,
37-39; 2002, 3006). Propositiolla tarkoitetaan
tissd yhteydessi maailmaa kuvaavia viitteitd
(Ahlberg 2018, 52).

Kisitekartta soveltuu erityisesti sellaisiin
tilanteisiin, joissa halutaan kuvata henkilén
tilanteeseen liittyvai kognitiivista scruktuuria
(Ahlberg 1992, 36) tai tutkittavien ajattelun
kisitteellistd rakennetta (Ahlberg 2018, 57).
Kisitekartat auttavat hahmottamaan graafisen
esitystapansa vuoksi pitkdaikaistydttomien
nuorten monitahoista suhtautumista heitd
koskeviin ty6ttomyysturvalain velvoitteisiin.
Kisitekarttojen on todettu soveltuvan myds
haastatteluaineiston analysoimiseen (Ahlberg
2018, 59; Novak 2002, 38).
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Aineiston analyysiin sovelletaan Ahlbergin
(2002, 302-306; 2018, 54-56) ohjeistusta.
Ahlbergin mukaan kisitekartat muodostavat
erilaisia kisitteellisid systeemejd, jotka kuvaa-
vat ymmirrystimme maailmasta (Ahlberg
2002, 305). Pitkdaikaistydttomien nuorten
kisityksid heitd koskevista tyottdmyysturva-
lain velvoitteista ei voi kuvata yhden kisitekar-
tan avulla. Sen sijaan analyysissi muodostui
viisi toisistaan poikkeavaa pitkiaikaistyotto-
mien asemoitumista kuvaavaa kisitteellistd
systeemid, jotka tulosluvussa on kisitelty
erillisini kokonaisuuksina. Kisitekartta-
menetelmin avulla tunnistetut kisitteelliset
kokonaisuudet ovat 1) velvoitteiden mukai-
sesti toimiva, 2) tyttomyyteen sopeutunut,
3) ty6voimasta vetdytynyt, 4) tyGvoimasta
syrjaytynyt ja 5) eksyksissd oleva ty6ton.
Analyysin tuloksena piirretyt kisitekartat
on liitetty mukaan tuloslukuihin. Jokaisen
kuvion lihtokohtana ovat ty6ttdmyystur-
valain velvoitteet, joihin liittyvit keskeiset
propositiot on kuvattu kisitekarttojen avul-
la. Piirretyt kisitekartat ovat kompositioita
useista samankaltaisista nuorten kiyttimistd
propositioista, joiden avulla nuoret asemoivat
itseddn suhteessa heitd koskettaviin lakisdtei-
siin velvoitteisiin. Nuorten asemoituminen
tyottomyysturvalain heihin kohdistumiin
velvoitteisiin muuttuu tyypillisesti useaan
otteeseen eliminkulun eri vaiheissa, minki
vuoksi en luokittele analyysissid nuoria vaan
heidin haastattelupuheessaan ilmenevia eri-
laisia episodeja. Henkilénimet ovat pseudo-
nyymeji ja kaikki muutkin tunnistetiedot on
poistettu anonymiteetin turvaamiseksi.

Velvoitteiden mukaisesti toimiva
tyoton

Velvoitteiden mukaisesti toimiva tyotén
asemoi itsensd tyomarkkinoille aktiivisten
tyollistymispyrkimysten avulla. Velvoittei-
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den mukaisesti toimivaksi tydttomiksi itsen-
sd asemoiva nuori samaistuu palkkatyéhon
liiteyvadn kulttuuriseen malliin (vrt. Kojo
2012) ja kertoo pyrkivinsi oma-aloitteisesti
tdyttimain tyonhakua, koulutusta ja ty6voi-
mapoliittisia toimenpiteitd koskevat lakisaa-
teiset velvoitteet. Velvoitteiden mukaisesti
toimivat nuoret asemoivat itsensi heihin ul-
kopiin kohdistuvien odotusten mukaisesti,
jolloin ristiriidat nuorten toiminnan ja tyévoi-
mapalveluiden virallisten tavoitteiden vililld
ovat varsin vihiisii (ks. Giddens 1984b, 189).
Niin toimivia nuoria voidaan nimittdd myds
toihin ja opiskeluun suuntautuneiksi nuoriksi
(Wrede-Jintti 2003, 95-103). Mikili he eivit
onnistu saamaan tyo- tai opiskelupaikkaa,
he yleensd hakeutuvat tyvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin.

Aktiivisesti tyotd hakevat nuoret ovat aset-
taneet tavoitteekseen tyon saamisen avoimilta
tyomarkkinoilta. Tyon sisilté on nuorten

Tyottomyysturvalain Tayttaa ) )
velvoitteet tarvittaessa Tiedonantovelvoite
Merkitys
Tayttad oma-aloitteisesti vihdinen Tyéllistymissuunnitelma

tyonhaussa keskeinen elementti (Myllyniemi
2007, 39; Tuppurainen 2010), miki tarkoit-
taa sitd, ettd nuoret odottavat tydn vastaavan
heidin koulutustaan ja mielenkiinnon kohtei-
taan. Kaikkein aktiivisimmat tydnhakijat ovat
kuitenkin muita valmiimpia joustamaan ty6n
sisiltovaatimuksista. Esimerkiksi Lauri (31 v.)
kertoo, ettd "alkuaikoina kirjoittelin ties kuin-
ka paljon hakemuksia ties minne ja haki joka
paikkaan vaikka ei ois vilttimittd ollu hir-
veesti edellytyksidkdan”. Myds Maija (28 v.)
kuvaa tyonhakuaan sanomalla: “mulla oli
tavoite, ettd vihintddn yks [ty6]hakemus pitdd
viikossa jonnekkin lahettad”. Lisiksi velvoit-
teiden mukaisesti toimivat tyottdmit hakevat
usein myds koulutuspaikkoihin aktiivisesti
tukeakseen omaa ammatillista osaamistaan,
joko jatkokouluttautumalla valitsemalleen
alalle tai vaihtamalla kokonaan alaa.
Velvoitteiden mukaisesti toimivien nuor-
ten puheessa on paljon ilmaisuja, jotka viit-

l }

Aktiivinen tyonhaku

Tavoitteena

Voi olla

| |

Tyovoimapoliittiset

Komlutus toimenpiteet

Tavoitteena Tavoitteena

Tyollistyminen avoimille

tydmarkkinoille Henkisesti raskasta

Ammattitaidon
parantaminen

Tarkeda
e Tyollistymista edistdvien Tyokokemuksen . .
Tymsisalig taitojen oppiminen hankkiminen Tydlgpem parantaminen

Kuvio 1. Velvoitteiden mukaisesti toimivan tyottéman asemoituminen suhteessa tyottomyys-

turvalain asettamiin velvoitteisiin.
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taavat ty6- ja koulutuspaikkoista kiytivian
kovaan kilpailuun. Esimerkiksi Heikki (19 v)
kertoi koulutukseen hakemisesta, ettd siel
oli neljakymmenti hakijaa ja viistoista paisi
ni en sattunu pidsemiin”. Toisaalta Maija
kuvaa kovasta yrittdimisestd huolimatta epi-
onnistunutta tydnhakuaan varsin pessimis-
tisesti sanomalla "Tuntuu ettd semmosiin
paikkoihin, joihin hakee, niin hakee 200
muutakin ihmistd”. Ty6- ja koulutuspaikko-
jen hakuun liittyvit ongelmalliset propositiot
osoittavat, ettd pitkdaikaistyottomien nuorten
voimavarat ovat heikot, minki vuoksi heidin
mahdollisuutensa pddstd haluamaansa loppu-
tulokseen ovat varsin rajalliset (ks. Giddens
1984a, 33, 257). Aktiivinen mutta tulokseton
tydnhaku aiheuttaa pettymyksid, turhautu-
mista ja psyykkisti pahoinvointia (Virjo &
Aho 2001, 57; Ylisto 2018), minki vuoksi
aktiivinen toihin pyrkiminen on pitkiaikais-
ty6ttomille nuorille usein henkisesti raskasta.
Esimerkiksi Lauri ja Maija kiyttavit tydnhaun
tuloksettomuutta kuvaavia propositioita, ku-
ten “aika paskamaista hommaahan se on”,
”se vie mehut”, “vie vihin uskoa voinko mi
tyollistya” ja "lihinni ollut turhauttavaa”.
Tdmiankaltainen tuloksettomiin tavoittei-
siin pyrkiminen voi jopa altistaa mielenter-
veysongelmille (Salmela-Aro & Little 2007,
202). Aktiivisten tydllistymispyrkimysten
aiheuttama henkinen taakka lisdd painetta
henkisesti vihemmin rasittavien positioiden
omaksumiselle, minkd vuoksi aktiiviset tydl-
listymispyrkimykset vuorottelevat nuorten
eliminkulussa passiivisempien positioiden
kanssa (Ylistd 2018).

Nuorten on helpompi piidstd tyévoima-
poliittisiin toimenpiteisiin, minki vuoksi
velvoitteiden mukaisesti toimivat nuoret
eivit yhdistd niihin samanlaista henkisti ra-
sittavuutta kuin tyon tai opiskelupaikkojen
hakuun. He pyrkivit tyévoimapoliittisten
toimenpiteiden avulla parantamaan tydkyky-
ddn, hankkimaan tyokokemusta tai oppimaan

ARTIKKELIT

ty6llistymisti edistdvii taitoja. Tyokyvyn pa-
rantaminen ja tydkokemuksen hankkiminen
liiteyvit usein tydtd sisaltdviin tydvoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin. Esimerkiksi alkoholi-
ongelmainen Petri (26 v) kertoi, ettd "Koko
ajan pyrin siihen, ettd kaikki ne kerrat jiis
tonne viikonlopulle sitte, ettd jos ottaa. Ettd
sitten, ku siihen tottus ihan tiysin, ni vois
jo melkein ruveta harkitsee sellasta ihan ko-
koviikkosta tyoharjottelujuttua”. Niin ollen
Petri on asettanut itselleen selkeitd tyokykyyn
liittyvid tavoitteita. Sen sijaan Lauri korostaa
tyokokemusta sanomalla "tyékokemuksen
kannalta miettiny tyoharjotteluita” ja myds
Kaisa (22 v) sanoo, ettd ” olis joku tydhar-
jottelupitki ettd sais jalan jo sinne sisddn ja
siitd olis sitten jo helpompi hakee tai jittdd
sitd tyohakemusta, kun tiietddn jo”. Lauri ja
Kaisa nikevit tydvoimapolitiiset toimenpiteet
keinona hankkia tydkokemusta, mutta myds
tehdi itseddn tutuksi potentiaalisille tyonanta-
jille. Tyollistimistd edistdvill taidoilla nuoret
viittaavat usein ty6voimatoimistojen jrjestd-
miin kursseihin tai koulutuksiin, joilla nuoret
kertovat esimerkiksi oppineensa "tyonhaku-
taitoja’, tehneensi ”paremman cv:n”, har-
joitelleensa "ATK-taitoja” tai hankkineensa
“trukki-” tai "tulitydkortin”, “hygieniapassin”
tai muita ty6elimin vaatimia kortteja.
Velvoitteiden mukaisesti toimivan tydt-
tomin positioon ei liity nuorten haastattelu-
puheen perusteella mitiddn erityisid ongelmia
tydttomyysturvalain mukaisen tiedonantovel-
voitteen osalta. Nuoret vaikuttavat toimitta-
van tarvittavat tiedot ja dokumentit kuten on
sovittu. Sen sijaan tydllistymis- tai sitd korvaa-
vien suunnitelmien merkitys jai vihiiseksi.
Ainoastaan yksi aineiston 28:sta nuoresta
koki, ettd tyollistymissuunnitelmasta on ollut
jotain hyotyd. Muiden osalta tilannetta kuvaa
Laurin varsin tyly arvio tydllistymissuunnitel-
man merkityksestd: "M en ees oikein tiedd
mitd hyotyd siitd oli. Kyl mid muistan kun
tyokkirissd kirjottivat jonkin tydllistymis-
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suunnitelman tai timmésen suunnitelman
ja pddtavoite oli, ettd md saan t6itd, mutta
en mi saanu. Suunnitelma vissii epdonnistu.
Mi en oikein tiedd mika siind on tarkotus.”
Niin ollen tydllistymissuunnitelmat voivat
jaddd myds velvoitteiden mukaisesti toimi-
vien pitkdaikaistyttdmien nuorten kohdalla
lahinnd byrokraattiseksi muodollisuudeksi,
joka ei ohjaa heidin toimintaansa.

Tyottomyyteen sopeutunut
tyoton

Ty6ttomyyteen sopeutuneet tydttomit eivit
pyri aktiivisesti tdyttimain tydttomid koskevia
lakisditeisid velvoitteita, mutta pystyvit silti
useimmiten vélttimain sanktiot. Osa tydttd-
mistd on tyottdmand omasta halustaan (Koti-
ranta 2008, 18; Pultz & Morch 2015), mutta
enimmikseen kyseessd on heikossa tydmark-
kina-asemassa olevien nuorten olosuhteiden
pakosta omaksuma positio. Tydttomyyteen
sopeutuneet tydttomit ilmoittavat yleensi,
ettd he ovat ty6halukkaita ja he voivat ottaa
tyotd tai opiskelupaikan vastaan seki osallistua
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin, mikali
sellaista heille tarjotaan. He eivit kuitenkaan
hae akdiivisesti t6itd, miké johtuu usein edelli-
sessd luvussa kuvastusta henkisestd rasituksesta.
Tyottomyyteen sopeutuneille nuorille
passiivinen joutenolo on pidemmin piille
rasittavaa (Ylisté 2018, 13; Ylisto & Husu
2021; Aho & Vehviliinen 1997, 235). Siksi
tyottdmyyteen sopeutuneet nuoret kiytei-
vit ilmaisuja “tyottomyys hajottaa piatd’,
toimettomuus “kdy mielen piille”, "tulee
mokkihoperdksi” tai “alkaa tylsistyttdd”,
jotka kuvaavat passiivisen joutenolon epi-
miellyttdvyyttd. Sen vuoksi nuoret pyrkivit
tietoisesti hankkimaan itselleen ajankiyttod
jasentdvid tekemistd (Kojo 2012, 101), joka
auttaa sidilyttimiin elimin mielekkyyden
(ks. Kortteinen & Tuomikoski 1998, 167).
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Ty6ttémyyteen sopeutuneet nuoret ovat
moninainen ryhmi, mutta heille on yhteistd
hyvi toimintakyky. He viettivit aktiivista
vapaa-aikaa ja panostavat elimissiin siihen,
mikd heitd eniten kiinnostaa. Sen vuok-
si heidin puheessaan on paljon vapaa-ajan
aktiviteetteja kuvaavia propositiota. My6s
muissa tutkimuksissa on 16ydetty samanlaisia
aktiivisia tyottdmien ryhmii (Pultz & Merch
2015; Vilimaa 2008; 2011; Elonen ym. 2017;
Wrede-Jintti 2003). Periaatteessa nuorten
ajankiyttod jasentivi tekeminen voi olla mitd
tahansa, kunhan ne se tuo nuoren elimiin
sisdltod. Tyottdmyys voi myds mahdollistaa
nuorille itselleen mielekkiisiin vapaa-ajan
aktiviteetteihin keskittymisen ja sen vuoksi he
saattavat vaikuttaa elimintilanteeseensa jopa
tyytyviisiltd (Wrede-Jantti 2003, 106; Pultz &
Mpgrch 2015). Daniel (23 v) on erdinlainen
ddriesimerkki vapaa-ajan aktiviteetteihin pa-
nostavasta nuoresta ty0ttomasta. Hin kertoo,
ettd hin treenaa, tekee vapaachtoistyoti ja
keikkoja seki osallistuu yhdistystoimintaan
ja sosiaalisiin aktiviteetteihin. Hin kuvaa
ajankdyttoddn propositiolla "tdlld hetkelld
ylibuukattu”, joka kuvaa sité, kuinka kiireistd
arkea hin eldd tyottdmyydestdan huolimatta.
Yleensi tydttomyyteen sopeutuneet tydttdmat
nuoret eivit ole niin kiireisii, mutta silti he
kéyttavit aikaansa harrastuksiin tai sosiaalisiin
aktiviteetteihin.

Osa nuorista ottaa tydttdmyyden myos
lomailun ja levon kannalta (Ylist6 2018, 13).
Esimerkiksi Ilkka (28 v) sanoo, ettd tyotto-
myys on ollut hinelle *vihin semmosta loma-
aikaa”. Tyottomyyteen sopeutuneet tydttomit
vaikuttavat tulevan toimeen my®és taloudelli-
sesti ylldttavinkin hyvin. Lihtokohtana talou-
delliseen selviytymiseen on hyvi rahankiyton
hallinta, mutta tydttdmyyteen sopeutuneet
tyottomit mainitsevat erilaisia epavirallisia
tulonlihteitd, joita ovat esimerkiksi “kirp-
putorimyynti”, "saa rahaa vanhemmilta” tai
“kuutamokeikat”. Toisaalta nuoret osallistu-
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Kuvio 2. Tyottdmyyteen sopeutuneen tyéttdman asemoituminen suhteessa tyottomyysturvalain

asettamiin velvoitteisiin.

vat my0s tyovoimapoliittisiin toimenpiteisin
lisitulojen hankkimiseksi. Esimerkiksi Viljo
(24 v) kertoo, ettd osallistui tyévoimatoi-
miston kurssille, koska "mun piti jostakin
saaha enemmin rahaa, niin mi hain siihen”.
Viljo kidyttimi propositio osoittaa, ettd hinen
osallistumisensa motiivi ei liittynyt tydllisty-
miseen, vaan lisirahan, eli yllipitokorvauk-
sen hankkimiseen. Ylldpitokorvaus on van-
ha termi, josta kiytetddn nykydin nimitystd
kulukorvaus ja sitd maksetaan tydllistymistd
edistiviin toimenpiteisiin osallistumisen ajalta
9 €/piivi.

Tyottomyyteen sopeutuneiden tydttdmien
osallistumista koulutukseen tai tyovoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin luonnehtivat muut
kuin tyollistymiseen liittyvit motiivit. Tyot-
tomit voivat esimerkiksi opiskella, mutta
ty6llistymismahdollisuuksien parantamisen
sijaan he ovat enemmin kiinnostuneita itsensi
kehittimisesti (Wrede-Jintti 2003, 106-108;

Jarvinen & Vanttaja 2005, 7). Esimerkiksi
Ullan (21 v) opiskeluun liittyvd propositio
”Ois ees sitte opiskelu. [...] M3ii vaan etin
sitd tekemistd” viittaa siihen, ettd hin ei hae
opiskelupaikkoja ensisijaisesti parantaakseen
tyollistymismahdollisuuksiaan vaan saadak-
seen itselleen tekemistd. Sama koskettaa myos
Ullan osallistumista tyévoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin. Hin sanoo, ettd "No harjotte-
lut. Mi vaan haluan jotain tekemistd ja mi
en vaan pysy paikallani”, jolloin hin antaa
ymmirtid, ettd hin osallistuu tyévoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin ensisijaisesti saadakseen
tekemistd arkeensa. Sen vuoksi osalle nuorista
toimenpiteisiin osallistumisesta on tullut itse
paamaira (Haikkola ym. 2017), jota voidaan
pitdd merkkini nuorten laitostumisesta tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin. Esimerkiksi
Outi (27 v) kidyttimid propositio et sit ol-
laan taas vihi aikaa tyottomani, et padstddn
taas palkkatuelle”, kuvastaa sitd, ettd hinen

33



ARTIKKELIT

kohdallaan palkkatukijaksoista on tullut py-
syviisluontoinen vaihtoehto. Outin kohdalla
tydvoimapoliittiset toimenpiteet epionnistu-
vat pditavoitteessaan, joka on auttaa tydttd-
mid tyollistymdin avoimille tydmarkkinoille.
Se aiheuttaa merkittivii episynkronisuutta
tydttomyyteen sopeutuneiden tydttdmien ja
heihin kohdistuvien lakisiiteisten velvoittei-
den vililld (ks. Giddens 1984b, 189).

Aineistossa on useita alle 25-vuotiaita am-
matillista tutkintoa vailla olevia nuoria, joita
koskettaa lakisddteinen velvoite hakea amma-
tilliseen tutkintoon johtavaan koulutukseen.
Ty6ttomyyteen sopeutuneet nuoret kiertavit
usein titd velvoitetta hakemalla sellaisiin kou-
lutuspaikkoihin, joihin heidin pddsymahdol-
lisuutensa ovat heikot. Esimerkiksi Daniel
kertoo, ettd on tiyttinyt hakuehdon, mutta
ainoastaan “ty6kkirid varten”. Daniel sanoo
hakeneensa koulutuspaikkoja "vihi niinku
pakosta”, jolloin hin on periaatteessa toimi-
nut hinti koskevien velvoitteiden mukaisesti,
vaikka hin ei ole sitoutunut velvoitteisiin liit-
tyviin piaméiriin. Danielin opintoihin suun-
tautumisen estii se, etti hin ei tiedi minki
alan t6itd haluaisi tehdi. Ty6ttdmyyteen so-
peutuneet nuoret eivit mydskain aktiivisesti
pyri toteuttamaan ty6llistymissuunnitelmaan
kirjattuja tavoitteita. Itse asiassa nuoret ilmoit-
tivat lihes poikkeuksetta, ettd eivit edes tie-
d4, mitd heiddn tysllistymissuunnitelmaansa
on kirjattu. Sen sijaan tiedonantovelvoitteen
tyottomyyteen sopeutuneet tyottomat taytta-
vit yleensd ilman ongelmia.

Tyovoimasta vetaytynyt tyoton

Ty6voimasta vetdytyneen tyottdmin positios-
sa tydttomit nuoret pyrkivit vilctdimain heitd
koskevat lakisditeiset velvoitteet. He ovat
tyévoimatoimistojen listoilla olevia ty6ttdmid
tyonhakijoita, joilta puuttuvat tydllistymiseen
liittyvit suunnitelmat, ja he ovat haluttomia
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ottamaan asioista selvid ja voivat vaikuttaa
luovuttaneilta tai jopa vilinpitimittomilti.
Samankaltaisia ty6ttomien ryhmid on 16y-
detty myds muissa tutkimuksissa (Wrede-
Jantei 2003, 110-111; Vilimaa 2008; 2011;
Tarkiainen 2020a, 7). Tyovoimasta vetiyty-
neiden nuorten suhtautuminen tydhon vaih-
telee huomattavasti. Osa heistd on edelleen
sitoutunut palkkaty6hon liittyviin arvoihin,
mutta osa on hylinnyt kokonaan palkkatys-
hén liittyvit tavoitteet. Tydvoimasta vetiyty-
neet nuoret kdyttdvit runsaasti propositioita,
jotka viittaavat erilaisiin vastoinkdymisiin,
velkaongelmiin sekd tyo- ja toimintakyvyn
vajeisiin, joiden vuoksi he arvelevat omien
tydllistymismahdollisuuksiensa olevan mini-
maalisia. Esimerkiksi Viljo kuvaa tilannettaan
seuraavasti: “Ei mulla oo koulutusta ja sitte
mulla on huono kunto. Ei mulla ole mitdi
edellytyksid tyon saamiseen” ja hieman myo-
hemmin hin jatkaa "Opiskelu on taas lijan
ahistavaa. Tuntuu vield vaikeammalta kuin
toihin hakeminen”. Viljon puheessaan ra-
kentamat propositiot kuvaavat erittdin hyvin
sitd, ettd hin ei usko pirjidvinsi koulussa tai
tySelimissi, minkd seurauksena syntyy hinen
toimintaansa lamauttavia kielteisid tuntei-
ta. Viljo on keskeyttinyt useaan otteeseen
opiskelut, hinelld on ADHD-diagnoosi seki
masennus- ja ahdistusoireita.

Koska tyovoimasta vetdytyneilld tyoted-
milld on lihes poikkeuksetta tyo- ja toimin-
takyvyn vajeita, he kuvaavat myos arkista
ajankdyttdddn passiiviseksi. Esimerkiksi pa-
niikkihdiriésti ja vakavasta masennuksesta
kérsinyt Jorma (31 v.) muistelee, ettd hinen
“ei ees tee mieli nousta pediltd saati pukee
paille tai lihtee ulos tai nihd ketdin tai tehd
mitdin.” Ja hinen mukaansa ” pahimmassa
tapauksessa tuommoinen voi jatkua viik-
kotolkulla”. Jorman kiyttimit propositiot
kuvaavat hyvin sitd, ettd nuorten tarmot-
tomuus liittyy huonoon terveydentilaan
(Rintala & Karvonen 2003, 457—458). Ai-
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Kuvio 3. TyOvoimasta vetdytyneen tyottdman asemoituminen suhteessa tyottomyysturvalain

asettamiin velvoitteisiin.

neistossa esiintyvit tyo- ja toimintakyvyn
vajeet liittyivit yleisimmin mielenterveys- ja
piihdeongelmiin, mutta myds neurologisiin
ja muihin fysiologisiin sairauksiin ja vam-
moihin. Nuorten kuvasivat puheessaan my6s
erilaisia elimin kriisejd, jotka lamauttavat
heidin toimintakykynsi tilapdisesti. Monet
tydvoimasta vetdytyneistd nuorista ovat ol-
leet sairauspiivirahalla, kuntoutustuella tai
hakeneet tyokyvyttomyyselikettd. Kuitenkin
ainoastaan yksi haastatteluista nuorista on
saanut my®nteisen piaitdksen tydkyvyttd-
myyselikkeesti. Tyovoimasta vetdytyneiden
tydttomien joukossa on myds viliinputoajia,
jotka eivit ole tyokykyisid, mutta eivit myos-
kddn diytd tyokyvyttomyyselikkeen ehtoja
(Méiced 2012; Metteri 2012).

Ty6voimasta vetdytyneiden nuorten tyd-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistu-
mista varjostaa kohonnut keskeyttdmisriski,
koska he luovuttavat varsin helposti kohda-
tessaan vastoinkiymisid. Keskeyttiminen voi

tapahtua esimerkiksi niin, ettd nuori hakee
sairauslomaa. Esimerkiksi Viljo kertoo, ettd
“mi en sitten kdyny sielld tySharjottelussa,
kun mi en sitten pystynyt menee sinne. Mi
sain sitten viikon sairaslomaa. Ei viikon, ku
monen viikon. Varmaan kuukauden sairas-
lomaa.” Viljo jatkaa M4 olin ekana piivini
kipee niin md en sitten padssy sinne. En sitten
saanu lahettyi sinne.”. Niin ollen Viljo kuvaa
haastattelupuheessa suhteellisen pienen vas-
toinkdymisen aiheuttamaa ylitsepddsemiton-
td henkistd kynnysti, joka lamauttaa hinen
toimintansa. TyGvoimasta vetdytyneet nuoret
eivit mydskiin kykene sitoutumaan tyéllisty-
missuunnitelmaan kirjattuihin tavoitteisiin,
mutta tdyttdvit tydttomid koskevan tiedonan-
tovelvoitteen. Esimerkiksi Viljon tapauksessa
hin haki sairauslomaa ja pystyi toimittamaan
tarvittavat dokumentit tyévoimatoimistoon.
Niin ollen hinen tySharjoittelunsa keskeyty-
mistd ei sanktioitu.
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Tyovoimasta syrjaytynyt tyoton

Tydvoimasta syrjdytyneiden tydttomien toi-
minta on selkedssd ristiriidassa tydttémiin
kohdistuvien lakisddteisten velvoitteiden
kanssa. He laiminly6vit tyottomid cyonhaki-
joita koskevat velvoitteet, joko tahallisesti tai
sen vuoksi, ettd eivit omasta mielestdin pysty
tdyttamddn velvoitteita. Kiytinnossd nimi
kaksi syytd ovat usein vaikeasti erotettavissa
toisistaan nuorten haastattelupuheessa. Esi-
merkiksi Niina (24 v.) kertoo kieltdytyneen-
sd tydelimdvalmennuksesta, koska “en vaan
halunnu”, jolloin hin ei anna kieltdytymisel-

Ty6ttomyysturvalain
velvoitteet

Laiminlyd, koska

leen mitddn hyviksyttivai syytd. Heti timin
jilkeen Niina kuitenkin jatkaa ”ja oli toinen-
kin paikka ja sit siind tais olla jotain muita
[paikkoja] ja en sitten vaan pystynyt soitta-
maan’, jolloin hin viittaa heikentyneeseen
toimintakykyynsi. Niin ollen perusteeton
kieltdytyminen ja heikko toimintakyky liit-
tyvit usein toisiinsa. Haastattelun kuvaamien
tapahtumien aikaan Niinan elimii rasittivat
sekasortoinen muutto paikkakunnalta toiselle
sekd huumausaineisiin liittyvit ongelmat.
Haastattelusta ei selvii, miksi hin oli alun
perin tdssa tilanteessa sopinut tydelimaval-
mennuksen aloittamisesta. Lopputuloksena

l

Ei halua l— Ja/tai — Ei pysty
Sitoutua
Koulutus }
osallistuu
Hallitsematon keskeytys
Tybévoimapoliittiset Jos I
toimenpiteet osallistuu
Minka vuoksi
Ktiivi bk Minka
Aktiivinen tydnhaku viioksi
Sanktiot
L ) . Minka l
Tyollistymissuunnitelma vuoksi . —
Tiedonantovelvoite Mlnka. Kadota palveluista
vuoksi
Ei tee mitdan

Kuvio 4. Tyévoimasta syrjdytyneen tyottdman asemoituminen suhteessa tyottdmyysturvalain

asettamiin velvoitteisiin.
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hin kuitenkin laiminlyé tietoisesti tyollisty-
missuunnitelmassa sovitut toimenpiteet, eikd
kyennyt ilmoittamaan tilanteestaan tyovoi-
matoimistoon.

Ty6voimasta syrjiytyneet nuoret kirsivit
usein merkittivistd elimanhallinnallisista
ongelmista, minki vuoksi heidin haastatte-
lupuheensa on tiynni voimakasta henkistd
pahoinvointia, piihdeongelmia, rikkoutu-
neita ihmissuhteita, taloudellisia ongelmia,
mielenterveyden ja terveyden ongelmia, ulko-
puolisuutta, ndyryytyksii ja muita vaikeuksia.
Haastatteluissa on myds mainintoja rikollises-
ta toiminnasta. Runsas ongelmapuhe osoittaa
nuorten ajautuneen toistuvasti ristiriitoihin
toimintaympiristdnsid kanssa, miki estdd
nuorten tavoitteellisen toiminnan. Samasta
syystd heidin on vaikeaa kuvata tapahtumien
kulkua, selkeitd padmadrid tai motiiveja jalki-
kiteen. Tydvoimasta syrjiytyneet nuoret osal-
listuvat tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin
vastentahtoisesti, jolloin toimenpide péittyy
usein hallitsemattomaan keskeytykseen. Hal-
litsematon keskeytys tarkoittaa sitd, ettd toi-
menpide tai koulutus padttyy ilman, ettd nuo-
ri antaa keskeytykselle mitdan hyviksyttiviid
syytd tyovoimatoimistolle. Esimerkiksi Joona
(26 v) aloitti tydpajan, mutta pian "mulle
tuli flunssa ja mulla oli tosi paha hammaski-
pu”, jonka seurauksena "Mi en vaan kyenny
menee ldakariin. Sit se vaan veny se tilanne.
Mi en vaan paissy lihtee.” Joonan tyopaja
keskeytyi, koska hin ei pystynyt ilmoittamaan
tilanteestaan kenellekdan. Tyovoimasta syr-
jaytyneille nuorille on tyypillistd, ettd he lai-
minlyovit myds tiedonantovelvoitteen eivitki
he yleensi vastaa yhteydenottopyyntoihin tai
toimita pyydettyjd selvityksid tilanteestaan.
He eivit yleensi saavu sovittuihin tapaamisiin
(ks. Haikkola 2019, 340).

Giddensin (1984a, 83) mukaan yhteis-
kunnallisiin positioihin liittyy normatii-
visia odotuksia, jotka tekevit sanktioiden
soveltamisen mahdolliseksi. Niinpi laimin-
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lyontiensd vuoksi tydvoimasta syrjdytyneet
nuoret joutuvat usein toistuvasti sanktioiden
kohteeksi. Tyovoimasta syrjdytyneille tydtto-
mille on myos ominaista, ettd he eivit pyri
korjaamaan laiminlydntejddn vaan joko tyy-
tyvit tilanteeseensa tai katoavat palveluiden
piiristd kokonaan. Esimerkiksi Reijo (25 v)
kertoo, ettd hin keskeytti lukion, minka jil-
keen "mi taisin ilmoittaa itteni tydttomaksi,
mutta mi en kiyny sielld ollenkaan”, minki
vuoksi “oon mi varmaa ollu puoltoista vuotta
etten mi oo saanu mitdin tukia’. Reijo oli
ratkaissut toimeentulonsa asumalla isinsi
luona ja viettimilld “ankeeta elimid”. Rei-
jon tilanne osoittaa, ettd koulunsa keskeyt-
tineiden nuorten taloudelliset kannustimet
rekisterdityd ty6ttomiksi tyonhakijoiksi ovat
heikkoja (Himildinen & Himaildinen 2012,
9; Uusikangas & Hiilamo 2020, 124) ja osa
tyovoimasta syrjdytyneistd nuorista voi jadda
kaikkien yhteiskunnan palveluiden ulkopuo-
lelle (Myrskyld 2011, 9). Keskeytyneet tyo-
voimapoliittiset toimenpiteet voivat myds
heikentai entisestddn nuorten toimintakykyi
(Ylisto & Husu 2021; Liukko 2006, 88).
Lisiksi Reijo on hyvi esimerkki siitd, ettd
tyévoimapoliittiset sanktiot voivat toimia tar-
koitustaan vastaan. Sanktioiden virallinen
tarkoitus on kannustaa nuoria aktiiviseen
tyonhakuun ja opiskelupaikan etsimiseen,
mutta aktivoinnin sijasta sanktiot voivatkin
ohjata nuoria tydmarkkinoiden ulkopuolelle.
Myds timd on osoitus merkittdvistd epasynk-
roniasta ty6ttdmien positioon kohdistuvien
odotusten ja positioon joutuneiden nuorten
toiminnan vililld (ks. Giddens 1984b, 189).

Eksyksissa oleva tyoton

Eksyksissd oleva tyoton voi laiminlyoda peri-
aatteessa minki tahansa tydttomyysturvalain
velvoitteen, koska hin ei hahmota tai ymmiir-
rd itseddn koskevia lakisditeisid velvoitteita.
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Eksyksissi olevan ty6ttdmin positioon ei vilt-
timdttd liity ty6- ja toimintakyvyn vajeita,
koska kyse on enemminkin tiedon puutteesta
tai vadrinymmirryksistd. Kdytinndssi tiedon
puute ja vddrinymmarryksen niyttivit kui-
tenkin lisddntyvin toimintakyvyn vajeiden
ja vaikeiden elimintilanteiden yhteydessa.
Giddensin termein kyse on toiminnan tar-
koittamattomista seurauksista, jotka liitty-
vit toimintaympiristén tiedostamattomiin
olosuhteisiin (Giddens 1984a, 5). Eksyksissi
olevan ty6ttémin positioita on l6ydettivissd
lyhyehkoini jaksoina velvoitteiden mukaises-
ti toimivien, ty6ttdmyyteen sopeutuneiden,
tyovoimasta vetdytyneiden ja tydvoimasta
syrjaytyneiden nuorten puheesta. Eksyksissd
olevien tyottdmien laiminlydnnit johtavat
usein tyovoimapoliittisiin sanktioihin. Erona
tyovoimasta syrjdytyneisiin tyottdomiin on
se, ettd eksyksissd olevat tydttomit pyrkivit
aktiivisesti korjaamaan tilanteen.

Ty6ttémyysturvalain
velvoitteet

Laiminlyd

Koulutus

Tyovoimapoliittiset
toimenpiteet

Aktiivinen tydnhaku |

Tyollistymissuunnitelma

Tiedonantovelvoite

— Koska —

Voi epdonnistua, koska

Aineistosta l6ytyy nuoria, jotka ovat kyen-
neet korjaamaan tilanteensa nopeasti vdirin-
ymmirryksen jilkeen. Esimerkiksi Urho (30
v.) kertoi, ettd tyévoimatoimistosta "laitto
mulle tyohonosoituksen. [...] Jamdd en ollu
perehtynyt tihdn asiaan niin mi ajattelin,
ettd mi en sinne mene. Sitten kivikin ilmi
luonnollisesti, ettd siitihin tulee karenssia.”
Urho selittdd laiminlydntiddn silld, ettd ei
ollut perilld tydhénosoituksen velvoittavasta
luonteesta. Urho kertoo, etti saatuaan tiedon
karenssista "Yritin paikkailla tilannetta” ja
muutaman epdonnistuneen yrityksen jilkeen
hin meni selvittelemidn tilannetta tyovoima-
toimistoon, jossa “sanottiin ettd ainut tapa
olisi te-valmennus”. T4lld tavoin Urho aloitti
ensimmdisen tyoharjoittelujaksonsa nopeasti
karenssin alettua. Urhon kiyttimissd propo-
sitioissa on selkedsti nihtivissd hinen pyr-
kimyksensa tilanteen korjaamiseksi, jolloin
hin ainakin periaatteessa toimi sanktioiden

Ei ymmarra velvoitetta
oikein

Ei tiedd miten toimia

Josta seuraa

Sanktiot

Jonka jalkeen yrittaa

Korjata tilanteen

Kuvio 5. Eksyksissa olevan ty6ttdman asemoituminen suhteessa tyottémyysturvalain asettamiin

velvoitteisiin.
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lakisddteisen logiikan mukaisesti. Nykyiidn
tydhonosoituksesta kiytetddn nimitystd tyd-
tarjous.

Aina tilanteen korjaaminen ei ole yhti
helppoa. Esimerkiksi Daniel kdyttdd haas-
tattelupuheessaan propositiota “mulle mia-
rittiin vihan lisid karenssia jostain syystd”,
joka kuvastaa hinen epitietoisuuttaan omasta
tilanteestaan. Hin oli yrittanyt selvittdd asi-
aa tyovoimatoimiston kanssa, mutta ei ollut
ilmeisesti saanut ymmirrettidvdd vastausta,
koska Daniel kertoo, etti oli “saanut taas
lisdd karenssia” vaikka omasta mielestddn oli
jo hoitanut asian kuntoon. Danielilla on pal-
jon "rikkeitd”, mutta hin ei oikein ole perilld
kaikista "rikkeistddn” eikd niiden seurauksista.
Huolestuttavaa Danielin tilanteessa on se, etti
hin ei my6skdin ymmarrd saamaansa ohjeis-
tusta, minka takia hin ei edelleenkdin tiedd
tarkalleen, miten hinen odotetaan jatkossa
toimivan. Pahimmillaan tilanne voi synnyttid
kehin, jossa nuori joutuu sanktioiduksi kerta
toisensa jilkeen, vaikka on yrittinyt korjata
tilannettaan.

Pitk3daikaistyottomien nuorten
tyomarkkinapositiot

Tissd tutkimuksessa tarkastellaan pitkdai-
kaistyttomien nuorten asemoitumista heiti
koskeviin tydttomyysturvalaissa saddettyihin
velvoitteisiin. Analyysi paljastaa pitkiaikais-
ty6ttdmien nuorten ja heidin institutionaali-
sen ympiristonsi vilisen vastaamattomuuden
(ks. Giddens 1984b, 189). Ainoastaan velvoit-
teiden mukaisesti toimivat ty6teémit pyrkivit
oma-aloitteisesti tdyttimain tydttomyystur-
valain mukaiset vaatimukset. Kaikissa muis-
sa positioissa pitkdaikaistydttomien nuorten
toiminta poikkesi huomattavasti heitd ympi-
réivin institutionaalisen kontekstin odotuk-
sista. Tyottdmyyteen sopeutuneet tydttomat
keskittyivit vapaa-ajan aktiviteetteihin tai
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osallistuivat koulutukseen tai tyovoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin mielekkdin tekemisen
toivossa. TyOvoimasta vetdytyneet tydttomit
pyrkivit vilttiméin tyottomii koskevat vel-
voitteet, koska eivit usko mahdollisuuksiinsa
tyollistyd avoimille tyomarkkinoille. Tyovoi-
masta syrjdytyneet tyottomit laiminlyovit
tietoisesti tyottomid koskevat velvoitteet,
mutta eksyksissd olevien tydttomien osalta
laiminlyonnit johtuvat siitd, ettd he eivit tiedd
tai ymmarrd heitd koskettavia lakisddteisid
velvoitteita. Pitkdaikaistydttomille nuorille
tyollistymissuunnitelmat ovat jadneet pelkiksi
byrokraattiseksi muodollisuudeksi, koska vain
ani harva heistd tiesi, mitd heiddn tyollisty-
missuunnitelmissaan luki.

Nuorten haastattelupuheessaan kuvaa-
ma tyomarkkinapositio on yleensi tulosta
nuorten tekemisté tilannearvioista, jotka on
mahdollista tunnistaa heidin kiyttdmiensi
propositioiden avulla. Keskeinen ongelma
ndyttdd olevan se, ettd tydnantajien asettamat
pitevyysvaatimukset ovat ulkoisia tekijoitd,
joihin pitkdaikaisty6tcomilld nuorilla itsellddn
ei ole juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa
(Fugate ym. 2004, 16). Aineisto osoittaa
myds, ettd kovakaan yrittiminen ei takaa
tyonhaussa onnistunutta lopputulosta. Niin
ollen pitkiaikaisty6ttomien nuorten haas-
tattelupuheesta on usein jéljitettavissd pako-
tettujen valintojen kehi (Pohjola 1994, 62),
minki vuoksi pitkiaikaistydttomien nuorten
on pakko tyytyd tilanteeseensa parempien
vaihtoehtojen puuttuessa (Ylisté 2018, 15).
Pitkiaikaisty6ttdmien nuorten on usein olo-
suhteiden pakosta hyviksyttivid tyotcdmyys
(Danielbacka & Tanskanen 2009, 54), koska
jatkuva tulokseton yrittiminen on henkisesti
raskasta. Niissd tilanteissa looginen elimin-
hallinnallinen valinta on hyliti velvoitteiden
mukaisesti toimivan tyottomin positio. Osa
vaikeasti tyollistyvistd nuorista valitsee tis-
sd tilanteessa vapaachtoisesti tydttomyyden
ja siihen liittyvin poikkeavan elimintavan.
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Toiset taas pyrkivit taistelemaan kohtaloaan
vastaan, mutta se vaatii huomattavia henkisii
ponnistuksia.

Nuorten toiminnan logiikan ymmartimi-
seksi on tirkedd [6ytdd rakenteita ja yksilod
yhdistdavid nikokulma. Nuorten passiivisuus
ja aktiivisuus suuntautuvat ja madrdytyvit
rakenteen ja toimijan vilisessd vuorovaiku-
tuksessa, jonka seurauksena syntyy erilaisia
yksilollisid ja yhteiskunnallisia positioita (Gid-
dens 1984b, 187; Schiller-Merkens 2007).
Nuorten haastattelupuheen perusteella vai-
kuttaa siltd, ettd monet pitkdaikaistydttomia
nuoria koskevat lakisddteiset velvoitteet ovat
nuorten omasta mielestd epirealistisia. Tyo-
voimapalveluiden nikékulmasta timi tarkoit-
taa, ettd syrjiytymisvaarassa oleville nuorille
ei ole jirkevid asettaa samoja lakisddteisid
vaatimuksia kuin tyottomille yleensd, vaan
toimenpidekokonaisuudet tulisi radtdloida
kunkin erityiskohderyhmin osalta erikseen.
Tutkimus osoittaa selkedsti myos sen, etti tyd-
voimasta syrjiytymisvaarassa olevien nuorten
sanktioiminen ei johda tydvoimapolitiikan
tavoitteiden mukaisiin kiyttdytymismuutok-
siin: sanktiot eivit vilttimittd aktivoi heitd
tydmarkkinoille vaan voivat pahentaa heidin
ahdinkoaan. Samanlaisia tuloksia on saatu
myos muissa tutkimuksissa, joissa on ha-
vaittu aktivointitoimenpiteiden tydntivin
heikoimmassa asemassa olevia nuoria pois
tyomarkkinoilta (Ylisté & Husu 2021; Uu-
sikangas & Hiilamo 2020; Himildinen ym.
2014). Mikili nuori ei usko, ettd hin pystyisi
tai voisi onnistua l6ytdmiin ty6ti tai sopivan
opiskelupaikan, on hinen vaikea motivoitua
sellaista edes tavoittelemaan (Wrede-Jantti
2003, 86). Se on keskeinen nuorten tyo-
markkinoille asemoitumista selictdvi tekija.
Mikili tyollistyminen olisi helpompaa, moni
heistd todennikoisesti valitsisi tydttomyyden

sijasta palkkatyon.
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