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Ingvar S. Melin

Den statliga foretagarverksamheten kan i vidstridckt bemirkelse upp-
delas i vanlig ekonomisk verksamhet, t.ex. i form av aktiebolag jaimstéllda
med privata bolag, admininstrativ ekonomisk verksamhet i form av for-
valtningsméssigt skotta statsverk och ren finansférvaltning. Avsikten med
foreliggande undersdkning &r att belysa kontrollen av aktiebolagen med
statsmajoritet i Finland. Begreppet kontroll uppfattas hir i vidstriackt be-
miirkelse satillvida att utom revisionen édven de berirda foretagens Gvriga
beroendeforhallande av statliga instanser sasom regering, ministerier och
riksdag belysts.

Modeforeteelsen att staten i sin affdrsrérelse mera inriktat sig pa bolags-
formen har motiverats med att denna foretagsform ansetts ge battre for-
utsiittningar for effektivitet och smidighet i verksamheten, egenskaper som
betraktats sasom nodvéndliga for att foretagen i fraga skall kunna sta sig
konkurrensen med privata foretag. Bolagsformen anses dven dndamalsenlig
for statliga foretag som inte bor tilldelas foretradesrittigheter. — Bolagen
som statlig foretagsform slog igenom efter det forsta virldskriget och typen
har fatt sin storsta omfattning i Frankrike, Italien, Tyskland och Osterrike 1).

Staten i Finland etablerade sig som aktiedgare ar 1918, da statsradet
beslot inképa aktiemajoriteten i Oy. W. Gutzeit och Oy. Tornator, vilken
da befann sig i utlindska hénder. Genom en lagstiftningsatgird under
depressionsaret 1931 fick staten ritt att dverlata viss statlig egendom till
for dndamdlet grundade aktiebolag 2). De tidigare statliga affirsverken
Outokumpu gruva, Imatra kraftverk, Veitsiluoto triféridlingsverk samt
statens svavelsyre- och superfosfatfabriker ombildades nu till aktiebolag.

En snabb 6kning av antalet statsbolag dgde rum under 1940-talet, da
staten dels sjilv grundade bolag {or egen verksamhet, dels 6vertog privata
foretag. Krig och exceptionella omstindigheter bidrog i en viss utstriackning
till denna expansion ?). Det dr anmérkningsvirt att konstatera att man
i Finland inom alla politiska riktningar kédnt en stark dragning just till
aktiebolagsformen, nir det giller socialisering *).

Féljande tabell ger en dversikt av omfanget av den statliga aktiebolags-
sektorn:
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De viktigaste aktiebolagen med statsmajoritet jamte deras storsta dotterbolag. *)

Aktieinnehav (uttr. i procent
Aktiekap. | Indirekt statligt innehav genom: Omsiiti- Antalet
Foretagets namn 31.12. b8 | Statsverket S Privata ning 1958 anstillda Anm.
mmk ]Eilrl:ll-s Tolkpens. | Moder- ?t‘,:tl\f-“ mmk #1.-12,-1968
Tant anstalten | bolaget bolag
Enso-Gudzeit Oy .......... 6 540 67.80 1) | 1.80 15.84 - | —| 14.56 29 461 16 848
— Pamiln: O o wnsne erani 650 - — — | 60.5 | 33.9 5.6 530 37
- Merivienti Oy ......... 500 — - 198 H9.4 3.96 | 16.84 852 — | Bolaget dzer rederiet
— Aunuksen Puuliike Oy . 3 o 7 -0 | 96.3 e i 893 153 | Finnlines Oy
Imatran Voima Oy ....... 5920 53 —| 47 — — - 11 197 2162
— Oulujoki Oy .......... 3026 — == 22.21 GE.67 - 912 | 4 437 1904 | 4568 anstillda vid kraft-
- Killin Voima Oy ...... 50 — — — | 60 0.2 39.8 32 b | verken, resten byggnads-
— Kiéenkoski Oy ......... 20 — — — | 9745 —| 2557 27 1 | arbetare
Kemijoki Oy .. ...o...... 5150 | 60.27 = — —| 8642 | 331 1059 2 846
Outolwmpe Oy o oooonnn. .. 3200 o1 —| 48.999 — | 0.001 — a177 3 882
LG Tl —— 1800 85.53 — 14.47 — — - 5327 2 236
- QW BY s 360 — 2 — | 49 — 49 6 928 2 488
Oy Alloholiliike Ab . 960 99.99 - — - — 001 31 746 2024
— Oy Yhtyneet Ruvmtu-
Iaf Ab .. oo 650 — —_ — 100 —= - 1476 1 050
Svavelsyre- och  superfosfat
fabriken Ab ... ... ..., 1000 99.09 — — — 0.01 12 815 1627
Oy Yleisradio Ab ......... 11 91.19 — - - — 881 1287 695 | Omsattningen = licens-
T YL T 60 - — — | 99.95| 0.05 — 48 114 | avgifterna
Suwomen Malmi Oy . ...... 42 30 — — — | 70.0 — 10 h4
Negle: QY oo o S 2050 93.02 — — —| 6.98 - - 10 374 750
— Nestesiiliot Oy ........ 15 — — — | 33.33| 66.67 — 71 2
— Ajoksen Oljy Oy ...... 5 — — | 998 | 0.2 0.2 34 b
Olanwmiki Oy ......oovnnn. 1 859 99, 99 0.005 — — 1 0.004 - 1700 757
Oy Pohjolan Litkenne Ab .. 100 3.6 — — — | 91.2 b.2 (523 500
— Viipurin Linja-Anto Oy 14.4 — — — — | 99.99 0.01 190 172
Aero Oy oo 60 73 - — — — 27 2 666 1184
— Resebyrd Ab Avea ..... 3 - — — | 999 —| 0.1 1269 81
Lo O snmwanamaivions 2090 99.76 — 0.12 —| 0.a2 - 2 666 723
Valmet Dy-.. coovevvias s 2662.5| 75.12 9.86 15,02 — — - 10 399 7071
Afoleht Oy oo, 14 | 4256 - 4 w : — 273 195
Vuorikenia Oy oo ..o 525 | - - - - — 100 - — — | Under ntbygenad
Tervakoski Oy oo.ovvvenn, 238 | — 195,96 - o — 44 2103 1108 | Ay denna summa éro 35
T 39577.9 149670 | 50 674 | milj. omsittning vid bola-
) o . B gets jordbrukslagenheter.
V) Giiller rastfordeln. vid bolagsstamma %) Kiillor: Relation angdende statsverkets tillstand 1958,
?) Parkano kommun dger dessa 2.55 9. Uppgifter givna av handels- och industriministeriet
" » o ministeriet fir kommunikationsviisendet och allminna arbetena.
b » » de berdrda aktiebolagen.
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Det statliga aktiebolaget kan med undantag av vissa specialfall helt
jamforas med ett privat aktiebolag. Det #dr en fristaende juridisk person.
som e berors av forvaltningsrittsliga foreskrifter, sisom tjdnstereglementen
for statliga ambetsverk, lonebestimmelser eller lagstiftningen om allminna
handlingars offentlighet 5). Normgivande fér dess verksamhet dr i stéillet
aktiebolagslagen. Négra sdrskilda grundlagsstadganden som skulle reglera
gtatens relationer till de statliga bolagen existerar inte.

Professor Fr. Vito, huvudrapportor i dmnet »Kontroll av offentliga fore-
tagr vid IPSA-kongressen 1 Rom 1958 anger tre huvudmotiv for kontrollen
av offentliga affarsforetag: a) Att 6vervaka att de syften, som varit norm-
givande vid foretagets grundande faktiskt infrias. Da foretagen ofta dger
stor handlingsfrihet maste staten se till att denna frihet inte missbrukas i
strid med allménnyttan som de skall tjana. b) Trots att offentliga féretag
inte dr underkastade den rigordsa kontroll som géller for statsforvaltningen
kan intet avkall pa kravet pa dvervakning av forvaltningen av allmiin egen-
dom goras. ¢) De offentliga foretagen atnjuter ofta privilegier eller innehar
monopolstillning pa marknaden och behdver inte utsittas for konkurrens-
samhillets tryck, som tvingar ett enskilt foretag till effektivitet for att det
skall kunna existera. Behov av vad man kallar politisk kontroll uppstar
i detta fall 9).

Foérrén vi gar in pa sjédlva behandlingen av kontrollen av statsbolagen
i vart land #r det pa sin plats att i korthet faststélla, vilka de intressen ar
som tillgodoses genom forbéttrad insyn i foretagen. Intresse for effektiv
kontroll hyser i forsta hand statsmakten med tanke pa uppgorandet av den
arliga statsbudgeten. For en riattvis utformning av beskattningen, fér mono-
polkontroll, tidvis dven for priskontroll samt Gverhuvudtaget for utform-
ningen av den allmédnna ekonomiska politikens riktlinjer behdver stats-
makten informationer rérande sina foretag. Ifall dgarintresset i ett stats-
bolag delvis representeras av privata aktieinnehavare kriver dessa iven
besked om foretagets ekonomi. Detsamma kan séigas om foretagets even-
tuella privata kreditgivare.

Den moderna industriella demokratien bér dven beakta de anstilldas
intresse for insyn i foretaget. For uppgirande av kollektivavtal och ackord-
sittning bor de anstillda kunna skapa sig en forestdllning om firetagets
verkliga mdjligheter. Vid loneuppgorelser dr det i regel kiinnedom om en
speciell bransch i dess helhet som ér av betydelse. Aven hir kan dock
enskilda foretag t.ex. till sin rationaliseringsgrad och kostnadsstruktur av-
vika fran det karakteristiska genomsnittet inom branschen.

De anstélldas insyn i foretagens forvaltning, en viktig sida av den in-
dustriella demokratin, har i vart land tillgodosetts genom lagen om pro-
duktionskommittéer av ar 1949, Dessa kommittéer som finns i alla stérre
foretag dr till sin karaktdr radgivande organ. Produktionskommittéerna i
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Finland har i mindre utstrickning dn foéretagsnimnderna i de skandinaviska
linderna fyllt den mission man tinkt sig. Forhallandena inom statsbolagen
avviker inte fran foérhallandena inom ovriga féretag. Om man fragar sig
huruvida ett av de engelska socialisternas huvudargument i nationali-
seringsdebatten pa 1940-talet, att de statliga foretagen for de anstillda
ndrmare sina foretag, att de anstélldas réitt till insyn i féretaget hos dem
bér skapa en god vi-anda, kunnat forverkligas i Finland, blir svaret ne-
kande 7). Det kan hidr ndmnas att ndimnas att riksdagsman Reino Ala-Kulju
1953 i ett riksdagssporsmal efterlyste atgirder av regeringen for att silja
aktier i statsbolagen, ndrmast till bolagens arbetare och funktiondrer.

Ytterligare kan man tala om ett allmdnt medborgarintresse for insyn
i statsforetaget. 1 en demokrati med statlig foretagsamhet fger varje med-
borgare rittighet att erhalla sadana upplysningar om foretagsamhet i det
allmiinnas regi att han har en viss mojlighet att pia basen av dessa beddéma
foretagens ekonomi och verksamhet. Man kan siga att det medborgerliga
intresset for insyn bist bevakas och utnyttjas av tidningspressen.

Ett viktigt kontrollmedel ér en foredomlig publicitet. 1 uppsatsen »Die
Stiftung Deutsches Volkswagenwerk als Instrument moderner Wirtschafts-
politiks, skriver A. v. Loesch:

»Den (publiciteten) forser inte enbart forvaltningsradet med en mingd
material i informationssyfte och som underlag for riktiga beslut samt
informerar allménheten och képarna genom den ekonomiska fackpres-
sen, utan ger dven konkurrenterna exakta uppgifter om foretagets
goranden och latanden vilket salunda ér dgnat att forebygga felin-
vesteringar av dessay 8).

En ménstergill publicitet dr dven en grundférutsittning for en saklig
debatt kring den statliga foretagsamheten. I den man statsforetagens
problem tas upp till diskussion av ekonomisk fackpress och vetenskapliga
sprakror bidrar detta till att héja den politiska polemikens standard nir
det giller affirsverksamhet i offentlig regi.

Héarnedan ges en redogérelse for de olika méjligheterna att utéva kontroll
over de statliga bolagens verksamhet.

Enligt regeringsformens 71 § bor vid varje ordinarie riksdag tillsdttas
fem statsrevisorer jimte fem suppleanter for tvervakande av statsverkets
tillstand och skdtsel. Statsrevisorerna, vilka ocksda kan viljas utanfor riks-
dagens krets, har till sitt forfogande ett kansli med en overinspektor, som
samtidigt dr byrachef i statens revisionsverk, vilket behandlas nedan.
Instruktionen for statsrevisorerna gavs ar 1920, men férnyades ar 1951 ?).
Enligt denna har revisorerna vid fullgérandet av sin uppgift att beakta
savil lagenligheten som édndamalsenligheten i den statliga hushallningen.
Deras arbete har frimst karaktiren av forvaltningsrevision. Statens aktie-
bolag édr emellertid undandragna statsrevisorernas direkta granskning. I
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den motion som lag till grund fér lagen av ar 1947 om granskning av stats-
bolagen ?) hade det avsetts att statsrevisorerna skulle ha rdtt till fullstindig
kontroll av dessa bolag, men efter utskottsbehandlingen i riksdagen fick
lagen sitt nuvarande innehall, enligt vilket denna parlamentariska revision
inskréinker sig till att statsrevisorerna har rdtt att via statens revisions-
verk fa sig tillstillda dnskade utredningar och handlingar rérande ifraga-
varande aktiebolag. Detta innebdr i praktiken att statsrevisorerna far de
handlingar rérande statsbolagen som tillstillts revisonsverket. Mojlig-
heter till direkt insyn i statsbolagen beviljades inte statsrevisorerna. Da
dessa bolag hade sina egna revisorer och da deras rikenskaper dessutom
underkastades kontroll fran revisionsverkets sida ansag man att kontroll
i tre repriser ej var befogad !'1).

En viktig del av den parlamentariska 6vervakningen av statsbolagen ér
riksdagsdebalterne kring fragor rérande den statliga affirsverksamheten.

I samband med den i riksdagsordningens 30 § forutsatta berdttelsen
som statsrevisorerna arligen overlimnar till riksdagen skirskadas ocksa
statsaktiebolagens verksamhet. Den formella parlamentariska kontrollen
sker genom riksdagens behandling av denna beriittelse som kan ge anled-
ning till ingiende diskussion samt sporsmal till den minister som anses ha
Overinseende Over respektive bolags verksamhet. Ocksa i samband med
anslagsidskanden har férekommit omfattande debatter som gett uttryck
for riksdagens énskan att fa diskutera den ekonomiska skotseln av ifraga-
varande foretag. I samband med riksdagens behandling av férslaget om
dndring av lagen om Valmet Oy. ar 1952 utspann sig en synnerligen lang
och intensiv debatt kring bolaget och dess skotsel. Ofta aterkommer dis-
kussionerna om investeringar i de statliga foretagen. (T.ex. debatterna
1958—59 om anslag for utbyggnad av Otanmiki Oy genom uppférande
av ett stal- och jidrnverk.) Statrevisorerna har i sin beriittelse upprepade
ganger kommit med besk kritik av statsbolagens skotsel. I beridttelserna
for ar 1955 och 1956 har revisorerna framlagt ingaende utredningar Gver
finansieringen och langivningen fran statens sida. Sarskilt fistes avseende
vid den omfattande finansieringen av bolagens investeringar med syssel-
sittningslan. Beviljandet av lan till statsbolagen fran det budjetanslag
som reserverats for tryggande av syssensittningen innebdr en beskirning
av riksdagens bestimmanderdtt. I slutet av ar 1956 uppgick de syssel-
sittningslan staten beviljat bolagen till sammanlagt 4.9 mrd mk, varav
4.4 mrd mk beviljats utan riksdagens medgivande. Dessutom utférde
vevisorerna rintabilitetsberdkningar, av vilka det framgar att tio stats-
dirigerade bolag i dividend till staten erlagt 2.9 9, av det nominella virdet
pa alla statsdgda aktier i samtliga statsbolag. Motsvarande tal for ar 1955
var 3.6 9%. Med anledning av utredningarna konstaterar revisorerna att
effektivare bevakning av statens intressen i bolagen ér av noden. Da staten
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har stora intressen att bevaka i de statsdirigerade aktiebolagen uttrycker
statsrevisorerna i berittelsen for ar 1955 asikten, att skil foreligger »att
prova utfirdandet av allminna direktiv om, att de av statsradet for ett ar
igéinder till vederbérande bolags stimmor utsedda representanterna fore stim-
man officiellt borde inférskaffa sirskilt utlatande av statsradet om de vik-
tigaste av bolagen planerade utvidgnings-, investerings-, fondbildnings- och
vinstfordelningsfragornay 12).

Med anledning av denna kritik som statsrevisorerna redan tidigare ut-
talat har handels- och industriministeriet erkint att effektivare och mera
centraliserad Svervakning av statsbolagens verksamhet vore av niéden dven
fran ministeriets sida, men att man »éinnu ej funnit harfor ldmpliga utvigar
utan att dventyra eller onédigt hindra dessa sasom affarsinrdttningar ver-
kande statliga foretags rorelsefrihets 13),

Kritiska roster 1 pressen har dven velat gora gillande att regeringen
inte fister tillrdckligt stor vikt vid statsrevisorernas berittelse; behandlingen
inskrinker sig till att ministerierna av sina underordnade insamlar korta
och summariska svar pa revisorerna anmirkningar, ett arbete som ofta kan
ta ett ar i ansprak. Nir dessa svar sedan tillstélles riksdagen kan de knappast
mera vicka intresse hos riksdagsledamdterna och féljden blir att revisorerna
ar efter ar far framstdlla samma anmiérkningar utan nagot synligt resul-
tat 14).

Statsrevisorernas beriittelse baseras delvis pa uppgifter fran statens
revisionsverk som utgér organ for den inve revisionen av férvaltningen.
Samarbetet mellan dessa bada organ #dr mycket intimt och statsrevisorer-
nas beriittelse reflekterar ocksa revisionsverkets verksamhet,.

I lagen om revision av statshushallningen ar 1947 18) dir revisions-
verkets stillning som kontrollorgan #r fastslagen, hianvisas betréffande stats-
bolagen till »lagen om granskning av sadana aktiebolags verksamhet, i vilka
staten innehar aktiemajoriteteny» '%). Statens revisionsverk har i enlighet
didrmed ritt att dvervaka och granska alla aktiebolag jimte dotterbolag,
diir staten #ger mera dn 50 9, av aktierna.

Genom aktiebolagslagens stadgande om minoritets (minst 10 %,) ratt att
i sirskilda fall for tryggande av egna intressen i bolaget utse extra revisor
eller sammankalla extra bolagsstimma kan staten pa detta sitt atminstone
i teorin kontrollera de foretag dédr den dr mindre dn 50 9%, av aktiekapitalet.
Fritagna fran revisionsverkets 6vervakning och granskning ér riksdagen och
de fonder den forvaltar, Finlands Bank, postsparbanken och folkpensions-
anstalten 17). Det tillkommer revisionsverket att vid denna verksamhet égna
sirskild uppméirsamhet 4t &ndamalsenligheten av anvindningen och place-
ringen av aktiebolagens medel.

De statliga bolagen skall enligt forordningen om revision av statshus-
hallningen %) arligen senast en méanad efter bolagstimma, vid vilken fore-
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gaende ars verksamhet godkints och ansvarsfrihet beviljats, till revisions-
verket insinda avskrift av bolagets verksamhetsberittelse, bokslut, revisions-
beriittelse samt protokoll frin bolagsstimman. Revisionsverket har befogen-
het att nir som helst verkstiilla revision av statsbolagens rdkenskaper, kassa,
forrad och ekonomiska forvaltning, men i praktiken har denna riatt knappast
alls utnyttjats.

Statens revisionsverk lyder under finansministeriet som genom ett be-
slut faststdllt dess instruktion (156/48) och star siledes under regeringens
dverinseende. Generaldirektoren for revisionsverket utndmnes av republi-
kens president, likasa avdelningscheferna, medan statsradet utndmner byra-
cheferna.

Att statens revisionsverk ir beroende av finansministeriet utgor ett
missférhallande som bade ur principiell och praktisk synpunkt inbjuder
till kritik. Det ir ej dndamalsenligt att revisionsverket star i beroendefor-
hallande till den exekutiva statsmakten, vars verksamhet det i hogsta grad
aligger revisionsverket, att granska och kritisera ?). Den direkta kontakten
mellan revisionsverket och statsbolagen har i praktiken uppritthallits genom
att verkets tjanstemin vid nimnda bolags stimmor valts till Arsrevisorer.

Staten kan ocksd utéva en mera direkt och fortlopande insyn i stats-
bolagens verksamhet; detta kan ske bade fran riksdagens och frian stats-
radets sida. '

Sina intressen som aktiefigare i statsbolagen bevakar staten dnda fran
aktiebolagets grundande. I lagarna om d&verlatande av statsegendom till
nya statsbolag, exempelvis lagarna for Outokumpu Oy m. fl. %) och Valmet
Oy 21), stadgades att i bolagsordningen bor intagas foreskrifter som tryggar
statens bestimmanderitt; i bagge fallen gillde det ursprungligen en majoritet
motsvarande minst 75 9, av aktiestocken. Detta stadgande har sedermera
dndrats till att f6r Outokumpu Oy:s del gélla minst 75 procents aktieinne-
hav for staten och folkpensionsanstalten tillsammans, dock sa att 51 procent
forblir i statens omedelbara dgo, och for Valmet Oy:s del till minst 60 pro-
cents direkt statligt innehav.

Statsbolagen ér uppdelade pa de olika ministerierna enligt rorelsens art.
De flesta sorterar under handels- och industriministeriet, ett antal under
ministeriet for kommunikationsvisendet och allminna arbetena. Qy. Yleis-
radio Ab. dr underordnat sistndmnda ministerium, men inskrinkningen att
radiobolagets forvaltningsrad viéljes av riksdagen bor dock noteras. Svavel-
syre- och superfosfatfabriken Ab sorterar under lantbruksministeriet. Pa
grund av sin speciella karaktidr dr Oy. Alkoholiliilke Ab. understillt social-
ministeriet.

Liksom de privata bolagens verksamhet regleras ocksa statsbolagens
funktion av aktiebolagslagen och respektive bolagsordning. Staten har i
allméinhet strdvat till att overlimna det priméra ansvaret for foretagets
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skotsel till de av bolagsstémman valda forvaltningsorganen och revisorerna.
Det har dérfor foreskrivits att endast de viktigaste frigorna skall avgéras
av bolagsstimman.

Vid bolagsstimman bevakas statens intressen av statsradets for ett ar
i sinder utsedda representant, i forsta hand handels- och industriministern,
som vid sin sida har tva suppleanter, vanligen tva foredragande vid minis-
teriet. Dessa sistnimnda far, da de skall upptrida som statsrepresentanter,
sina direktiv av ministern, ifall denne inte av hinsyn till drendets vikt
overlimnat at statsridet att besluta om direktiven. I manga fall kommer
ministern helt informellt 6verens med de dvriga statsradsmedlemmarna om
statens stillningstagande. Ett regeringsinflytande gor sig sig hiirvid gillande
gpeciellt vad personfragor betriffar. Da staten vid bolagsstimman repre-
senterar aktiemajoriteten och den person som dér féretrider staten far
sina direktiv av regeringen, kommer ocksa valet av forvaltningsorganen att
ske under statens kontroll. Staten kan se till att limpliga personer inviiljes
i forvaltningsradet, ifall ett dylikt existerar, och i styrelsen eller direktionen.
Ofta Lkoncentreras bestimmanderitten inom bolaget hos verkstillande
direktoren som dock i motsats till vad som ofta giller om bolagets Gvriga
ledning vanligen fir en expert pa omradet i fraga.

En allmin iakttagelse i flera linder dr att statens inflytande pa sina
bolag ofta gar lings mera informelle kanaler. sHinsynstaganden, under-
handskonferenser, politiska inflytelser, personliga forhallanden, nédtvang
ete. maste sjalvklart alltid fa ett visst, ibland kanske mycket stort infly-
tande.» 22)

R. Tersman konstaterar i sin doktorsavhandling »Statsmakterna och
de statliga aktiebolagen», att regeringens inflytande i Sverige lings mindre
formella kanaler édr betydande. Underhandskontakter har varit det mest
anlitade foérbindelsemedlet mellan departementen och bolagen 23),

W. A. Robson gir samma iakttagelse i Storbritannien: ..»makten att
ge direktiv och dvriga legala kontrollutvigar som ministrarna kan begagna
sig av ir av mindre betydelse i relationerna mellan regeringen och de sociali-
serade industrierna &n det inflytande som ministrarna pa informell vig
genom diskussioner, forhandlingar och patryckning utdvary 24).

Det kan diskuteras i vilken grad statsbolagens forvaltningsorgan blivit
objekt fér partipolitiska stravanden.

Tidskriften »Veronmaksaja/Skattebetalarens som representerar statsdrif-
tens mest agressiva vedersakare framhaller att bevakningen av statens
intressen inom bolagens néstan dr obefintlig. Enligt tidskriften sitter i
forvaltningsraden politiker, oftast riksdagsmedlemmar eller f.d. ministrar
som borde representera statsmakten men har svart att skarpare kritisera
»det egna bolagety. »Skattebetalaren» anser att detta dr det bista sittet for
dimpande av kritiken. Dessutom papekas att medlemskapet i statsholagens
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forvaltningsrad och direktioner samt revisorsposterna i stor utstrickning
koncentrerats i hiinderna pa samma personer 25),

I foretalet till sammelverket »Statsigda foretag i utlandety pavisar
E. Histad att man konstaterat att makten éver offentliga foretag ibland
lagts hos en »liten, orepresentativ. och ofta sjilvpermanentande grupp».

En undersékning av forvaltningsradens och direktionernas samman-
siittning 1 de statliga aktiebolagen under 1958 (dotterbolag av mindre for-
mat har inte beaktats, déirfér att dotterbolagets direktion i de flesta fall ér
= moderbolagets direktion) utvisar att 334 poster i ovannimnda organ &r
fordelade pa 224 personer. Bland dessa personer har inflytandet i hog
grad koncentrerats hos 56 funktionédrer som har minst tva poster: 27 per-
soner har tva platser. 17 tre platser, 4 fyra platser, 5 fem platser, 2 sex
platser, samt en person nio platser. Av det totala antalet forvaltningsrads-
eller direktionsmedlemmar dr 70 riksdagsmiin (som riksdagsmiin betraktas
personer valda for foregaende eller innevarande legislaturperiod ). Dessa
innehar 99 fortroendeposter, som fordelar sig pa de olika partierna pa fol-

jande sitt 26):
soe,dem.,
DFFF, agr., soc.dem. saml, opp. sv.ip. 1 {p. smibond.

Andal riksdagsmiin foretridda
i statsbolags forvaltningsrad

och direktioner: .......... 12 25 15 4] G 4 3 — =70
Antal poster fordelade pi ovan
namnda riksdagsmiin. . ..., 12 38 23 6 10 6 4 — =99
DFFY, agr., soc.den., saml.,
Antal Siatsrdduppdmg 21. 9.
1944—1959: 15 (b.p 9,) 106 (41.4 Ay 81 (31.6 %) 8 (3.1 %)
fi.ip. och dess
sv.fp., fireghngare,

25 (9.8 9%) 21 (8.2 %) = 256

Dessa tabeller visar en tydlig korrelation mellan agrarférbundets och
det socialdemokratiska partiets (hir taget som en helhet) talrika regerings-
engagemang och dess overligsenhet i fraga om representation i statsbolagens
forvaltningsrad och direktioner.

Prineipiellt-juridiska betdnkligheter mot placeringen av riksdagsmiin i
statsfiretagens férvaltningsorgan anfér rdm. Twure Junnile i en hemstill-
ningsmotion ar 1959.%7)

Det fortjinar hir nimnas att man i Storbritannien och Frankrike velat
skydda statsforetagen mot politiskt inflytande genom att diskvalificera
ministrar och parlamentsledamdter for deltagande i de statliga foretagens
forvaltningsorgan. Detta forbud géller dnda till fem ar efter avgangen fran
regeringen eller parlamentet 2%). Ma det dock papekas att stora nationer
kan tillata sig en sidan politik, som sma stater, fattiga pa férmagor inte
har rad till.

i
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Vid bolagsstimman viiljes ocksd drsrevisorerna fir bolaget. Pa grund-
valen av deras berdttelse beviljas ansvarsfrihet av bolagsstimman. I de
flesta fall #r statens revisionsverk representerat bland revisorerna, ofta
ocksi vederborande ministerium. De storsta bolagen har dessutom kontroll-
revisorer, vilkas revision inskrenkas till en kassa- och siffergranskning.

Vinstfordelningen fastslas av bolagsstimman pa forslag av direktionen
och forvaltningsridet. Efter dividendutbetalningen och den foéreskrivna
fonderingen brukar vissa belopp beviljas sasom understid {or allminnyttiga
andamal.

Sa linge bolagen gar med vinst och ér sjilvfinansierande dr de i stor
utstriickning oavhingiga av staten. Men behovs det kapitaltillskott av
statsmedel, kommer #rendet till behandling i riksdagen i samband med
budgeten. Sasom ndmnts har denna parlamentariska kontroll delvis und-
vikits genom anvindning av sysselsittningsmedel for langivning at stats-
bolagen. Nyemissioner t.ex. fordrar i normala fall statsmedel och alltsa
riksdagens godkinnande. Fragor gillande statsgaranti for lan hanskjutes
ocksa till riksdagen. Ett aktuellt exempel utgor statsgarantin som bevilja-
des Aero Oy vid inkdp av de reaktionsdrivna Caravelle-flygplanen. — Da
aktiebolagen beviljas lan tillsdtter vanligen statsradet kontrollérer som
dvervakar lanemedlens dndamalsenliga anvédndning. Dylika har utnimnts
bl.a. for Neste Gy och Kemijoki Oy.

Folkpensionsfonden disponeras delvis for lan till statens affirsforetag,
men da folkpensionsanstaltens styrelse viiljes av riksdagen kommer ocksa
denna langivning under parlamentskontroll.

Ifall investeringarna fordrar budgetanslag dras utom statsradet ocksa
riksdagen in i saken som avgtrande instans. Det har tidigare forekommit
fall dir bolagens férvaltningsorgan uppfattat sina investeringsbefogenheter
alltfor vidstrickt, t.ex. da alkoholbolaget finansierade hotellrérelse innan
dess verksamhet ocksa i bolagsordningen utstrickts att omfatta detta om-
rade.

Alla storre utvidgningar av rérelsen behandlas av bolagsstimman och
staten kan redan i detta skede paverka sakens utveckling. De industriella
bolagen brukar i allmédnhet pa eget initiativ vinda sig till handels- och
industriministeriets industriavdelning for Gverliggning i viktigare inves-
teringsfragor.

Kontroll av statsbolag av speciell karaktir.

Tva betydelsefulla statliga foretag i bolagsform av speciell karaktir
skall hér #dgnas sirskild uppmirksamhet. Det ena, Oy Alkoholiliike Ab
som har ensamritt till tillverkning, import och forsiljning av alkohol-
drycker i Finland tillkom genom en speciallag 2*) i samband med alkohol-
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forbudets upphidvande ar 1932. Det senare, Oy Yleisradio Ab, har hand
om rundradioverksamheten. Bigge ér av sa vital samhiillelig betydelse att
statsmakten ansett kontrollen av dessa féretag bora skidrpas i higre grad
dn vad giller vanliga statsholag.

Oy Alkoholiliike Ab #r i egenskap av savil affirsforetag som organ for
alkoholférvaltningen mycket nirmare understillt staten dn statsbolag av
normal typ. Salunda skall férvaltningsradet som bestar av sju medlemmar
och tre suppleanter férordnas av statsradet for tre ar i siinder. Praxis har
hirvid varit att lata de politiska partierna representeras i forvaltningsradet.
Statsradet utser dven ordférande och viceordférande i forvaltningsradet.

Om savil forvaltningradets som direktionens sammantriden samt holags-
stimma bor bolaget anmiila hos socialministeriet, for vilket en representant
alltid #dger riitt att ndrvara och deltaga i diskussionen vid dessa tillfillen.

Av alkoholbolagets fyra revisorer och tva revisorsuppleanter utser stats-
radet tva ordinarie, dédribland ordféranden, och en suppleant, medan de
dvriga utses av bolagsstimman. Revisionsberiittelsen limnas till forvalt-
ningsradet, som sénder den till statsradet jimte eget utlatande. Statsradet
faststiiller pa framstéllning av bolagsstimman bolagets bokslut och besluter
om de atgirder redovisningen eventuellt ger anledning till.

Finlands Rundradio Ab, ursprungligen ett privatbolag ombildades ar
1934 39) till ett statligt bolag Oy Yleisradio Ab, vilket sedan ar 1951 #1)
som enda statsbolag #dr befriat fran skattskyldighet till staten.

Ett annat sidrdrag, som man genast fister uppmirksamhet vid dr det
faktum, att bolagsstimman ej som fallet ir inom vanliga aktiebolag viiljer
forvaltningsradet. I stillet dr det en utom bolaget staende instans, riks-
dagens elektorer, som tillsitter forvaltningsradet, vars uppgift bla. dr att
overvaka programverksamheten. Da rundradion pa ett betdnkligt sitt ut-
nyttjats fér partipolitiska syften, tillférsikrades riksdagen genom en lag-
dndring %2) 1948 rdtten att utse forvaltningsradet, som i sin tur delegerat
de flesta idrenden till tva programrad, ett finsk- och ett svensksprakigt.
Viktigare principfragor behandlas dock av forvaltningsradet.

Ministeriet for kommunikationsvisendet och allmidnna arbetena under
vilket Oy Yleisradio Ab sorterar, tillerkinnes genom koncessionskontraktet
riitten att foretridas av en representant vid forvaltningsradets och direktio-
nens sammantriden, vid vilka representanten dven fger yttranderitt.

Storleken av radio- och televionslicensavgiften bestimmes av statsradet.
Det kan nimnas att radions férvaltningsrad nyligen over ett ar forgives
anholl om att hija licensavgifterna.

Oy Yleisradio Ab:s sjalvstindighet har i hdg grad beskurits genom in-
grepp fran statsmaktens sida. Allvarliga forsok har gjorts att ytterligare
inskrinka radions frihet. En statskommitté tillsattes ar 1950 for att ut-
arbeta forslag till ny koncession for radion. Kommitténs betinkande ut-
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mynnade ar 1952 i foljande radikala forslag: Oy Yleisradio Ab upphor, en
gjalvstindig statlig inrdttning overtar uppgiften. Kommittén grundade sitt
forslag frimst pa att bolaget ej strivat att uppna foretagarvinst. Forvalt-
ningsradet skulle besta av tolv medlemmar, av vilka regeringen utser fyra,
den tredjedel vilken enligt betdnkandet fordrades for att hinskjuta av-
gorandet i en fraga till regeringens omprovning, varigenom de av riksdagen
valda évriga ledaméterna kunde giras till statister. Generaldirektéren och
de andra direktérerna skulle tillsittas pa fem ar och deras beslutanderitt
skulle inskrinka sig till rutinfragor 3). Forslaget forkastades emellertid i
sin helhet efter det att forvaltningsradets asikt hade horts. Man framholl
bl.a. fran radions sida att aktiebolagsformen i vart land har ansetts lamplig,
emedan verksamhet inom en sadan ram kan garantera den sjilvstindighet,
oavhingighet och smidighet som radioverksamhetens natur fordrar. — Man
kan utan storre overdrift siga att forslaget, om det blivit godkint, hade
gjort var radios forvaltningssystem mer likt diktaturstaternas in demokra-
tiernas.

Detta forsok till att sa att siga stdlla radion under regeringens direkta
kontroll férdémdes i tidningspressen bl.a. av publicisten och radiomannen
Ragnar Olander som skrev: »Radioledningens sjilvstindighet — dess relativa
oberoende formellt och reellt av myndigheter och officiella instanser — &r
ett forsta rangens intresse. Dess ledning bor vara helt inrviktad pa att se
programmen ur radions egen och ur lyssnarnas synpunkter, dvs. att till-
godose det radiomissigt limpligay. Liknande tankegangar finner man dven
i utlandet. I en officiell engelsk »vit bok» ar 1946 sades att den brittiska
radions sjilvstdndighet »dr bist idignad att siikra ordets frihet i etern och
beréva det politiska parti, som har makten, frestelsen att anvinda stats-
kontrollen 6ver radion for egna politiska syften» 34).

Malet for kontrollen av ett offentligt foretags forvaltning och ledning
ir att forebygga misshushallning, maktmissbruk.

Denna 6vervaknings nuvarande form i Finland har kritiserats bade i
fackpressen och pa parlamentariskt forum. Upprepade ganger har man i
riksdagen hort roster hijas for hivdandet av parlamentets ritt att 6vervaka
statens foretagsamhet och forvaltningen av dess egendom.

Riksdagsman Nils Meinander m.fl. anhéll i en motion 1954 5) om en
utredning av fragan om ledningen och kontrollen av statsbolagen. Motio-
nirerna framholl statens sma mojligheter att paverka bolagsledningens
dispositioner eller att genom sina revisorer fi tillrickligt djupgaende insyn
i de vidare produktionspolitiska sammanhangen. Motionen har t.v. ej for-
anlett nagon atgird trots att statsutskottet 27. 3. 1957 i ett utlatande till
grundlagsutskottet firslagit motionens godkdnnande.

Riksdagsman C. A. Ohman m.fl. hemstillde 1955 36) att statens revisions-
verk skulle understiillas de av riksdagen valda statsrevisorerna, Samtidigt
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borde faststiillas att postsparbankens, folkpensionsanstaltens och de stats-
dirigerade bolagens verksamhet underkastas statsrevisorernas kontroll.
Motionen avbojdes 16. 4. 1957.

Riksdagsman Kaarlo Kajatsalo m.fl. motionerade 1954 om ritt for stats-
revisorerna att Overvaka och granska de statsdominerade aktiebolagens
verksamhet. Lagforslaget forkastades 12. 7. 1957 efter en livlig debatt
under vilken vénsterpartierna forklarade sig nijda med radande praxis 37).

Riksdagsman Esa Kaitile m.fl. (bl.a. tre socialdemokrater) anholl 1958
i en hemstillningsmotion om att regeringen skyndsamt skulle tillsitta ett
expertorgan med uppgift att inkomma med forslag till effektivisering av
den administrativa och parlamentariska kontrollen av bla. aktiebolagen
med statsmajoritet.

Riksdagsman Juho Tenhidldé m.fl. motionerade 1957 och 1959 om en
tillimpningsférordning av lagen om granskning av de statsdominerade
aktiebolagens verksamhet (968/47). Motiondrerna pastar att revionsver-
kets lagliga ritt till insyn i statsbolagens verksamhet inte utnyttjats. »I
sjalva verket har dessa revisioner praktiskt taget blivit ogjorda.» Man
papekar att statens revisionsverk pa grund av otillricklig personal inte dger
sakliga forutsittningar att utféra den granskning av statsbolagens verk-
samhet och speciellt dindamalsenligheten i anvindningen och placeringen av
statsbolagens medel som lagen forutsitter 39).

I debatten har man kunnat spara bekymmer over att riksdagen inte
kan utnyttja sin lagliga rétt att kontrollera statsbolagens beslut att utan
riksdagens hérande grunda dotterfiretag, vilka for staten innebir betydande
ekonomiska ataganden. Kravet pa parlamentarisk sanktion for all statlig
affirsverksamhet i vart land uttalas med allt storre eftertryck.
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