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Jo ennen itgendistymistdin on Suomen valtio harjoittanut varsin laajaa
litketoimintaa. Valtion litkeyrityksii ovat olleet rautatiet, posti- ja lennitin-
laitos, kanavalaitos y.m. valtion laitokset. Niiden rinnalle on varsinkin
viime vuosikymmenind syntynyt uusi liiketoiminnan harjoittamismuoto,
nimittdin valtion omistamat tai valtiojohtoiset osakeyhtiot.

Varsinaisena syyni tdmin unuden litketoiminnan kiytintoon ottamiseen
on ollut laitosmuodon ja yhtidmuodon keskindinen vertailu, josta on voitu
tehdd johtopiiitos, etti yhtiomuodolle on annettava etusija, mikéli haluaa
saavuttaa tehokkuutta ja joustavuutta sekd pidstd hyvidn taloudelliseen
tulokseen. Sen sijaan on laitosmuoto tunnustettava edullisemmaksi, mikali
tavoitetaan perusteellisuutta ja varmuutta. Valtionlaitosten rinnalle valtion-
hallinnon liheiseen yhteyteen on varsinkin toisen maailmansodan jilkeiseni
aikana perustettu lukuisia osakeyhtisitd, jotka harjoittavat valtion laskuun
lilketoimintaa. Sellaisia yhtiditd on perustettu kaivostoimintaa, vesi- ja
gihkévoiman kehittdmisti seki valtion alkoholiliikettéd varten, linja-auto-
litkennettd hoitamaan seuduilla, joissa ei ole riittdvida kulkuyhteyksia y.m.s.
tarkoituksia varten.

Valtion osakeyhtié on suurin piirtein verrattavissa yksityiseen yhtioon.
Se on erillinen oikeushenkils, miki ei ole hallinnollisoikeudellisten méaériys-
ten alainen, vaan jonka toiminta médrdytyy osakeyhtidlainsiidannon mu-
kaan. Sen eliminé ovat yhtickokous ja johtokunta. Yhtickokoukseen méarié
asianomainen ministerié jonkun korkean virkamiehensd kiyttimidn puhe-
valtaa, joten yhtidkokous useimminkin on puhdas muodollisuns. Seuraa-
vassa esityksessi kuvataan valtionenemmistoisten osakeyhtididen kehitystéa
ja valtiontilintarkastajain oikeutta tarkastaa niiden tilinpitoa.

Voimassaolevan hallitusmuotomme 63 §:ssi siiidetddn, ettéd valtion tuloa
tuottavaa omaisuutta ja litkeyrityksii hoidetaan ja kiytetddn lailla vahvis-
tettujen yleisten periaatteiden mukaan. Jo 1920-luvulla kisiteltiin edus-
kunnassa hallituksen esityksid valtion tuloa tuottavan omaisuuden ja liike-
vritysten hoitoa koskevaksi laiksi, mutta kuitenkin vasta vuonna 1931 siii-
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dettiin laki valtion teollisuuslaitosten hoidon ja kidyton yleisisti perusteista,
joka oli piivitty toukokuun 13 piivind 1931. Samanaikaisesti oli tehty
mydskin lakialoite, joka tarkoitti erindisten valtion omistamien teollisuus-
laitosten muodostamista osakeyhtidiksi, jotta ne osakeyhtion muodossa
saattaisivat toimia itsendisemmin ja valtiovallasta riippumatta. Taméa aloite
johti aikanaan eduskunnan hyviksyméin lakiin joulukuun 31 piiviltda 1931
valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa eriiit valtion teollisuuslaitokset perus-
tettaville osakeyhtidille. Edellimainitussa laissa miardttiin ettd valtion
teollisuuslaitoksia oli hoidettava ja kaytettivi terveiden liikeperiaatteiden
mukaan valtiolle tuloa tuottavasti seké liilkkeen kannattavaisuutta silméalla-
pitden. Niiden laitosten tilit seké niiden hallinto ja hoito ynn# vuosikerto-
mus oli valtioneuvoston vuodeksi kerrallaan valitsemien tilintarkastajien
tarkastettava. Vuosikertomus, taydennettynd laitoksen tilinpddtokselld ja
tilintarkastajien lausunnolla ynni johtokunnan ehkd antamalla selitykselld
oli julkaistava painosta seki pantava eduskunnalle valtiovarain tilasta
annettavaan kertomukseen. Jilkimméisessd laissa taasen madrittiin, ettéd
valtioneuvoston tuli médritd luovutettavan omaisuuden arvo sekéd kuinka
suuri osa arvioidusta omaisuudesta oli pantava yhtioon osakkeita vastaan
ja kuinka suuri osa oli jaidvi yhtion velaksi valtiolle. Yhtijarjestyksessé
oli soveltuvin kohdin otettava huomioon edellimainitun lain sddnndksid.

Helmikuussa 1933 wvaltiontilintarkastajat tiedustelivat eduskunnalta,
tulisiko heiddn edelleen valvoa vuoden 1932 aikana osakeyhtitiksi muodos-
tettujen Oy. Alkoholiliike Ab., Outokumpu Oy, Imatran Voima Oy ja
Veitsiluoto Oy:n tilejd, koska niille osakeyhtitlain nojalla oli valittava omat
tilintarkastajat. Tistid aloitteesta sitten kehittyi otsikoitu ongelma, joka
ratkaistiin vasta vuonna 1947, vaikka mychemminkin on kysymysté poh-
dittu.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta huomautti, ettei valtiontilintarkas-
tajain toimivaltaan sisiltynyt oikentta sanottujen valtion yhtibiden tilin-
pidon tarkastamiseen, mutta kehoitti eduskuntaa harkitsemaan milld tavalla
tiallainen tarkastus sopivimmin voitaisiin jirjestdad. Eduskunta pidtti puo-
lestaan 7. 4. 1933 kehoittaa hallitusta harkitsemaan, voitaisiinko ja miten
laajentaa eduskunnan oikeutta tarkastaa sanottujen valtion yhtididen tilin-
pitoa ja toimintaa. Tasavallan presidentti jatti 22. 6. 1933 asian valtio-
neuvoston tutkittavaksi, minki johdosta valtiovarainministerio hankki lau-
suntoja mainituilta yhtioiltd, jotka kaikki asettuivat kielteiselle kannalle
ehdotettuun laajennettuun tarkastamisoikeuteen. Valtioneuvosto pédatti
tdmén johdosta 28. 12. 1934, ettei eduskunnan toivomus aiheuttaisi toimen-
pidettd valtioneuvoston puolelta. Kuitenkin lihetettiin yhtididen poytikir-
jat vonodelta 1937 ja seuraavilta vuosilta valtiontilintarkastajain néihtéviksi,
jotka kertomuksessaan sanotulta vuodelta késittelivit kysymystd nédiden
yhtididen varojen sijoituksesta ja voittovarojen kiytostd. Muutamat yhtict
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olivat niet laajentaneet toimintaansa sijoittamalla varoja tarkoituksiin,
jotka eivit kuuluneet niiden toimintapiiriin, sekd vuosittain jakaneet avus-
tuksia tarkoituksiin, joita varten oli tulo- ja menoarviossa osoitettu varoja.
Valtiontilintarkastajain mielestd téllainen sijoitus- ja avustustoiminta ei
ollut oikea. Avustuksen hakijat kiddntyivit yhtididen puoleen sivuuttamalla
hallituksen ja eduskunnan. Eduskunta kehoitti sentihden hallitusta ryhty-
médn toimenpiteisiin niiden epikohtien poistamiseksi ja hallituksen kerto-
muksessa vuoden 1940 valtiopdiville ilmoitettiin, ettd kysymystéa késiteltiin
valtiovarainministeriossa.

Vuonna 1946 asetettiin valtiokonttorin johtajan J. W, Minwix puheen-
johdolla toimiva komitea valtion tilintarkastuslaitoksen nusimiseksi ja sen
antaman mietinnén nojalla laati sittemmin lainvalmistelukunta esitysehdo-
tuksen 15. 4. 1947, miki johti 23. 12. 1947 annettuun lakiin valtionenem-
mistdisten osakeyhtitiden toiminnan tarkastuksesta seké lakiin ja asetulseen
samalta piiviltd valtiontalouden tarkastuksesta. Ensiksimainittuun lakiin
johtanut esitysehdotus sisélsi aluksi ehdotuksen laiksi valtionenemmistdis-
ten osakeyhtoiden toiminnan tarkastuksesta, jossa muun muassa oli valtion-
tilintarkastajille myonnetty oikeus sanottujen yhtiiden tilinpidon tarkasta-
miseen. Mutta mainittu ehdotus kohtasi nididen yhticiden taholta siksi
huomattavaa vastustusta, ettd hallitus paatti poistaa mainitun lain esitys-
ehdotuksestaan, joka siis lopullisessa muodossaan sisilsi ainoastaan edelli-
mainitun valtiontalouden tarkastusta koskevan lain. Mutta asiaa eduskun-
nassa kisiteltdessi monivuotinen valtiontilintarkastaja ja kansanedustaja
V. RanTara jatti 16. 10, 1947 lakialoitteen, jossa ehdotettiin myénnettiviksi
valtiontilintarkastajille valtion omistamien yhtididen tilinpitoa koskeva nii-
den omien tarkastajien tarkastuksen kanssa rinnakkain kulkeva tarkasta-
misoikeus, jota vastoin hallituksen esityksessid oli varattu valtiontilintarkas-
tajille ainoastaan oikeus saada valtiontalouden tarkastusvirastolta tarvitta-
vaa aineistoa. Tarkastusvirastolle oli nimittdin hallituksen ehdotuksessa
varattu ensisijainen tarkastusoikeus. Eduskunta ei kuitenkaan hyviksynyt
titd lakialoitetta sellaisenaan, joten lakiin valtionenemmistdisten osake-
yhtididen toiminnan tarkastuksesta 23. 12. 1947 otettiin siéinnds ainoastaan
tarkastusvirastolle kuuluvasta tarkastamis- ja valvomisoikeudesta. Tarkas-
tusviraston tuli kiinnittdd erikoista huomiota osakeyhtion varojen kiyton
ja sijoitusten tarkoituksenmukaisuuteen sekd toimittaa valtiontilintarkasta-
jille ndiden pyytiméit puheena olevia yhtiditd koskevat selvitykset ja asia-
kirjat.

Kuluneen kymmenen vuoden aikana on tétdé valtiontilintarkastajain
tarkastamisoikeutta koskeva ongelma ollut uudelleen useaan otteeseen edus-
kunnassa kisiteltivind, mutta tuloksetta. Mainittakoon vield, ettd Ruot-
gissakin on vuodesta 1947 alkaen pohdittu samanlaista tarkastamisoikeutta,
mutta siellikiin ei ole vield paisty lopulliseen tulokseen asiassa. Vuonna
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1953 asetettiin kuitenkin asiantuntijakunta selvittiméin valtionjohtoisten
osakeyhtididen toimintaa koskeva ongelma kokonaisuudessaan ja sen annet-
tua kalksi mietintdd on sen sihteeri fil. lis. Rune Thersman helmikuussa 1958
julkaissut viitdskirjansa »Statsmakterna och de statliga aktiebolageny,

Vaikka valtion osakeyhtiot eivit muodollisesti yhtd vihén kuin yksi-
tyiset osakeyhtittkidn ole velvollisia noudattamaan hallituksen antamia
midrdyksid, on hallitus seki Ruotsissa etté Suomessa harjoittanut midiri-
tynlaista vaikutusta yhtiéihin varsinkin yllapitaméllé epivirallista yhteytta
niihin asianomaisten ministerididen vélitykselld. Valtion yhtididen hallituk-
silla on varmaankin suurempi toimintavapaus kuin yksityisten yhtididen
johtokunnilla, jotka ovat suuresti riippuvaisia yhtiokokouksesta ja osakkeen-
omistajain muodostamista ryhmityksistd. Merkillepantava on se seikka,
etti eduskunnalle on annettu laaja toimivalta valtion omistamia osake-
vhtiditd perustettaessa ja rahoitettaessa, mutta ettd tistd huolimatta silld
ei ole oikeutta oman toimielimensd, valtiontilintarkastajain kautta tarkas-
taa niiden tilinpitoa ja sijoitustoimintaa.

Kuten ylld esitetystd ilmenee, on kysymys laajennetusta tilintarkastus-
oikeudesta muodostunut poliittiseksi riitakysymykseksi. Téllainen laajen-
nettu tarkastus on katsottu oikeutetuksi, koska yhtiot harjoittavat valtion
liiketoimintaa, mutta toisaalta on huomautettu, etti tehokas liiketoiminta
vaatii yhtimuotoa ilman minké#inlaisia rajoituksia. Laajennettua tarkas-
tusta vastaan on m.m. esiintuotu, ettd tarkastus tulisi kolminkertaiseksi,
silld, yhtididen tilit tarkastavat ensinnikin niiden yhtickokousten valitsemat
omat tilintarkastajat, minki jilkeen toissijaisen tarkastuksen suorittaa val-
tiontalouden tarkastusvirasto. Jos témin lisiksi vield valtiontilintarkasta-
jat suorittaisivat kolmannenkin tarkastuksen, tulisi tarkastus liiankin laa-
jaksi. Omien tilintarkastajien suorittama tarkastus tulisi esitetyn mielipi-
teen mukaan olla riittévi. Téatd mielipidettd vastaan on Ruotsissa esiinty-
nyt johtaja Karn WistranD, joka Svensk Tidskrift’in vuoosikerrassa 1947
sivulla 488 on huomauttanut, etti on ensiluokkaisen tirkeiti, ettd valtion
vhtididen harjoittama laaja liiketoiminta alistetaan valtiontilintarkastajain
tarkastettavaksi, koska eduskunta viime kidessi piaittdd esim. yhtitn
perustamisesta, osakepidoman korottamisesta, lainatakuiden myontimisesti
ja annettavista avustuksista liikeyrityksen osoittaessa tappiota.

Uskonto on riisuttu kaikesta ajallisesta ja maallisesta
vasta silloin, kun se ei tunnustajilleen lupaa mitidn
eikd pelota milldidin.
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