JAAKKO NOUSIAINEN: Suomen politttinen jirjestelmi. WSOY. Porvoo
1959. X 4 334 s.

Poliittisten jérjestelmien toiminta ja sithen osallistuvien voimien viliset suhteet
muotoutuvat kiytidnnossd useimmiten oleellisesti toizsenlaisiksi kuin wvaltiosddnnodt
edellyttiaisiviat. Meillikin on jo aikaisemmin oltu tédstd tietoisia, mutta laajemmin
timé tosiasia alkoi ilmetd Suomen poliittista elimiid kiisittelevissid kirjallisuudessa
vasta 1950-luvulla, kun valtiotieteellinen tutkimus ratkaisevasti suuntautui hallitus-
laitosten kiiytiannollisessi toiminnassa ja dédnestdjien poliittisessa kiyttaytymisessi
ilmenevien sddnnénmukaisuuksien etsimiseen (ks. prof. Jan-Magnus Janssonin artikke-
lia Politiikka 1959 1—2, ss. 1—6). Vield eiviit ldheskidn kaikki poliittisen elimiin
sektorit ole loytineet ensimmiiisti kuvaajaansa. Kipeimmin on kuitenkin kaivattu
yleisteosta, joka jo kiiytettiivissi olevien tutkimusten pohjalla skartoittaisi» koko aihe-
piirin.

Tilanteesta on kirsinyt ennen kaikkea valtiotieteen opetus korkeakouluissamme.
Suomenkielisen opetuksen kohdalla on alan perustiedot ollut téhiin saakka ammennet-
tava osaksi historiallisesta, osaksi ja enimmiikseen pelkistiéin lainopillisesta kirjalli-
suudesta, valtiosiintdoikeudellisista ja hallinto-oikeudellista oppikirjoista (Hermanson
—Kaira: Suomen valtiosdintd piddpiirteittiin ja Merikoski: Suomen julkisoikeus pii-
piirteittiin), jotka ovat tietenkin olleet ldhinné lainopin opiskelijoille tarkoitettuja.
Niissi on kysymys poliittisten jirjestelmien ja laitosten rakennetta ja toimintaa sdé-
televien oikeussidinnosten selvittelysti, ja esim. sellaiset valtiosddnnélle tuntematto-
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mattomat, mutta poliittiseen eldimiin oleellisesti liittyvit tekijat kuin puolueet, pai-
nostusryhmiit ja lehdisté eiviit ole niissi saaneet lainkaan huomiota osakseen. Ruot-
sinkielisenii oppikirjana kiiytetyssi, valtio-opin oman edustajan kirjoittamassa teok-
sessakin (Lindman: Statsskick och férvaltning i Finland) on vain puoluelaitos Iyhyesti
esitetty. Tistd teoksesta on Jkuitenkin juuri ilmestynyt uusi korjattu painos.

Vaaditaan luonnollisesti suuri méédra erityistutkimuksia, ennen kuin ulkomaisiin
esikuviin verrattavissa olevan yleisesityksen laatiminen poliittisesta jirjestelmistiam-
me on mahdollista. Monilta aloilta on perustutkimuksia vasta valmistumassa tai
suunnitteilla, mutta jo nyt on valtiot. tohtori Jaakko Nousiainen, nuorista valtio-
opin tutkijoistamme tuotteliain, uskaltantunut kidyméin késiksi tiéllaiseenkin suur-
tyohén. Hinen on ollut koottava pienimpienkin viime aikoina ilmestyneiden tutki-
musten tulokset, minké lisiiksi hin on joutunut kerddmidn ja muokkaamaan kiytto-
kelpoiseen kuntoon suuren méidrin aineistoa sellaisilta aloilta, joista ei ole ollut osa-
tutkimuksiakaan (esim. lehdistd, puolueiden perusteellisesti uudistetut ohjelmat ja
eduskuntaehdokkaiden nimeiminen).

Lihdeaineiston heterogeenisuudesta ja epétédydellisyydestd huolimatta tri Nou-
siaisen on onnistunut saada vankka ote vaikeasta tehtévistdin ja laatia poliittisesta
jérjestelmiistiimme erittdin selkei, mielenkiintoinen ja tuoreudessaan esimerkillinen
yleisteos, joka jdsennykseltiiin poikkeaa suuresti useimmista linsimaisista esikuvis-
taan. Hsim. Yhdysvaltain poliittista jarjestelmsdd kisittelevit teokset alkavat yleensd
kuvauksella siirtokuntakaudesta tai Philadelphian konventista, minkd jélkeen siirry-
tiéin valtiosfiinnén ja sithen perustuvan valtiokoneiston sekd lopulta valtiosiinnon
ulkopuolisten voimien, kuten puolueiden ja painostusryhmien toiminnan tarkaste-
luun. Nousiainen sen sijaan on valinnut toisen tien. Hén ldhtee nykyisessid yhteis-
kunnassa vaikuttavista poliittisista voimista, valitsijakunnasta, puolueista ja etu-
jirjestoistd sekéd lehdistostd, siis enemmén tai vihemmin organisoidusta »alusraken-
teestas eli valtiosidéinnolle tuntemattomista tekijdistd, jotka kuvastavat erilaisten
yksildiden, ryhmien ja yhteiséjen pyrkimystd pddstd vaikuttamaan niitd koskevien
poliittisten ratkaisujen tekoon. Lihtékohtanaan siis tosiasia, ettd poliittisen toimin-
nan keskeisenii sisiiltond on taistelu vallasta, tekiji siirtyy kuvaamaan niitd oikeudel-
lisia sidéinnéksid ja hallituslaitoksia — spédllysrakennettar —, jotka sddnndsteleviit ja
ohjaavat titd valtataistelua ja siind saavutetun vallan kidyttamisti.

Jo poliittisten voimien rakenteellisessa ja toiminnallisessa kuvauksessa tekijé
liikkuu hyvin ajankohtaisten, piivinpolttavien kysymysten parissa ja tuo mielen-
kiintoisesti esille mm. yhteiskunnan rakenteessa ja poliittisten puolueiden perin-
teellisissé aatteellisissa linjoissa tapahtuneet muutokset sekd painostusryhmien voi-
mistumiseen ja kasvavaan poliittiseen merkitykseen vaikuttaneet syyt. Padhuomio
teoksessa kiinnittyy kuitenkin keskimmiiseen osaan »Valtiolliset laitoksety ja siinid
nimenomaan eri hallituslaitosten keskindisten suhteiden selvittelyyn parlamentaris-
min ja vallanjaon periaatteiden puitteissa. Myods tidssd Nousiainen saa valtiollisen
koneistomme toiminnan erikoispiirteet luonnollisesti sopeutumaan omiin oloihimme
tutkimusaineiston vihiisyydestd ja tutkittavana olevien ilmididen ajallisesta ldhei-
gyydestd huolimatta.

Parhaillaan vield jatkuvien poliittisen elimiin kehitysprosessien analysoiminen on
vaativa ja arkaluontoinen tehtivi, joka vaatii laajaa nikemysté ja syviillistd asioiden
tuntemusta, mutta myos tarpeellista pidittyvyytti varsinkin silloin, kun kysymyl-
sessii on laajaan kiyttoén joutuva perusteos. Joissakin kohdin esitetyt johtopi#aték-
set saattavatkin tuntua perusteluihin verrattuina rohkeilta — tekstissé on nikevinddin
jilkid tekijin aikaisemmin ilmestyneesti toisenlaatuisesta teoksesta — mutta joka
tapauksessa puolueiden, painostusryhmien ja hallituslaitosten wvilisid suhteita koske-
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vat luvut liittyvit yhtendiseksi kokonaisuudeksi, joka on eittdméttd kirjan painavin
ja hallitsevin osa.

Parista teoksen yleisrakenteeseen liitbyvisté piirteestd rohkenen kuitenkin olla
eri mieltd tekijin kanssa. Voitaisiin ensiksikin esittdd kysymys, antaako teoksen
ensimmilisessi luvussa esitetty lipileikkaus yhteiskunnan rakenteesta todella skuvan
valitsijakunnan rakenteestas, mikd on tdmén luvun tarkoituksena. Poliittisensa voi-
mana esiintyviistd valitsijakunnasta ei tdhinastinen valtio-opillinen tutkimus tosin
ole luonut mink#éinlaista kiisitysti tissi suhteessa, mutta jo dinioikeutetuista, fdni-
oikeusidissid olevasta tai ammatissa toimivasta viiestostd olisi virallisen tilaston perus-
teella ollut saatavissa pienii laskelmia tekemilld valitsijakuntaan sovitettavissa olevia
tietoja enemminkin kuin kirjassa on tehty.

Teoksen viimeisen osan tarkoituksena on ollut esittia »jérjestelmida toiminnassan,
mutta tillaisenaan, vain ulkoasiain hoitoa ja ulkopolitiikkaa, valtiontaloutta, maan-
puolustusta ja sosiaalista toimintaa kiisitteleviini se ei tunnu joustavasti niveltyvin
muuhun kokonaisuuteen. Tekijd ei tosin enempii lupaakaan kuin esittelyn rerdista
valtiollisen toiminnan keskeisistd aloistas, mutta perimmiiisend tarkoituksena lienee
ollut sininsd oivallinen ajatus selvittdéd, mitd koko edelld kuvattu poliittinen jérjes-
telmii, siis poliittiset voimat ja hallituslaitokset yhdessid, on saanut aikaan, millaisiin
tuloksiin se on johtanut. Nykyiselldin ajatuksen toteuttaminen on jadnyt kesken-
eriiiseksi, vain irralliseksi esitykseksi sindnsé tirkeistd poliittiseen elamédn liittyvista
toiminnoista.

Toisaalta Nousiaiselta on jidnyt toteamatta erddn oleellisen puolen puuttuminen
poliittisesta jirjestelmistimme. Valitsijakuntaahan pidetéin demokratiassa poliittisen
vallankdytén perimmiiisené lihteend, joten sen omakohtainen eikéd vain erilaisten
vilikidsien kautta tapahtuva vaikutus hallitusvallan kidytt66n on useissa maissa tehty
mahdolliseksi varaamalla kansalaisille vaalikauden aikanakin eiki vain vaaleissa tilai-
suus puuttua joidenkin asioiden késiteltéiviksi ottamiseen tai lopulliseen ratkaisuun.
Meillé sen sijaan hallitusmuoto ei nimenomaan takaa kansalle oikeutta médrityin
edellytyksin tehdi aloitetta tai osallistua pi#toksenteon prosessiin, vaan sisaltdd
ainoastaan puhtaan edustuksellisen demokratian periaatteen.

Kansanedustajan toimeen vaadittavista kelpoisuusvaatimuksista jaé samoin kai-
paamaan yhtid merkittivimmisti, nimittdin sitd lainkéyton puolueettomuuden takaa-
vaa midriystd, etteiviit eriiit korkeimmat oikeusviranomaiset saa olla eduskunnan
jisenind. Kdustajiksi valittujen tydkyvyn kannalta taas heiddn hankkimallaan koke-
muksella lainsdidant6tyosti on epiilemittd samanlainen vaikutus kuin tekijin yksin-
omaan mainitsemalla vaalikauden pidentémiselld ja tydrauhalla. Viime aikoina onkin
vhi enemmiin korostettu sité, ettei suurin syy huoleen ole niinkéén siind, ettd edus-
tajat ovat lilan kauan tehtivissidéin, vaan edustuslaitoksen jésenistén epdvakaisun-
dessa.

»Suomen poliittinen jirjestelmés on nuoren tutkijan korkean luokan taidonniyte,
perustavaa laatua oleva teos, johon varmasti joudutaan turvautumaan seké lihde-
kirjana etti opetustarkoituksessa. Se on tdyttéinyt suoraan sanoen ammottavan aukon
polititkan tutkimuksessamme ja suuresti myds edistdnyt muiden vield esiintyvien
puutteiden poistamista poliittisen elimédmme tuntemisessa. KEi olekaan ihme, etté
syksyksi 1959 ilmestynyt kirja joutui suoraan painosta monien kisien ahkeraan kiyt-
toon alan kurssikirjana korkeakouluissa. Olisikin toivottavaa, ettd uusien erityis-
tutkimusten valmistuttua tistikin teoksesta voitaisiin jo muutaman vuoden kuluttua
ottaa uusi, téydennetty ja kehitetty painos.
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